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Colecdo Jurema tem a honra de publicar o Panorama Quilombola. O

livro constitui-se como um panorama em multiplos sentidos ao nos

permitir ver a abundancia das préticas e conhecimentos quilombo-
las, conhecer suas concepcoes e abordagens em torno da educacdo e da
justica, apreender a diversidade dos modos de vida e existéncia quilom-
bolas e, ainda, praticar um importante exercicio de escuta de intelectuais
quilombolas.

Diante dessa riqueza, forca e diversidade, qualquer leitura folclorizada
ou culturalista da realidade quilombola é desativada. Realidade quilombola
que, inaceitavelmente, também inclui uma série de violéncias, violacoes de
direitos e conflitos fundidrios, que se agudizaram no contexto recente da
desdemocratizacdo do pais.

Com a leitura, nés, leitoras e leitores podemos viver a experiéncia de
ampliarmos nossa percepcdo em relacao a realidade quilombola e também
nossas perspectivas sobre as possibilidades de producao de conhecimento, jd
que o livro adota e aborda epistemologias e metodologias nas quais ndo hd
mais lugar para as oposicoes hierarquizadas entre sujeito e objeto, ciéncia
e politica, universidade e sociedade. Como nos lembra José Mauricio Arruti,
editor do livro, em sua introdugao, hd uma ampla teia de conexdes em jogo
na produgdo de conhecimento, envolvendo a colaboragao entre universida-
des, centros de pesquisa, movimentos sociais, comunidades quilombolas e
seus intelectuais.

Com a publicacdo do livro, nosso desejo é o de que essas conexoes se
ampliem e se fortalecam, criando uma cartografia de afetos e de relacoes
que ponham em xeque “o dentro e o fora” da universidade, ja que poderao
vir a alcancar os préprios movimentos sociais e comunidades quilombolas,
estudantes, docentes e servidores da universidade, professoras e professores
das escolas publicas, formuladores de politicas, operadores de justiga.

Em relacdo a universidade, Panorama Quilombola alimenta nossa imagi-
nacdo em torno do que pode ser a interacdo entre o ensino, a pesquisa, a
extensdo e a cultura, do que pode ser a propria universidade em sua relacao
com outras realidades, do que as ciéncias podem vir a aprender com outros
modos de conhecimento e de vida.

Por isso a Diretoria de Cultura, em parceria com o LaPPA (Laboratério de
Pesquisa e Extensdo com Povos Tradicionais, Amerindios e Afro-Americanos)
(IFCH-UNICAMP) e 0 Nucleo Afro CEBRAP, sente-se honrada em fazer parte
dessa teia de relagoes, jd que nosso intuito é tanto o de ampliar a presenca
de diferentes culturas e conhecimentos na universidade quanto possibilitar
encontros entre eles, buscando criar condi¢oes para a interacdo entre dife-
rentes modos de vida e de pensamento.

Buscando implementar politicas culturais na Unicamp, a DCult quer
garantir o direito constitucional de acesso a cultura e também criar as con-
dicoes institucionais para instigar novos modos de se produzir cultura - de
produzir conhecimento - na universidade, tendo sempre como horizonte a



diversidade dos processos de criacdo que a constituem enquanto espacgo de
encontro e valorizacdo das diferencas.

Com Panorama Quilombola temos a oportunidade de aquilombar a univer-
sidade, a vida e o pensamento, ampliando nossas percepcoes em torno do
que podem vir a ser as prdticas de educacgao, de criacdo e de producao de
conhecimento.

Carolina Cantarino

Diretora Adjunta da Diretoria de Cultura
Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura
Unicamp
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PANORAMA QUILOMBOLA

José Mauricio Arruti

ste livro é fruto do primeiro ano de trabalho do programa Quilombos:

memdrias, configuragdes regionais e os desafios da desdemocratizagdo, desen-

volvido pelo Nucleo Afro Cebrap em parceria com o LaPPA — Laboratério
de Pesquisa e Extensdo com Povos Tradicionais, Amerindios e Afro-Ame-
ricanos. Ele retine materiais que ganharam uma primeira divulgacdo sob
a forma dos Boletins Panorama Quilombola (BPQ) e foram reunidos aqui,
acrescidos de uma andlise “panordmica” final, com a intencdo de facilitar
seu uso em processos de ensino e extensao.

Inspirado no conceito de “letramento racial”, o programa Quilombos tem
por objetivo produzir e tornar amplamente acessiveis abordagens da reali-
dade quilombola, qualificadas pelo didlogo entre a militdncia e a academia,
e destinadas ao uso tanto na universidade quanto fora dela, em experiéncias
de extensdo universitdria, ou em experiéncias de formacdo geridas pelos
préprios movimentos sociais. Uma iniciativa, portanto, de letramento qui-
lombola, ou aquilombamento da nossa forma de ler a realidade brasileira: a
formagdo de uma postura critica na leitura da imprensa cotidiana, das redes
sociais, dos livros diddticos ou da realidade formal-legal brasileira quando
abordam ou deixam de abordar as comunidades quilombolas. Temos em
mente a formacdo de um leitor que seja capaz de perceber quando as comu-
nidades quilombolas sdo deixadas de fora de processos ou abordagens que as
deveriam ter em conta, assim como quando elas sao incluidas nos discursos
e praticas de forma preconceituosa, um leitor capaz, enfim, de apreender as
informacgoes sobre os quilombos de forma contextualizada.

A Base de Informacoes Geogréaficas e Estatisticas sobre os indigenas e qui-
lombolas do IBGE divulgada em 2020 aponta a existéncia no Brasil de 6.023
localidades quilombolas, distribuidas por 1.674 municipios, ou seja, 30%
dos municipios do pais, situados em quase todas as unidades da federacdo.
Tais extensdo numérica e dispersdo geogrdfica encontram, porém, acimulo
relativamente pequeno de estudos académicos ou de projetos de acompa-
nhamento e assessoria. Isso nos deixa diante de um largo desconhecimento
sobre a situacdo dessas comunidades.

A colaboracdo entre a academia, a universidade e centros de pesquisa, e
os movimentos sociais, comunidades e seus proprios intelectuais é funda-
mental para superar esse desconhecimento. Tanto quanto é a partir dessa
colaboracao que também podemos elaborar uma critica das relacées de
saber estruturadas como relacdes de poder, de um sujeito que concebe o
outro apenas como seu objeto. Essa separacdo, que projeta sobre os estudos
sociais o modelo cldssico dos estudos de laboratério, é falsa. Na verdade,
como a antropologia da ciéncia jd demonstrou, ela ndo é verdadeira nem
mesmo para os estudos de laboratério. A ciéncia, ou mais simplesmente a



pesquisa académica, ndo se opoe a acdo politica, da mesma forma que ndo
se resume a ela. Ambas as perspectivas exercem, de fato e permanente-
mente, uma fungio critica, uma com relagio a outra. E preciso ter pacién-
cia para entender que existem momentos, habilidades e campos de atua-
¢do que demandam ou favorecem diferentes linguagens e estratégias de
conhecimento. Mas seria um erro pensar que essas linguagens e campos de
acao constituem mundos diferentes, nos quais estariam separados os que
produzem dos que consomem conhecimento, os que estudam dos que sao
estudados, os que pensam dos que agem. Aceitar isso implicaria abdicar
da capacidade de didlogo, seria ignorar a ampla teia de conexdes que nos
ligam a todos, seria imaginar o ensino e o aprendizado como acoes de mao
Unica. Aqueles que pensam e agem assim ndo estdo reconhecendo, mas
produzindo mundos apartados.

Ao longo do ano de 2021 buscamos atingir esses objetivos de trés for-
mas diferentes: pelo monitoramento da abordagem do tema na midia, pela
producdo de breves dossiés temdticos e pela realizacdo de entrevistas com
personagens quilombolas de destaque. O monitoramento da midia constitui
tanto um método quanto um objetivo em si mesmo, na medida em que
temos em mente a preocupagao de compreender como as comunidades
quilombolas e seus representantes sao representados na esfera publica e,
em especifico, como nado poderia deixar de ser neste periodo assolado pela
Covid-19, como eles foram abordados pelos poderes ptblicos e no espaco
publico no contexto pandémico. Os dossiés e entrevistas, por outro lado,
foram dedicados a abordar dois temas que consideramos absolutamente
estratégicos hoje, a Educacido Escolar Quilombola e o Acesso a Justica. E o
conjunto desse material que compoe as trés partes deste livro.

A primeira parte traz dois estudos sobre os Quilombos na Esfera
Publica, amparados no levantamento, selecdo, mensuragdo e sintese do
que foi publicado na imprensa sobre comunidades quilombolas no ano
de 2021. Essa espécie de curadoria de noticias sobre o tema tem pelo menos
duas funcoes. A primeira é permitir conhecer as situacdes locais e regionais
e propor uma visao de conjunto, destinada seja ao consumo do proéprio
movimento, seja ao consumo de académicos, dos formuladores de poli-
ticas e dos operadores da justica, em busca de apoio no seu acompanha-
mento do tema. A segunda é nos permitir estabelecer um didlogo critico
com a propria imprensa e sobre ela. Se a imprensa enquadra temas, elege
controvérsias e, no caso dos grandes jornais e portais da internet, busca
administrar o fluxo de informacdes e opinides que alimentam a esfera
publica, o seu acompanhamento nos permite ndo apenas o citado moni-
toramento da situacdo das comunidades quilombolas, mas também uma
avaliacdo do “pulso” da abordagem dada ao tema. O recurso as midias
ndo nos da acesso direto a realidade, mas a determinadas representacoes
publicas sobre tais realidades. Isso nos impde um limite, mas também, ao
mesmo tempo, uma nova tarefa, igualmente importante: produzir uma
visdo critica sobre a forma, condicoes, vieses, pressupostos pelos quais as
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comunidades quilombolas figuram na esfera publica brasileira. Uma figu-
racdo que é ela mesma produtora de realidade.

No primeiro estudo, que analisa a abordagem da imprensa sobre o
impacto da pandemia de Covid-19 sobre as comunidades quilombolas, iden-
tificamos quatro diferentes configuracdes, moldadas ndo apenas pela singu-
laridade da situacdo quilombola em cada estado, mas também por diferentes
relacoes dessas comunidades com os meios de comunicacdo, determinadas
tanto por politicas editoriais quanto pela capacidade de atores e redes de ato-
res regionais para midiatizar o tema. Foi possivel perceber que a presenca de
um movimento social quilombola regionalmente mais articulado e apoiado
em parcerias com instituicoes da sociedade civil e com a universidade, como
acontece nos casos do Pard e da Bahia, promoveu uma cobertura da grande
imprensa mais ampla, frequente e diversificada. Por outro lado, também
foi possivel constatar uma diferenca importante entre as coberturas da
imprensa nacional e da imprensa regional. No caso especifico do Amap4, a
proximidade da imprensa regional aos contextos locais, antes de favorecer
uma cobertura cuidadosa, resultou no seu inverso: uma abordagem mediada
por preconceito e por interesses econdmicos também locais, evidentemente
em conflito com a presenca das comunidades quilombolas.

O segundo estudo também apresenta uma revisao da abordagem da
midia nacional sobre os mesmos tema e periodo, mas deixando de fora as
ocorréncias diretamente associadas a pandemia de Covid-19. O material estd
dividido em 5 blocos temdticos: Acoes governamentais, incluindo, além das
federais, que basicamente registram o desmonte das politicas ja existente, as
acoes governamentais estaduais e municipais, que cresceram proporcional-
mente em importancia; Conflitos e violéncias, que registrou uma frequéncia
constante de noticias mensais; Cultura, na qual prevaleceram as lives e a
producdo de reportagens sobre manifestacoes culturais, principalmente
em proximidade ao 20 de Novembro; Eleicoes, que traz a novidade de um
grande volume de candidatos comprometidos com a pauta quilombola, e o
registro da eleicdo de ao menos dois prefeitos e 50 vereadores quilombolas;
e, finalmente, Racismo, que d4 destaque as consequéncias das manifestacoes
racistas do ouvidor geral do estado do Para e do presidente da Reptublica.

Como a producdo desses estudos mobilizou um grande ntimero de refe-
réncias retiradas de veiculos de comunicagdo on-line, optamos por refe-
rencid-las, como forma de atribuir crédito a fonte e as(aos) autores, apenas
por hiperlinks inseridos diretamente no texto relacionado ao tema de cada
matéria. Isso tem o inconveniente de ndo tornar tais referéncias imediata-
mente acessiveis ao leitor do material impresso. Mas, como as préprias noti-
cias s6 podem ser acessadas on-line, recomendamos que o leitor interessado
em avangar, ou mesmo criticar nossa leitura, busque acesso a referéncia das
noticias na versao digital e gratuita deste livro ou nos proprios boletins que
deram origem a ele.

A segunda parte do livro é dedicada a Educacdo Escolar Quilombola



(EEQ), um tema que, desde o I Encontro Nacional de Quilombos do Brasil,
realizado em 1995, tem dividido espaco com o territério entre as princi-
pais pautas do movimento quilombola. Ele sé se tornaria matéria de poli-
tica publica, porém, a partir de 2003, com a edi¢ao do decreto presidencial
4.887, que estabeleceu novas regras para o reconhecimento das comunidades
quilombolas como populacdo foco de diversas outras politicas publicas de
reconhecimento e redistribuicao. Isso levou a que, a partir de 2004, o censo
escolar anual do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira) passasse a contar as escolas situadas em territérios quilom-
bolas ou que atendem criangas oriundas desses territérios. Assim, secretdrios
municipais e diretores de escola foram instados a reconhecer e apontar tais
escolas, abrindo um novo campo de disputas por reconhecimento. Mas o
fato é que a educacao quilombola passava a dispor de uma ferramenta admi-
nistrativa e censitdria de identificacdo e avaliacdo, que nomeia, formaliza e
apoia a discussdo sobre o tema.

Isso teve um impacto significativo no campo da militdncia, mas também
dos estudos académicos sobre a educacdo do campo e sobre a educacdo das
relacdes étnico-raciais. Em 2010, o documento final da Conferéncia Nacional
de Educacdo (Conae) trouxe a novidade de um capitulo sobre “Educacao
Quilombola”, que previa o direito a preservacao das manifestacoes culturais
dessas comunidades, a sustentabilidade de seu territério tradicional, a obser-
vacdo de uma alimentacdo e de uma infraestrutura escolar que respeitem
sua cultura e sua relacdo com o meio ambiente. Previa também uma forma-
¢do diferenciada dos professores dessas escolas, a criacao de um programa
de licenciatura quilombola, a elaboracdo de materiais didatico-pedagégicos
especificos e, no campo da gestdao, a adocao de mecanismos que garantam
a participacdo de representantes quilombolas na composicdo dos conselhos
referentes a educacdo. Em 2012, foram aprovadas, pela Cimara de Educa-
¢do Bdasica do Conselho Nacional de Educacao, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola, que passaram a orientar
os sistemas de ensino para que eles possam colocar em prdtica a Educacao
Escolar Quilombola em didlogo com a realidade sociocultural e politica das
comunidades e dos movimentos quilombolas.

Tudo isso repercutiu sobre as escolas, mas também nas universidades.
Uma breve consulta ao banco de teses e dissertacoes da Capes indica que os
estudos sobre Educacdo vém se destacando, ao menos numericamente, na
abordagem do tema. Enquanto nas dreas de Sociais e Humanidades, Cién-
cias Ambientais, Antropologia e Sociologia os estudos sobre “quilombolas”
variam entre 120 e 160 teses e dissertagoes defendidas até o ano de 2020, a
drea Educacdo conta com um total de 358 teses ou dissertacoes. Esta parte
apresenta trés trabalhos situados em diferentes posicoes desse campo de
estudos, que oferecem diferentes perspectivas sobre a Educa¢do Escolar Qui-
lombola (EEQ).

Assim, esta parte do livro é composta de uma longa entrevista com Giva-
nia Maria da Silva e cinco textos curtos, que nos ddo noticia de pesquisas e
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mobilizacoes sobre o tema.

Givania tem um curriculo extenso, que vai de professora de ensino fun-
damental a coordenadora de regularizacdo fundidria dos territérios quilom-
bolas do Incra, passando por vereadora, académica, uma das fundadoras
da Conagq e secretdria nacional de Politicas para Comunidades Tradicionais
da Seppir. O seu mestrado sobre a educagao escolar quilombola, realizado
na sua comunidade de origem, Conceicdo das Crioulas (PE), jd se tornou
referéncia na reflexao politica e académica sobre o tema ao propor que a
propria vida na comunidade possa ser pensada como um processo peda-
gbgico e a luta por direitos, como uma prdtica educativa. A entrevista com
Givania Maria da Silva oferece uma narrativa em que a luta pela terra estd
entramada na luta por uma educacdo capaz de assumir a perspectiva da
histéria e dos projetos de futuro da comunidade em que se insere. Uma
narrativa na qual a formacdo como professora estd imbricada na formacgdo
politica, e a reflexdo sobre a escola se faz indistinta da reflexdo sobre a
histéria, a identidade e o territério coletivos. A importancia da sua reflexdao
para o movimento ficou evidente em dezembro de 2020, quando da reali-
zagao da I Jornada Nacional Virtual de Educagdo Quilombola, promovida
pela Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas.

E sobre ele o primeiro dos textos apresentados a seguir e que compdem o
breve dossié sobre EEQ. O evento, que reuniu professoras/es, pesquisadoras/
es, estudantes, liderancas quilombolas e mestras/es de saberes tradicionais,
para discutir e planejar acoes de fortalecimento da Educacao Escolar Qui-
lombola, elegeu como tema central justamente “Territorialidades, saberes
e lutas por direitos”. A nota sobre a I Jornada é de autoria de duas de suas
organizadoras e integrantes do Coletivo Nacional de Educac¢do Quilombola
da Conaq, Gessiane Nazdrio e Vanessa Goncalves da Rocha. O texto serve
como introducdo e convite a conhecer o livro Educagdo quilombola: Territoria-
lidades, saberes e as lutas por direitos, publicado posteriormente pelo selo Sueli
Carneiro, da editora Jandaira, como anais do evento.

O texto seguinte, “Consulta prévia na educagdo escolar quilombola: a
carta de anuéncia no Parand”, é assinado por trés integrantes da equipe
pedagogica da Escola Estadual Quilombola Diogo Ramos — Cassius Marcelus
Cruz, Carla Pereira e Vanessa Goncalves da Rocha - e por Rosilene Komar-
cheski. A equipe apresenta uma reflexdo critica sobre a institui¢do da “carta
de anuéncia”, criada pela Secretaria de Estado da Educacao do Parand e que
deve ser emitida pela comunidade quilombola como critério para a contra-
tacdo de professores para a escola situada em seu territério.

O texto “Educacdo do corpo e educacao quilombola: notas sobre uma
agenda de pesquisa”, de Kalyla Maroun, tem origem em seu projeto de pds-
-doutoramento no PPGAS da Unicamp. Com base na sua experiéncia em
Educacdo Fisica, Kalyla apresenta a pertinéncia de uma pauta de estudos
no campo da antropologia da educacdo sobre a corporeidade quilombola e



sobre a importancia da abordagem do corpo na reflexdo sobre a EEQ.

O ultimo texto desta parte, “ContribuicOes das teorias pés-coloniais para
a formacdo docente quilombola”, de Suely de Castilho, é redigido do ponto
de vista do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdao Quilombola (Gepeq),
que conta com mais de 8 teses e dissertacoes defendidas sobre o tema,
apresentando uma reflexao sobre como as formulacoes pds-coloniais tém
orientado seus trabalhos e como eles tém contribuido, de forma pratica, no
processo de formacao de professores quilombolas no seu estado.

A terceira parte do livro é dedicada ao extenso, complexo e urgente tema
do Acesso dos Quilombos a Justica. Apesar de os quilombolas lutarem
por direitos ha décadas, o reconhecimento dos seus direitos é relativamente
recente e cobre de forma desigual apenas uma pequena fracdo da sua tota-
lidade. Além disso, a partir do golpe parlamentar de 2016, as politicas para
quilombos comecaram a ser efetivamente desmontadas, para serem prati-
camente sepultadas a partir de 2018. Isso nos leva a uma progressiva dis-
puta na Justica ndo sé pela efetivacdo dos direitos, mas pela protecdo dos
direitos quilombolas, o que chamamos de judicializacdo dos direitos. Apesar
das decisdes favordveis nos tribunais superiores, os direitos quilombolas
continuam sendo questionados e ndo foram, na prdtica, incorporados ao
repertério de uma larga faixa dos chamados operadores da justica. O campo
juridico surge, portanto, como um dos caminhos prioritarios de realizacao
dos direitos quilombolas, a0 mesmo tempo em que tem se mostrado ambi-
guo e contraditério no reconhecimento e na efetivacao desses direitos. Esse
é o0 tema central dos textos reunidos nesta terceira parte do livro.

Novamente, esta parte do livro comeca com uma longa entrevista, rea-
lizada na forma de uma roda de conversa com Sandra Andrade, militante
histérica, inspiradora do servigo de assessoria juridica da Conaq, e com as
duas jovens advogadas que atuam diretamente nessa assessoria, Vercilene
Dias e Maira Moreira. A roda foi inicialmente pensada em torno de trés
blocos temdticos. O primeiro, sobre a constituicdo, o funcionamento e os
principais desafios da assessoria juridica mantida pela Conaq, com o apoio
da organizacdo Terra de Direitos. O segundo, sobre a situacdo atual e sobre
as condigOes de acesso das comunidades quilombolas a justica, incluindo o
papel desempenhado por mediadores da sociedade civil e por érgaos gover-
namentais. Finalmente, imaginamos dedicar o terceiro bloco a um momento
de balanco sobre a assessoria, por meio do comentdario sobre alguns casos
emblemadticos do ponto de vista juridico. A riqueza do encontro, a emocao
dos depoimentos, a complexidade dos casos e das dindmicas de trabalho nos
fizeram atravessar essa organizacdo ao longo de dois encontros on-line, que
somaram mais de cinco horas de conversa. Colaboraram nessa conversa os
parceiros do BPQ Isabela Cruz, Judith Vieira, Juliana Sartori e Tiago Rodri-
gues Santos. Colaboraram na edicao das quase 80 piginas de transcricao,
sob minha responsabilidade, Juliana Sartori e Alexander Pereira.

A entrevista destaca que, no plano da chamada “litigdncia estratégica”,
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algumas decisOes importantes vdo sendo conquistadas. A primeira delas
foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), de 2018, com relagdo a
ADI 3.239/2003, que reconheceu a legitimidade do decreto presidencial
4.887/2003. Trata-se, portanto, de uma importante conquista, mas alcancada
em conjuntura desfavordvel a sua realizacdo plena: a decisdo desobstrui
intimeros processos de regularizacao fundidria paralisados sob o argumento
da inseguranca juridica, mas isso ocorre jd durante o governo atual, no qual
outros fatores paralisam tais processos. Outra decisao importante do STF,
tomada neste ano, foi relativa a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 742/2020) na qual a Conaq e cinco partidos politicos
demandam medidas emergenciais para garantir a dignidade e os direitos das
populacoes quilombolas, além da preservacao de seu modo de vida. Registre-
-se ainda que, além da prépria decisdo substantiva, outra conquista expressa
nessa decisdo foi o reconhecimento, por parte do STF, da legitimidade da
Conaq para propositura de agoes nesse nivel de discussao.

H4 uma estreita conexdo entre tais conquistas, no plano da litigncia
estratégica, e as lutas pontuais das comunidades quilombolas nos tribunais
estaduais e federais de primeira e segunda instancia, mas essa conexao nao
é imediata e nem sempre é univoca. Seja por racismo institucional, seja
pelo arcaismo do nosso sistema de justica, hd muitos desvios e formas de
contencado na cadeia de transmissao de legitimidade e interpretacoes entre
uma ponta e outra da judicializacao dos direitos quilombolas. Por isso, a
importancia do tema da judicializacdo se manifesta também na crescente
producdo de pesquisas no campo do Direito ou das Ciéncias Sociais aplica-
das ao Direito, sobre as causas, caracteristicas e efeitos da judicializacdo dos
direitos quilombolas. E justamente a essas reflexdes que estdo dedicados os
breves textos apresentados a seguir.

O primeiro, assinado por Thaisa Held e Girolamo Treccani, nos apre-
senta as primeiras consideragoes decorrentes da colaboracdo entre seus
respectivos grupos e projetos de pesquisa sobre situacoes de judicializacdo
da regularizacdo fundidria quilombola diante dos entraves administrativos
do Incra. Para isso, o texto apresenta o conceito de justica socioambiental
e oferece alguns exemplos da sua aplicacdo em contextos de controvérsia
juridica sobre direitos territoriais de comunidades quilombolas.

O segundo texto, de Alexander Pereira e Lara Miranda, também resulta da
convergéncia entre diferentes pesquisas, mas, neste caso, ambas desenvolvidas
no Nucleo Afro Cebrap. O texto aborda o tema da violéncia que atinge as comu-
nidades quilombolas, lancando mao dos relatérios da CPT e da Conaq, assim
como da busca sistemdtica do tema na imprensa e nas midias, de forma que
permite aos autores caracterizar o aumento dos conflitos fundidrios envolvendo
comunidades quilombolas, assim como destacar alguns desses casos.

O texto de Amanda Jorge e Alessandro Leme traz um importante levanta-
mento das agoes judiciais envolvendo comunidades quilombolas que correm
nos tribunais superiores. O texto, que faz parte da pesquisa de doutorado



da Amanda, traz uma primeira caracterizacdo das 142 decisoes do TRFs, das
10 decisdes do STJ e das 6 decisdes do STF relativas a conflitos territoriais
quilombolas, entre as quais os autores identificam os 4 principais temas:
questionamento de constitucionalidade do direito quilombola, agoes posses-
sérias, acoes de nulidade de processos administrativos da Unido e, por outro
lado, acdes questionando a inércia da Unido.

O texto de Matheus Leite é enfdtico aos nos propor a reflexdao sobre o
que ele chama de “sistema de justica arcaico”. Segundo Matheus, os sujei-
tos historicamente destituidos de direitos foram incorporados pelos “novos
direitos” estabelecidos pela Constituicdo de 1988, mas a realizacdo e a efi-
cdcia desses novos direitos encontram grande obstdculo em um sistema de
justica que reage a novidade e reafirma constantemente seu arcaismo. Para
demonstrar sua proposicao, o texto descreve o processo de resisténcia das
comunidades quilombolas do Serro ao avanco dos projetos minerdrios sobre
suas terras e dguas, assim como transcreve trechos de pecas judiciais pro-
duzidas nesse processo que, de fato, sdo exemplares da ideia de arcaismo.

O ultimo texto, de Isabela da Cruz, apresenta o percurso da sua comuni-
dade, Paiol de Telha (PR), pelos tribunais, desde o comeco dos anos de 2000,
quando teve inicio um processo judicial que pretende retirar da comuni-
dade as terras que lhe foram doadas hd cerca de 150 anos e que ela ocupa
desde entdo. Nesse texto, que resulta da sua dissertacdao de mestrado, Isabela
reflete sobre o cardter pedagdgico do processo de judicializacdo, sobre a
forma absolutamente desigual do tratamento recebido pela comunidade
e pela cooperativa agrdria que pleiteia sua terras por parte do sistema de
justica, assim como sobre os sentidos de justica que orientam seu povo.

Encerrando o volume, apresentamos um texto de reflexao de longo
termo, que busca oferecer ao leitor uma visao sintética das dificuldades e
entraves que se impuseram e continuam se impondo ao reconhecimento
e efetivacdo dos direitos das comunidades quilombolas desde a promulga-
¢do da Constituicao Federal de 1988 até o presente. Trata-se propriamente
de um “panorama”, que € a versdo revista e ligeiramente ampliada de um
dos capitulos da colecdo de volumes “Povos tradicionais e biodiversidade
no Brasil: contribuicdes dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais para a biodiversidade, politicas e ameacas”, organizada pela
Sociedade Brasileira para o progresso da Ciéncia, SBPC (org.: Manuela Car-
neiro da Cunha et al., 2021).

As imagens utilizadas neste livro sao do acervo criado para cada um dos
boletins Panorama Quilombola e, vale registrar que, em cada uma das 3
partes, elas variam na relacdo estabelecida com o texto. Na primeira parte,
a relacdo entre imagens e textos é simbdlica: um pequeno ensaio com
imagens domésticas do editor, feitas em macro, sobre pecas artesanais de
madeira e barro. As imagens de objetos j4 muito conhecidos e de uso coti-
diano, tomadas muito de perto, valorizam a ideia de uma observagdo atenta
aos detalhes, capaz de revelar as fissuras e os contornos do material e de
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favorecer uma reflexdo sobre a passagem do tempo e sobre os usos sociais
dos objetos. Na segunda parte, a relacao entre imagens e textos é iconica:
lancamos mao de fotos do acervo pessoal da nossa entrevistada Givania
Maria da Silva, e de telas em acrilico, produzidas por estudantes quilombo-
las, como parte de um exercicio pedagégico de ressignificacao da negritude
e da afrodescendéncia. Neste caso, as imagens representam diretamente o
objeto ou referente do tema desenvolvido: em um caso, o percurso de vida
da entrevistada, em outro, as atividades pedagdgicas desenvolvidas em um
exemplo de Educacdo Escolar Quilombola. Finalmente, na terceira parte, a
relacdo entre imagens e textos ndo é mais de representacdao, mas de analo-
gia: os dois ensaios fotograficos, de Marcia Guena e Wanderson Andrade,
tém, cada um deles, sua prépria narrativa, independente, mas vinculada
por semelhanca, paralelismo e coeréncia com os textos da terceira parte. A
descricdo das imagens, a identificacdo dos autores e os seus textos de refe-
réncia encontram-se no texto Sobre as Imagens.

Esperamos que a leitura seja critica, sem deixar de ser agradavel
e acessivel.
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O IMPACTO DA COVID-19 SOBRE AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS
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QUANTOS SAO E ONDE ESTAO

egundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra),
Sresponsével pela titulacdo dos territérios tradicionais quilombolas, no

fim de 2019 existiam 1.747 comunidades quilombolas com processos
abertos no 6rgdo (Incra, 2019). Dessas, apenas 278 haviam sido contempla-
das com a elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
(RTID), uma das primeiras e mais importantes etapas do longo processo que,
idealmente, leva até a titulacao definitiva dos territérios tradicionais dessas
comunidades. Na mesma data, apenas 124 comunidades haviam conseguido
chegar ao final do processo, com a titulacao dos seus territorios.

De acordo com a Fundagao Cultural Palmares (FCP), existem 3.386 comu-
nidades oficialmente certificadas como remanescentes de quilombos no pais
(Fundacdo Cultural Palmares, 2015/2018). A FCP é o 6rgdo responsdvel pela
certificacdo das comunidades quilombolas. A certificacdo é uma espécie de
confirmacdo estatal do direito a autoatribuicdo, previsto na Convencao 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e ratificado pelo governo
brasileiro em 2003. Para ser certificada a comunidade deve apresentar um
requerimento formal, acompanhado de um histérico da comunidade e de
uma ata de reunido da associagdo quilombola. Este ¢ documento pelo qual o
Estado brasileiro reconhece e permite a entrada de uma comunidade nas poli-
ticas publicas destinadas as comunidades quilombolas, entre elas o processo
de titulacao pelo Incra. Segundo a FCP, além das 3.386 comunidades certifi-
cadas, existiam ainda 192 comunidades com suas certificacdes sob andlise e
38 outras solicitacoes de certificacdo que continuam esperando a primeira
visita técnica do 6rgao. Os dados sao da ultima atualizagdo disponivel no site
do 6rgdo, de agosto de 2019.

Ha alguns anos, entretanto, a Coordenacao Nacional de Articulacao das
Comunidades Negras e Rurais Quilombolas (Conaq) estima que o nimero
real de comunidades quilombolas seja cerca de 6 mil. Trata-se de uma esti-
mativa nao sistematizada ou documentada, baseada em uma percepcao que
emerge de uma extensa rede de militantes e colaboradores, mas que seria
confirmada pelos trabalhos preliminares do IBGE para a organizagdo do
censo demografico decenal de 2020.
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OS QUILOMBOS NO CENSO

A discrepancia entre essas contagens e estimativas é também reflexo de
uma invisibilidade histérica, tanto quanto um obstdculo para a elaboracdo
(e cobranga) de politicas adequadas ao atendimento dessas comunidades.
O caminho para a solucdo dessa invisibilidade passa, como ocorreu no caso
indigena, pela introducdo da categoria quilombo nos censos e contagens
demogrdaficas do IBGE. As negociacdes para isso tiveram inicio em 2008, por
meio de um termo de cooperacao técnica entre o IBGE e a extinta SEPPIR,
destinado a criar uma base cartorial para os territérios quilombolas. Uma
iniciativa que foi reforcada com a proclamacdo da Década Internacional
dos Afrodescendentes (2015-2014), pela ONU, diante da Resolucdo 68237
(Nacoes Unidas, 2013) que, entre outras coisas, “recomenda a tomada de
medidas eficazes pelos Estados- membros, governo e a sociedade civil para
a implementagdo de um conjunto de atividades no espirito de reconhe-
cimento, justica e desenvolvimento”. Assim, em 2018 o IBGE comecou a
preparar-se para a inclusdo da categoria no censo 2020.

Com o adiamento do censo decenal, o IBGE tomou a acertada decisdao
de lancar mao dos estudos preliminares para publicar a Base de Informagoes
Geogrdficas e Estatisticas sobre os indigenas e quilombolas para enfrentamento d Covid-
19. Como o nome anuncia, a Base consiste em um conjunto de informacoes
cadastrais sobre as localidades indigenas e quilombolas estimadas pelo IBGE
para a realizacdo do censo 2021, excepcionalmente antecipadas pelo 6rgao
para que pudessem ser usadas pelos governos e movimentos sociais nas arti-
culacoes de acoes de enfrentamento a pandemia. A Base, no entanto, ndo
é homogénea com relacdo a indigenas e quilombolas. No caso das popula-
coes indigenas, abordadas pelos censos demograficos nacionais desde 1990,
a Base apresenta um conjunto consolidado de informacdes e uma contagem
populacional. Mas, no caso da populagdo quilombola, a Base apresenta ape-
nas a identificacdo e a localizacdo municipal das localidades, inventariadas
por meio das certificacoes emitidas pela Fundacdo Cultural Palmares e do
Censo Agro 2017, além de outros registros administrativos governamen-
tais, cadastros de organizagoes da sociedade civil, e em trabalhos de campo
prévios realizados pelas equipes do IBGE, conforme os termos do Decreto
4.887/2003. Isso significa que, no caso quilombola, a Base apresenta apenas
as informacoes sobre o nome e o municipio da localidade quilombola, além
de uma distincao criada pelo préprio IBGE entre localidades consideradas
como territérios ou como agrupamentos, sem que tenha sido possivel realizar
qualquer contagem populacional, nem mesmo parcial.

Na categoria territorio quilombola sao incluidas as comunidades que ja pos-
suem RTID indicando proposta oficial de delimitacao territorial, assim como
as que estdo em etapas seguintes ou ja tituladas. Na categoria agrupamento
quilombola estdo os conjuntos de 15 ou mais individuos, residentes em uma ou
mais moradias espacialmente contiguas, com vinculos familiares ou comuni-
tarios e autoatribuidos quilombolas, independentemente de suas designacoes
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A Tabela 1 abaixo apresenta uma sintese da Base de Informagdes do IBGE
para localidades quilombolas sem a distin¢do entre territérios e agrupa-
mentos. Ela aponta a existéncia de 6.023 localidades quilombolas no pais,
distribuidas por 1.674 municipios, ou seja, 30% dos municipios do pais, situa-
dos em quase todos os estados, excetuando-se Acre e Roraima. Trata-se da
confirmacdo, por parte do 6rgdo oficial responsavel pelos censos demografi-
cos nacionais desde 1940, das estimativas do movimento social quilombola.

TABELA 1 Municipios e localidades quilombolas

Municipios com locali-

Total de localidades

Proporgdo de comu-
nidades em relacao

dades quilombolas quilomboals p
ao pais

Centro-Oeste
GO 54 120 2%
MS 18 45 1%
MT 17 77 1%
DF 1 1 0%
Nordeste
BA 1.055
MA 864
PE 110 383 6%
PI 73 223 4%
AL 56 183 3%
CE 65 183 3%
PB 54 91 2%
SE 51 134 2%
RN 40 70 1%
Norte
PA e 52 [IToRT
AM 10 184 3%
AP 11 73 1%
TO 31 87 1%
AC 0 0 0%
RO 6 18 0%
RR 0 0 0%
Sudeste
MG a0 voz7_ [
RJ 36 116 2%
SP 30 142 2%
ES 28 87 1%
Sul
RS 83 195 3%
PR 29 86 1%
SC 24 41 1%

Total 1.674 6.023 100%

Fonte: Elaboracao prépria com dados da Base Territorial Censitdria do IBGE (2019), 2020.
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No Mapa 1 e no Gréfico 1 abaixo, destacam-se os estados da Bahia, Minas
Gerais e Maranhao, que retinem quase metade das localidades quilombolas
de todo o pais. Enquanto as 1.027 localidades mineiras e as 864 localidades
maranhenses estdo distribuidas por aproximadamente metade dos seus res-
pectivos municipios, as 1.055 localidades baianas cobrem mais de 60% dos
municipios do estado. Apesar de ndo apresentarem ntmeros absolutos tdo
expressivos, outros estados podem ser reunidos na categoria de unidades da
federacdo com a presenca de localidades quilombolas em mais da metade
dos seus municipios: Alagoas (55%), Pernambuco (59,4%) e Sergipe (68%).

MAPA 1 Mapado Brasil quilombola: localidades quilombolas por municipio

Nimero de agrupamentos
quilombolas em cada municipio
brasileiro

Nenhum
Delas
De7ale
Del7a74

BEE00

De 75 a 167

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Base Territorial Censitdria do IBGE (2019), 2020.

A Base de Informagoes consolida a percepcdo ja existente sobre a distribuicao
das comunidades quilombolas pelas grandes regides. A mais numerosa € o
Nordeste, com 3.186 localidades distribuidas por 811 municipios, seguida pelo
Sudeste, com 1.372 localidades distribuidas por 314 municipios. Reunindo
menos de um terco das localidades quilombolas do pais, vém as regioes Norte,
com 890 localidades em 123 municipios, Sul, com 322 localidades em 136
municipios, e Centro-Oeste, com 253 localidades em 90 municipios.
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GRAFICO 1 Totaldelocalidades quilombolas—2019 (siteIBGE)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados da Base Territorial Censitdria do IBGE (2019), 2020.

PERFIL E CONDICOES - DUAS APROXIMACOES
DEMOGRAFICAS

Apesar da importancia de jd contarmos com essas estimativas do IBGE, o
fato de ainda ndo ter sido possivel realizar nem mesmo uma contagem
populacional das localidades quilombolas nos mantém na ignorancia sobre
sua situacao social. Essa ignorancia é remediada por dois estudos, um de
campo e o outro realizado com base em uma releitura do préprio Censo do
IBGE de 2010, que nos oferecem uma aproximacao da situacdo das localida-
des quilombolas que o IBGE atualmente classifica como territorios.

A Pesquisa Avaliacao da Situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional
em Comunidades Quilombolas Tituladas (Fundacao Euclides da Cunha de
Apoio Institucional a Universidade Federal Fluminense;Nucleo de Pesquisas
Sociais Aplicadas, Informacdes e Politicas Pablicas da Universidade Federal
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Fluminense, 2013; e Pinto et al, 2014),, realizada ao longo do ano de 2011,
visitou as 169 comunidades quilombolas tituladas até 2009, com os objeti-
vos de tracar o perfil nutricional das criancas quilombolas, caracterizar o
acesso das suas familias as politicas ptblicas e o perfil socioecondémico das
suas comunidades. O perfil oferecido pela pesquisa destaca a situacdo de
vulnerabilidade dessas comunidades, cujas causas estariam relacionadas ao
isolamento geografico e social das comunidades quilombolas, agravado pela
baixa integracdo dos territérios quilombolas aos outros espacos municipais
nos quais se organiza a oferta de bens e servicos publicos. Uma situacao
sobre a qual incide ainda a violéncia decorrente dos conflitos persistentes
em torno dos seus territérios e do racismo que marca suas relacoes com as
autoridades locais e municipais.

No campo da sadde, conforme a pesquisa, “mesmo o atendimento
bésico estava longe de ser universal”, com a presenca de agentes comu-
nitdrios de satide em apenas 85% das comunidades pesquisadas e a assis-
téncia de equipes da estratégia de satide da familia em apenas 28,6%
delas. Somente 14,7% possuiam unidades bdsicas de satide instaladas em
seus territérios. Com relacdo ao acesso a infraestrutura de dgua e esgoto,
enquanto 52% das comunidades quilombolas tinham acesso a dgua enca-
nada, somente 5% contavam com esgotamento sanitdrio e 9,9% com coleta
de lixo. O fornecimento de energia elétrica alcancava 87,6% das comuni-
dades pesquisadas.

Mesmo no campo da educacgao, objeto de uma consistente politica de
universalizacdao ao longo da década anterior, a pesquisa aponta que quase
20% das comunidades pesquisadas ndo possuiam escola primdria, enquanto
apenas 9,2% possuiam escola secunddria. Além disso, em 31% das comuni-
dades, a auséncia de escolas em seus territérios ndo era remediada pela
oferta de transporte escolar. Finalmente, segundo depoimentos colhidos
junto as liderancas locais, 12,4% das escolas das comunidades ndo ofereciam
alimentacao escolar.

Um segundo levantamento, realizado pelo Nepo-Unicamp em parceria
com o CEM-Cebrap, recorreu a estratégias metodoldgicas e estatisticas para
realizar uma releitura do Censo do IBGE de 2010, identificando nele as infor-
magoes relativas aos territérios jd titulados em 2014 e sobrepondo-as ao
banco nacional de setores censitdrios georreferenciados, construido pelo
Centro de Estudos da Metréopole (CEM)? a partir das bases do IBGE. Assim

1 A citagdo refere-se ao relatério completo e a um relatério executivo da mencionada pesquisa,
respectivamente

2 ProjetoDesiguais diferentes: didlogos em torno de indigenas, quilombolas e a estrutura de desi-
gualdadesno Brasil (Christian Aid Brasil). Coordenadores: José Mauricio Arruti (UNICAMP) e Monika
Dowbor (CEBRAP). Pesquisadores: AlessandraTraldiSimoni, BarbaraRoberto Estanislau, Ricardode
SampaioDagninoeThais Tartalha Lombardi (NEPOJUNICAMP); e Daniel Waldvogel, Donizete Cazolato
e Danilo Torini (CEM-CEBRAP). Consultora: MartaMariado Amaral Azevedo (NEPOJUNICAMP).Uma
descricdodetalhadadestametodologia estd disponivel no artigo coletivo publicado pelo XIX Encontro



foi possivel reunir informacgdes sobre as 147 mil pessoas residentes nos 171
territérios quilombolas titulados e estimar alguns indicadores, dos quais
destacaremos dois, renda e alfabetizacdo, que compdem o Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH).

De acordo com essa aproximacao, as taxas de alfabetizacdo nos 171
Territérios Quilombolas compulsados sdo inferiores as encontradas no
Brasil em geral e nos municipios em que essas mesmas comunidades estdao
situadas em particular. Enquanto a porcentagem de alfabetizados com 10
anos ou mais no pais é de 91%, entre os quilombolas ela atinge 75,6%. E
tal disparate ndo pode ser atribuido ao contexto local ou regional em que
estdo situados. Pelo contrdrio, nos municipios em que os territérios qui-
lombolas estdo situados esse indice é de 94,3%. Se este indicador aponta
para uma situacao histérica de desvantagem dos jovens e adultos quilom-
bolas, quando observamos o mesmo indicador para a populacao com idade
de 5 a 9 anos, percebemos que tal desvantagem nao foi mitigada pelas poli-
ticas da dltima década. A taxa de alfabetizagdo da populacdo quilombola de
5 a 9 anos é de apenas 49,5%, contra 68,5% no total nacional. Novamente
isso ndo pode ser atribuido a falhas locais ou regionais da politica de uni-
versalizacdo da educacdo, na medida em que nos municipios em que o0s
territérios quilombolas estdo situados esta taxa é de 72,0%.

A desvantagem da populacdo residente em territoérios quilombolas em
comparacao com os perfis municipal e nacional se mantém também ao con-
siderarmos as taxas de alfabetizacdo apenas das pessoas responsdveis pelo
domicilio. Seja no dmbito rural, seja no urbano, e independentemente do
sexo, os responsdveis por domicilio nos territérios quilombolas possuem
menor nivel de alfabetizacdo que os responsdveis fora dessas dreas. Tanto
para homens quanto para mulheres, as taxas de alfabetizacdo ficam em
torno de 60% na drea rural e 80% na drea urbana, quase 10 pontos percentuais
abaixo, em média, daquele dos responsaveis por domicilio em nivel nacional
ou nos municipios em que os territérios quilombolas estdo situados.

Com relacgdo a renda®, o estudo Nepo-Unicamp/CEM-Cebrap mostrou
que a populacdo quilombola residente nos territérios titulados possui ren-
dimentos mais baixos em relacdo a todos os outros grupos de cor e raga,
assim como em relacdo a populacdo geral dos municipios em que se locali-
zam. De acordo com os dados do Censo Demogréfico de 2010, o rendimento
mensal médio dos brancos (R$ 1.574) e amarelos (R$ 1.538) era quase o

Nacional de Estudos Populacionais da ABEP (Arruti et al, 2016).

3 No caso deste estudo, optou-se pela utilizacdo do rendimento mensal nominal médio, isto é,
pela soma dos rendimentos que uma pessoa de 10 anos ou mais de idade recebeu no periodo de
um meés, coletada pelo censo 2010. Mesmo levando em conta que o rendimento domiciliar per
capita é uma varidvel bastante utilizada nos estudos de desigualdade, a opcao pelo rendimento
nominal médio se deve ao fato de esta ser uma varidvel que revela muito sobre a situagdo compa-
rativa dos individuos que estdo no mercado de trabalho e que possuem algum rendimento mensal,
nos diferentes grupos de cor ou raca.
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dobro do observado entre os pretos (R$ 834), pardos (R$ 845) e indigenas
(R$ 735). Ja a renda da populacdo quilombola compulsada seria de R$ 504,
ou seja, 31,5% menos do que o rendimento médio da populacdo indigena,
que possuiria, de acordo com o IBGE, os menores ganhos em dmbito nacio-
nal. Esses dados mostram que o rendimento médio mensal dos brancos é
305% maior do que aquele observado na populacdo negra dos territérios
quilombolas analisados.

Considerando-se apenas os totais gerais, o rendimento nos territérios
quilombolas é, em média, 55% menor do que seu equivalente na populacao
em geral nas grandes regides do pais. As maiores diferencas entre os ren-
dimentos médios dos TQ’s e regional estdo no Centro-Oeste (onde a média
geral de rendimento é 207% maior que a observada nos TQ’s), seguido do
Nordeste (191%), Sudeste (182%), Norte (174%), e Sul (124%).

E importante chamar atenciio para como essa pobreza nio é contextual,
ou seja, nao é compartilhada igualmente pelos demais moradores do mesmo
municipio. A populacdo moradora dos territérios quilombolas possui renda
nominal em média 42% mais baixa do que a da populagdo nos municipios
aos quais pertencem os territérios quilombolas. Esse dado nacional se repete
nas grandes regioes (com a excecdo do Sul, onde se encontra o menor
numero de territérios quilombolas do nosso universo): na regiao Nordeste,
onde se encontra a maior parte da populacdo dos territérios quilombolas da
nossa mostra, enquanto o rendimento nominal médio dos residentes qui-
lombolas é de R$ 371, nos municipios onde eles se localizam ele é de R$ 740.

Essa diferenca se mantém quando diferenciamos as dreas rurais e urba-
nas (conforme indica a Tabela 2). Se a média de rendimento nominal é R$
1.796 nas dareas urbanas e R$ 616 nas dreas rurais dos municipios seleciona-
dos, nos territérios quilombolas ela ndo passa de R$ 1.114 na zona urbana e
de R$ 458 na rural.

TABELA 2 Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10
anos ou mais de idade nos TQ’s, municipios selecionados e Brasil por regidao
e situacao (em R$) (dados e inflacdao correspondentes ao ano de 2010)

Populacdo TQ’s Munic. Brasil Populacdo TQ’s Munic. Brasil
Rural 658 972 887 Rural 574 850 768
Urbana 799| 2.224 1512 Urbana 1.262| 1.828| 1463
Centro-
Oeste Total 667 2119 1.379 | Sudeste | Total 756 1789 1.378
Rural 365 391 413 Rural 718 873 853
Urbana 472 926 896 Urbana 2.855 1901, 1.336
Nordeste | Total 371 740 709| Sul Total 977 1827, 1217
Rural 499 495 538 Rural 458 616 615
Urbana -l 1094 1.069 : Urbana 1114| 1.796| 1.306
Norte Brasil
Total 499 931 867 Total 521 1672 1143

Fonte: Elaboracdo do Nepo-Unicamp/CEM-Cebrap, com dados do Censo Demografico (2010), 2020.



A porcentagem de pessoas com rendimento nominal médio de até %2
saldrio minimo é sempre mais alta nos territérios quilombolas, tanto se
comparada com a observada tanto no Brasil quanto nos municipios em que
estdo situados. Enquanto a proporcao de pessoas com rendimento de até V2
saldrio minimo é de 3,0% no Brasil em geral e de 3,9% nos municipios que
possuem territérios quilombolas — ou seja, essa porcentagem é significati-
vamente superior nos territérios quilombolas (18,0%)*.

Nas dreas rurais, onde as taxas de pobreza sdo historicamente mais altas,
os territorios quilombolas apresentam uma situacao mais acentuada, com
19,3% de sua populacdao com rendimento de até Y2 saldrio minimo, contra
15,2% no Brasil rural e 16,0% nos municipios em que as comunidades estao
situadas. Na zona urbana, onde a disposicao de recursos monetdrios se torna
mais critica, na medida em que a populacao quilombola ndo pode recorrer
ao proéprio territério como meio de subsisténcia, a tendéncia se mantém: sao
8,9% da populacdo dos territérios quilombolas contra 6,3% nos municipios
aos quais pertencem e 4,8% no Brasil.

Apesar da importancia de dispormos dessas duas pesquisas, as Gnicas a
nos oferecer uma amostragem da situacao quilombola, com base em dados
seriados e compardaveis, é preciso fazer duas ponderacoes. Em primeiro
lugar, apesar de serem as amostragens mais amplas disponiveis, tais estudos
estdo baseados em informacoes de campo colhidas hd cerca de dez anos,
e cobrem uma parcela de apenas 3% do universo de comunidades atual-
mente estimado pelo IBGE. Em segundo lugar, tal amostragem sofre de um
viés, devido ao fato de cobrirem apenas as comunidades jd tituladas. Esse
recorte tende a minimizar a situacao real de vulnerabilidade do universo
total de localidades quilombolas levantadas pela Base do IBGE de 2020, ja
que as comunidades com territérios ja titulados, ou ao menos identificados,
formam a fracdo mais visibilizada do universo total de localidades quilom-
bolas. Isso implica que tais comunidades tém maiores chances de acesso as
politicas especificas dos governos federal, estadual e municipal para o segui-
mento, assim como também um maior e melhor monitoramento por parte
das instituicoes de justica, e maiores chances de atrair o apoio ou a assesso-
ria de universidades, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil.

Justamente por isso é importante voltar a pesquisa de 2014 para desta-
car um tipo de informacao mais subjetiva, extraida de entrevistas realiza-
das com as liderancgas quilombolas, mas que informa sobre quanto aquelas
comunidades, apesar de ja terem sido tituladas, continuam sujeitas a situa-
¢oes de expropriacdo, conflito e racismo. Em cerca de 60% das comunidades
visitadas, as liderancas declararam que os conflitos em torno do territério
ndo haviam cessado, ou mesmo tinham aumentado, enquanto um quarto
delas nao havia garantido acesso de fato a totalidade do territério titulado.

4 Esses dados se referem ao rendimento nominal individual de quem possui alguma renda.
Nao se referem, portanto, a renda per capita (que inclui na contagem aqueles que ndo possuem
rendimentos).
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Finalmente, mais da metade das liderancas declarou que as situagoes
de agressdo fisica ou verbal e discriminagdes contra a comunidade per-
sistiram ou mesmo cresceram apos a titulacdo. Isso indica como, em seus
contextos locais imediatos, o racismo pode ter sido acentuado em vez de
atenuado pelo processo de visibilizacdo e garantia de direitos territoriais
dessas comunidades, o que provavelmente interfere na sua capacidade de
acessar servicos publicos, inclusive as agoes de prevencdo e tratamento da
Covid-19, em contexto de pandemia.

PANDEMIA E AUTOMONITORAMENTO QUILOMBOLA

Em parceria com a Plataforma Observatério da Covid-19 nos Quilombos, da
Articulacdo das Comunidades Negras e Rurais Quilombolas (Conaq), e com
o Instituto Socioambiental (ISA).

Como vimos, o racismo histérico-estrutural manteve a maior parte das
comunidades negras rurais fora do campo de investimentos e expansdo das
politicas publicas estaduais e municipais de satude e educagdo. Por isso, se
a subnotificacdo se tornou um tema central na abordagem da pandemia
da Covid-19 no Brasil urbano, as comunidades quilombolas estdo em uma
posicdo extrema, mesmo se comparada a das populacoes indigenas, pelo
simples fato de ndo existirem dados oficiais sobre elas.

O desconhecimento sobre a situacao de impacto da Covid-19 nos terri-
térios quilombolas é apenas contornado pelas iniciativas que vém sendo
tomadas pelas préprias organizacoes quilombolas, geralmente em parceria
com universidades ou organizagoes da sociedade civil. A principal dessas
iniciativas retine a Articulacdo das Comunidades Negras e Rurais Quilom-
bolas (Conagq) e o Instituto Socioambiental (ISA) na criacdo da plataforma
Observatorio da Covid-19 nos Quilombos. A iniciativa é, em primeiro lugar, uma
denuncia da invisibilidade da pandemia naquelas comunidades, além de
efetivamente tomar a frente no monitoramento da incidéncia da Covid-19
nas comunidades quilombolas em todo o pais. O trabalho de monitora-
mento da plataforma é realizado por meio da rede de liderancas quilom-
bolas, centralizada em um grupo de trabalho que conta com a participagao
dos representantes quilombolas da Conaq por grandes regioes. Com base
em reunides semanais, a equipe da plataforma retine informacdes e apura
noticias sobre o tema e atualiza uma tabela com a contagem do nimero de
casos monitorados, dos casos confirmados e dos 6bitos, com informacdes
sobre idade, municipio e data de cada caso. Como produtos desse traba-
lho, a plataforma oferece o monitoramento dos totais agregados de casos
monitorados, casos confirmados e 6bitos para o pais, assim como a projecdao
dessas informacoes sobre um mapa interativo, onde é possivel localizar
as comunidades com casos e os hospitais pablicos préximos com UTI Ela
oferece também uma lista atualizada das noticias sobre o tema.



Por se tratar de um monitoramento feito com base na militancia poli-
tica voluntdria e depender de uma cadeia de comunicagao feita por meio
de contatos pessoais com recursos proprios, é inevitdvel que mesmo essas
informacoes tenham lacunas e reproduzam, em algum nivel, ainda que
por outras razdes, a subnotificacdo oficial. Como os registros sdo realizados
sem o recurso a ferramentas metodolégicas de controle (algo que s6 estd
ao alcance das organizagoes do sistema de satide), também ndo é possivel
esperar precisdo de diagnésticos e informacoes detalhadas. Finalmente, por
se tratar de informacao dada voluntariamente, é comum que ela sofra uma
censura na fonte. Por temerem que o registro de casos de Covid-19 em sua
comunidade resulte em agravamento do preconceito jd enfrentado pelas
comunidades e por seus moradores em seus contextos locais ou municipais,
algumas liderancas preferem simplesmente ndo comunicar o diagnostico
ou o 6bito, enquanto outras optam por comunicd-los solicitando expres-
samente a omissdo de informacoes como idade da pessoa ou o nome da
comunidade atingida.

Essas consideragoes sobre a dificuldade de registro ndo desqualificam as
informacodes trazidas pela plataforma Observatério da Covid-19 nos Quilombos,
mas, pelo contrdrio, servem para dar uma dimensao do desafio envolvido
na producdo desses registros. Apesar de todas as dificuldades, os nameros
reunidos pela plataforma sdo o que temos de mais préximo da realidade da
pandemia entre as comunidades quilombolas hoje, além de terem desem-
penhado um importante papel na midiatizacao do tema. O lancamento da
plataforma, no dia 28 de maio, reverberou na imprensa nacional, sobretudo
a partir de matérias publicadas pelo Brasil de Fato, pela Agéncia Brasil, pelo
Instituto Socioambiental - algumas das quais reproduzidas na Isto E e no
Jornal Cruzeiro do Sul -, entre outros portais.

Na tltima consulta realizada (5 de dezembro), a plataforma registrava
4.703 casos confirmados e 170 dbitos. Seis meses antes, esses numeros eram
de 723 casos confirmados e 84 6bitos. Um crescimento de aproximadamente
650% no periodo, mas que estd longe de ter sido continuo. Os Gréficos 2, 3 e
4 a seguir buscam discriminar e traduzir as informacgoes reunidas na tabela
da base da plataforma Observatério da Covid-19 nos Quilombos.
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https://www.brasildefato.com.br/2020/05/28/levantamento-ineditomostra-que-46-quilombolas-ja-morreram-por-coronavirus-no-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-05/entidades-acompanham-avanco-da-covid-19-nas-comunidades-quilombolas
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/pandemia-de-covid-19-expoe-abandono-do-estado-com-quilombos
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/pandemia-de-covid-19-expoe-abandono-do-estado-com-quilombos
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https://www.jornalcruzeiro.com.br/brasil/entidades-acompanham-avanco-da-covid-19-nas-comunidades-quilombolas/
https://www.jornalcruzeiro.com.br/brasil/entidades-acompanham-avanco-da-covid-19-nas-comunidades-quilombolas/

GRAFICO 2 Ntimeros absolutos de casos quilombolas acumulados
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenagdo Nacional de Articulacdo de Quilombos

- CONAQ, 2020.

GRAFICO 3 Ntmeros absolutos de 6bitos quilombolas acumulados
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos

- CONAQ, 2020.
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GRAFICO 4 Crescimento percentual de casos e ébitos quilombolas
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenacdo Nacional de Articulagdo de Quilombos
- CONAQ, 2020.

Em julho esse crescimento foi de 480% em relacdo ao més anterior, apon-
tando para o impacto sobre os quilombos do fendmeno nacional de interiori-
zagdoda pandemia. Por outrolado, os dados relativos aos meses desetembroe
outubro provavelmente sofreramoimpactodaintensae inédita mobilizacdo
quilombola nas eleicbes municipais, que dominou a atencdodesde asbases
atéadiretoriadaConagq, passandoprincipalmente pelas liderancas estaduais
e regionais, o que pode ter agravado a subnotificacio®.

O Gréfico 4, que aponta o fluxo dos registros dentro do nimero total
em cada categoria (“casos confirmados” e “6bitos”), evidencia que os regis-
tros de @bitos cresceram mais constantemente ao longo do periodo, com
uma pequena aceleracdo na primeira quinzena de junho. Por outro lado, os
registros de casos confirmados se aceleraram entre a segunda e a terceira
semana do mesmo més, desenhando sucessivos pequenos platds nos perio-
dos seguintes, até o inicio de setembro, o que parece estar relacionado mais
a dindmica da coleta de dados do que a dindmica de expansdo da Covid-19.
Como dissemos, tais informagoes sdo uma aproximacdo da situacdo real,
na medida em que nelas o efetivo avango da doenca mistura-se com o pro-
gressivo aperfeicoamento (mas também com as oscilacoes conjunturais) da
proépria plataforma na sua capacidade de registro. Os Gréficos 5, 6, 7 e 8, a

5 A CONAQ estima que cerca de 500 quilombolas disputaram uma vaga nas eleicdes municipais
de 2020, sendo que os resultados preliminares, publicados em 16 de novembro pela organizagao,
apontavam 50 quilombolas eleitos: um como prefeito, um como vice-prefeito e 54 como vereado-
res (Cris6stomo, 2020).
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Tabela 3 e 0 Mapa 2 a seguir destacam a distribuicdo espacial, por sexo e
idade dos registros retirados da plataforma.

GRAFICO 5 Estados com mais 6bitos quilombolas registrados
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Fonte: Elaboracgdo prépria com dados da Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos —
CONAQ, 2020.

GRAFICO 6 Regides com mais 6bitos quilombolas registrados
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Fonte: Elaboragado prépria com dados da Coordenacao Nacional de Articulagdo de Quilombos —
CONAQ, 2020.



GRAFICO 7 Obitos quilombolas registrados: dados de género
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Coordenacgao Nacional de Articulagdo de Quilombos —
CONAQ, 2020.

GRAFICO 8 Obitosquilombolasregistrados: dadosdeidade
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos —
CONAQ, 2020.
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TABELA 3 Resumo de ébitos quilombolas por UF e municipio

Casos na comunidade Proporcao destes em todos os 6bitos

com mais 6bitos da UF
Alagoas 1 100%
Paraiba 1 100%
Santa Catarina 2 100%
Tocantins 1 100%
Rio de Janeiro 26 70%
Piaui 2 67%
Rio Grande do Norte 2 67%
Espirito Santo 3 50%
Goids 4 50%
Bahia 2 40%
Ceara 1 33%
Mato Grosso 1 25%
Mato Grosso do Sul 2 17%
Amapa 3 13%
Pernambuco 1 10%
Pard 3 7%

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenacgdo Nacional de Articulagdo de Quilombos
- CONAQ, 2020.
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MAPA 2 Resumo de 6bitos quilombolas por UF e municipio
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos
- CONAQ, 2020.

Como dissemos, o registro do niimero exato de comunidades ou muni-
cipios com 6bito quilombola por Covid-19 é prejudicado pela supressao de
informagoes no momento de registro dos casos na plataforma. No total, sdo
18 6bitos sem essas informacoes (pouco mais de 10% dos registros totais),
sendo que o estado com maior incidéncia dessa supressao foi Pernambuco,
com 9 casos. No mapa acima (Mapa 2), para os estados do Amap4d, Pard e
Maranhao os registros de ébitos sem indicacdo de comunidade e municipios
vao de 1 (MA) a 3 casos (AP).

O Para destaca-se no mapa ndo s6 por apresentar 5 municipios com
mais de 4 ébitos, mas por tais municipios serem quase vizinhos, estando
concentrados na Regido Geogrdfica Intermedidria (antiga mesorregido) de
Belém, cobrindo as Regioes Geograficas Imediatas (antigas microrregioes)
de Belém, Cametd e Abaetetuba, nas quais o IBGE registrou 118 localidades
quilombolas. O Indice de Desenvolvimento Humano desses municipios varia
entre os 0,547 de Moju (classificado como IDH Baixo), que registra o maior
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numero de ébitos quilombolas da regido, e os 0,662 de Barcarena (classifi-
cado como IDH Médio). Toda a regido fica abaixo do IDH de Macap4 (0,733),
ainda classificado como Médio®, mas que se destaca com o maior namero
de 6bitos quilombolas por municipio.

ACOES OFICIAIS

Feita a aproximacdo mais geral, de cardter demografico, e analisados os
nameros que traduzem, aproximadamente, o impacto da pandemia sobre
a populagao quilombola, passaremos a uma breve apresentacdo das acoes
oficiais que deveriam lhes garantir direitos individuais e coletivos, assim
como uma protecdo diferenciada, dado que sua situacdo de vulnerabilidade
agrava a expansao e os efeitos da pandemia.

Na medida em que o Executivo adota uma postura negacionista, ndo sé
abstendo-se de atuar frente a tragédia coletiva, mas eventualmente ope-
rando de forma que acaba por agrava-la, nossa atencao deve se desdobrar
sobre o Legislativo e sobre e a intervencao judicial do préprio movimento
social quilombola na tentativa de garantir preceitos constitucionais.

INACAO FEDERAL

Criada em 1988 com a atribuicdo de “promover a preservacio dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagao
da sociedade brasileira” (Art. 1° da Lei Federal n° 7.668/1988), a Fundacdo
Cultural Palmares (FCP) atuou, entre 1995 e 2003, na elaboracao de relatdrios
antropoldgicos destinados ao reconhecimento oficial de comunidades qui-
lombolas e na promocao de alguns projetos culturais e de desenvolvimento.
A partir de 2003, entretanto, além de passar a dividir sua pauta geral com a
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR, 2003-2015),
ela perderia parte de suas atribuicoes, com a transferéncia da regularizagao
fundidria das comunidades quilombolas para o Incra (Decr. 4887/2003). A
partir de entdo, a atuacdo da FCP com relacdo as comunidades quilombolas
restringiu-se a emissdo das ja citadas “certidoes de reconhecimento”, com
as quais as comunidades quilombolas deveriam dar entrada no universo de
comunidades cobertas pelas politicas publicas especificas, e podem solicitar
a abertura de um processo de regularizacdo fundidria no Incra.

O ano de 2020 e em especial o contexto de pandemia parecem consoli-
dar o desaparecimento da FCP enquanto 6rgdo com alguma relevancia no
trato da questdao quilombola. Entre novembro de 2019 e marco de 2020, a
fundagdo ocuparia o noticidrio apenas devido a controvérsia em torno da
nomeacdo do jornalista Sérgio Camargo para a sua presidéncia, judicializada
em funcao de reacoes da sociedade civil as declaragoes de Camargo negando

6 Disponivelem:https:[/cidades.ibge.gov.br/. Acessoem 01jan. 2021.


https://cidades.ibge.gov.br/

a existéncia de racismo no Brasil, defendendo o fim do Dia da Consciéncia
Negra (que, segundo ele, “causa incalculdveis perdas a economia do pais”),
atacando o movimento negro e chamando Zumbi dos Palmares de “falso
her6i”. Ao ser, finalmente, empossado, Camargo extinguiria de uma s6 vez
sete 6rgdos colegiados da FCP, entre eles o Comité Gestor do Parque Memo-
rial Quilombo dos Palmares, o Comité de Dados Abertos e o Comité de
Seguranca da Informacao.

Depois da decretacao da situacao de calamidade ptblica no pais, em
marco, a FCP levaria um més para anunciar a “articulacao” de duas acoes
para “proteger quilombolas da Covid-19”: a publicacao de uma cartilha e a
distribuicdo de cestas bdsicas, como parte do Plano de Contingéncia para
Populagoes Vulnerdveis anunciado pelo governo federal e coordenado pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

A cartilha na verdade consiste em um folheto de 3 pdginas, disponibili-
zado apenas on-line, com um titulo curioso, no sentido de que parece res-
ponsabilizar as liderancas comunitdrias pela expansdo da doenca: “Ndo leve
a Covid-19 para o quilombo”. J4 a distribuicdo de cestas bdsicas fazia parte
do Plano de Contingéncia do governo, que previa o investimento de R$ 4,7
bilhdes em diferentes acdes, entre elas a entrega de cestas bdsicas a cerca
de 160 mil familias indigenas e quilombolas. Os dois Gnicos registros sobre
a distribuicao dessas cestas bdsicas disponiveis no site da FCP ocorreram em
maio, com uma unica distribuicao para 7 mil familias quilombolas em seis
estados, e em junho, com outra distribuicdo tinica para pouco mais de 102
mil famfilias indigenas e quilombolas em 23 estados.

Em setembro, a FCP anunciaria o lancamento de um edital que, apesar
de ser intitulado Arte do Quilombo, na verdade ndo privilegiava proponen-
tes quilombolas. O edital destinou R$ 688 mil em prémios para 100 projetos
propostos por pessoas autodeclaradas negras’.

Depois disso, a FCP s6 voltaria a ocupar algum espaco no noticidrio em
novembro, quando anunciou o cancelamento de qualquer comemoracao,
fisica ou virtual, relativa ao Dia da Consciéncia Negra, assim como a inicia-
tiva de excluir todos os artistas vivos da sua lista de personalidades notdveis
negras. Esse antincio veio acompanhado de uma declaragdo do presidente
da fundacdo, de que a lista adotaria uma nova “politica de inclusdo” que
passaria a privilegiar militares e policiais®.

7 Atéoencerramento deste informativo o seu resultado ainda ndo havia sido divulgado.

8 No inicio de dezembro seria aprovado no Senado (por 69 votos a 3), dois projetos de
decreto legislativo (PDLs 510/2020 e 511/2020) que suspendem os efeitos da portaria da Fundagdo
Cultural Palmares que exclui personalidades negras do rol de homenageados pela instituicdo. A
material seguiu para aprovacdo na Camara dos Deputados.
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INICIATIVA PARLAMENTAR: PL1142/2020

Os manuais e a propria Constituicao Federal nos explicam que as principais
funcoes do Poder Legislativo estdo ligadas a criacao de leis e a fiscalizacao do
Executivo, cujas funcoes, por sua vez, sao observar as necessidades da cole-
tividade e atendé-las conforme aConstituicaoe demais leis, propondo planos
e acOes e programas sociais. No atual contexto, entretanto, essas atribuicoes
témsidorelativizadas e é o proprio Poder Legislativo que tem tomado iniciati-
vas no sentido de propor planos e agdes e programas sociais.

No final do més de abril foi apresentado um requerimento de urgéncia,
que levaria a tramitacdo imediata no plendrio da Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 1.142/2020, proposto no més anterior, que dispunha sobre
medidas para o fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) e para a
garantia efetiva do atendimento a satde, inicialmente apenas dos povos
indigenas. Ao longo dos debates relativos a sua tramitacdo, porém, foram
apensados ao texto inicial outros projetos de lei que tinham objetivos con-
vergentes, como o PL n° 1.549/20, que dispunha sobre medidas emergenciais
para povos indigenas isolados ou de recente contato, e os PL n° 1.283/20 e n°
1.305/2020, que dispunham sobre o Plano Emergencial para Enfrentamento
ao coronavirus nos territérios indigenas. A estes acrescentou-se também o
PL n° 2.160/2020, apresentado pela Frente Parlamentar Mista em Defesa das
Comunidades Quilombolas (um grupo de 16 parlamentares de 11 estados e
quatro partidos: PT, PCdoB, Psol e onze do PSB), que propos a inclusao de
medidas urgentissimas de apoio as comunidades quilombolas.

A relatoria do Projeto de Lei n° 1.142/2020 (e apensados) coube a Joenia
Wapichana, primeira mulher indigena a ocupar um lugar no Parlamento
brasileiro, como um dos oito representantes do estado de Roraima®. Em seu
parecer, a deputada Wapichana destacou a importancia de reconhecer oficial-
mente que entre o grupo de risco estariam os povos indigenas e quilombolas,
“que por diversos fatores, desde o modo de vida comunitdrio a falta de sanea-
mento nas comunidades e ao precdrio acesso ao sistema de satde, favorece
a propagacao do virus”. Por isso, conclui a deputada, as medidas de enfren-
tamento da emergéncia de satide publica previstas na Lei n° 13.979/2020 ndo
atenderiam as especificidades desses povos. O debate parlamentar consoli-
dou a interpretacao de que os povos indigenas, comunidades quilombolas e
demais povos tradicionais deveriam ter a garantia de fruicdo do isolamento
social em suas comunidades, em especial por serem populacoes consideradas
historicamente vulnerdveis, por fatores como distanciamento dos centros
urbanos, unidades familiares com grande niimero de moradores, sem divisdo
de cémodos, baixa imunidade, realizacdo de atividades coletivas didrias, entre
outros. Assim, o substitutivo que reuniu o projeto de lei principal e apensados
foi encaminhado ao Senado Federal no final de maio, sendo aprovado com

9 Em1997, Joenia Wapichana ja tinha ocupado o lugar de primeira mulher indigena a se formarem
direito, pela UFRR.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos%3Bjsessionid%3Dnode01k40cvg83tg1wblnx2f28cwwu11597412.node0?idProposicao=2242218

emendas de redagdo (Parecer n° 65, de 2020-PLEN/SF) e, em 18 de junho, foi
encaminhado a san¢do presidencial.

Na Presidéncia da Reptblica, o PL recebeu 22 vetos, apoiados em parece-
res dos Ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Justica
e Seguranca Publica, da Economia, da Satude e da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mensagem n° 378, 7/7/20), que tornavam praticamente iné-
cuas todas as medidas inicialmente previstas no texto. Os vetos baseavam-se,
entre outras razdes, no contingenciamento or¢amentdrio e no principio da
separacao dos poderes — como se o Executivo reivindicasse o poder de dei-
xar de fazer. Com isso, o projeto voltou ao Parlamento para julgamento dos
vetos. Nesse momento foi protocolada no Senado Federal uma carta assinada
por 202 entidades, entre frentes parlamentares, partidos e instituicoes da
sociedade civil, solicitando uma sessao do Congresso para a derrubada desses
vetos (Carta Aberta ao Congresso Nacional, 2020).

No dia 19 de agosto os vetos da Presidéncia foram analisados em con-
junto pela Camara e pelo Senado. Com o resultado de 454 a 14 na Cimara e
de 63 a 2 no Senado, foram rejeitados 16 dos 22 vetos presidenciais. Foram
mantidos, entre outros, os vetos relativos a distribuicdao de cestas bdsicas,
sementes e ferramentas agricolas para indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais e demais comunidades tradicionais, assim como para a criagao
de um programa especifico de crédito para povos indigenas e quilombolas.

O projeto de lei, transformado na Lei Ordindria n° 14.021/2020, publi-
cada em 7 de julho e republicada no dia 18 de setembro, traz 21 artigos,
distribuidos em 5 capitulos e organizados com disposicoes preliminares,
plano emergencial para enfrentamento a Covid-19 nos territérios indigenas,
seguranca alimentar e nutricional, povos indigenas isolados ou de recente
contato, apoio as comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e
aos demais povos e comunidades tradicionais no enfrentamento a Covid-19
e disposicdes complementares e finais. E com base nela que o movimento
quilombola e parte do sistema de justica passou a cobrar acoes efetivas do
governo federal com relacdo ao tema.

MOBILIZAGAO DO DIREITO: CONAQ ARGUI GOVERNO
FEDERAL

Eliminado o didlogo com o governo federal, cujo presidente ndo tem econo-
mizado, ao longo de sua carreira parlamentar, declaragoes racistas, algumas
delas diretamente dirigidas aos quilombos', o movimento social quilombola

10 A mais famosa delas, que foi objeto de a¢do judicial por racismo, teve por contexto uma palestra
realizada em 2017, em um dos clubes mais tradicionais do Rio de Janeiro, para uma parcelada comu-
nidadejudaica. Nela, Bolsonaro relatou a suposta visita que teria realizado a uma das 32
comunidades oficialmente reconhecidas como quilombolas no Vale dorio Ribeira, referindo-se aos
moradores com termos normalmente reservados a animais de criagdo.
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teve de procurar novas formas de acesso ao Estado para fazer valer direitos.
No dia 9 de setembro, a Conaq protocolou no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de
numero 742, que tem por objetivo obrigar o governo federal a adotar medi-
das de urgéncia no combate a pandemia nos quilombos e de protecdo a
essas comunidades.

A iniciativa segue o exemplo da ADPF 709, de autoria da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib), que tratava da necessidade de adocdo de
medidas de protecdo e promocdo da saide dos Povos Indigenas Isolados e
de Recente Contato, bem como das medidas mais amplas voltadas a satde
dos Povos Indigenas em geral. Proposta no dia 29 de junho e julgada pelo
ministro Luis Roberto Barroso em 2 de julho, a agdo foi confirmada no
dia 5 de agosto pelo plendrio do STF, implicando a determinacdo de que
o governo federal adote medidas como a criacao de barreiras sanitdrias as
terras indigenas, a instalacdo de uma Sala de Situacdo para gestdo de agoes
junto aos povos indigenas em isolamento e de contato recente, a garantia
de que os servicos do Subsistema Indigena de Satde sejam acessiveis a todos
os indigenas aldeados (independentemente de suas reservas estarem ou nao
homologadas); e a elaboracdo de um Plano de Enfrentamento da Covid-19,
com a participacdo das comunidades indigenas.

A ADPF 742, proposta pela Conaq e distribuida ao ministro Marco Aurélio
Melo no dia 10 de setembro, solicita a distribui¢do imediata de equipamentos
de protecdo individual, d4gua potdvel e materiais de higiene e desinfeccdo e
medidas de segurancga alimentar e nutricional, com a distribui¢do de cestas
bdsicas, e acesso regular a leitos hospitalares, com ambulancias para transfe-
réncia de doentes. A acdo também pede o fortalecimento dos programas de
satide da familia nas dreas remanescentes de quilombos, a testagem regular
e periddica e o apoio as comunidades que adotarem acdes ou protocolos
de isolamento social comunitdrio. Finalmente solicita a constituicao de um
grupo de trabalho interdisciplinar, com a presenca de representantes das
comunidades quilombolas, para a definicdo de acdes especificas e de um
cronograma de implementac¢do das providéncias.

Na justificativa da proposi¢do os autores apontam “a auséncia ou insu-
ficiéncia de acoOes para enfrentamento dos efeitos da epidemia de Covid-19
sobre a populacdo negra e, especificamente, sobre as comunidades quilom-
bolas, as quais estariam em maior grau de vulnerabilidade, em razdo, dentre
outros fatores, do racismo estrutural e institucional, que as colocaria a mar-
gem da sociedade e inviabilizaria o acesso a direitos e garantias fundamen-
tais”. Além disso, ja destacam a edicdo da Lei 14.021/2020, que imp06s ao poder
publico a adocdo de medidas urgentes para mitigar os efeitos da epidemia
entre os quilombolas e outros grupos vulneraveis e que deve embasar a
elaboracao de plano de acao pela Unido, com a definicdo de “estratégias que
orientardo as gestoes federal, estadual e municipal no processo de enfrenta-
mento das iniquidades e desigualdades em saude”.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=448997

Se, diante da auséncia de dados oficiais, é impossivel estimar taxas de
contaminacdo e letalidade, essa ignorancia justifica mais do que causa a
auséncia de agoes dirigidas a populacao quilombola no contexto pandémico.
Pelo contrdrio, a auséncia de informacdes e acdes expressa a persisténcia
de um racismo histérico, enraizado nas instituicoes que a proposi¢ao da
ADPF 742 propoe visibilizar e combater. Isso faz da a¢do uma peca tipica da
litigncia estratégica, ao buscar confrontar a acdo estatal com os postulados
da democracia constitucional, situando-os, por sua vez, na histéria da luta
contra o racismo".

CRONICA DA PANDEMIA NOS QUILOMBOS:
CURADORIA DE NOTICIAS

A seguir apresentamos um breve panorama das noticias veiculadas na
imprensa e em midias sociais sobre os quatro estados mais atingidos por
6bitos quilombolas por Covid-19. E vélido ressaltar que, durante a andlise dos
dados de base da Plataforma, identificamos um provdvel erro de registro, do
qual a equipe da Plataforma estava ciente, mas que ainda ndo havia conse-
guido sanar, em funcdo das dificuldades do trabalho de registro citadas ante-
riormente. Esse provavel erro elevava exageradamente o niimero de 6bitos
no municipio do Rio de Janeiro, ao ponto de comprometer a comparagao
entre o estado do Rio de Janeiro e osdemais.Assim, apesardetermos mantido
os dados originais nos mapas e tabelas do item 2 deste informativo, pareceu-
-nos mais correto contornar o provavel erro no momento de estabelecer
quais estados entrariam neste breve panorama de noticias.

Além disso, diante da auséncia de informacoes oficiais, a grande
imprensa, as imprensas regionais e as midias sociais constituem um recurso
importante para acompanharmos os impactos da pandemia sobre as comu-
nidades quilombolas. Mas é preciso ter claro que tal recurso nos permite
uma aproximacdo nao exatamente das realidades locais, mas de uma
representacao publica produzida sobre tais realidades. A imprensa enqua-
dra temas, elege controvérsias e, no caso da grande imprensa, busca admi-
nistrar o fluxo de informacdes e opinides que alimentam a esfera publica
(Campos; Feres Janior; Daflon, 2013). O seu acompanhamento nos permite
e nos impde, portanto, ndo apenas o monitoramento geral da situacdo das
comunidades quilombolas, mas também uma observagdo critica sobre o
“pulso” da abordagem dada ao tema na esfera ptiblica™

11 Confira o comentdrio de Portela Gomes. Acesso em 01 jan. 2021.

12 O Panorama Quilombola é uma atividade permanente do Projeto Quilombos: memoérias, confi-
guracoes regionais e os desafios da desdemocratizacdo, desenvolvido pelo Nicleo Afro CEBRAP,
que objetiva o acompanhamento das noticias e informes veiculados na imprensa e midias sociais.
O panorama também teve contribuicdo da equipe “Desigualdades raciais e covid-19”, do Afro
CEBRAP, para unir bases de monitoramentos de noticias desenvolvidas internamente.


https://www.cartacapital.com.br/justica/adpf-742-a-luta-quilombola-pela-democracia-constitucional/
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Ao elegermos os estados do Pard, Amapd, Maranhdo e Bahia para pro-
duzir quatro breves cronicas da pandemia nos quilombos, estamos ele-
gendo também quatro diferentes configuracdes do problema, moldadas
ndo apenas pela singularidade da situacdo quilombola em cada estado, mas
também por diferentes relacoes com os meios de comunicacao, determina-
das tanto por politicas editoriais quanto pela capacidade de atores e redes
de atores regionais midiatizarem o tema. Veremos que a presenca de um
movimento social quilombola regionalmente mais articulado e apoiado
em parcerias com instituicoes da sociedade civil, em especial a univer-
sidade, produz uma cobertura mais ampla, frequente e diversificada da
situacdo estadual. Veremos que a proximidade da imprensa regional com
relacdo aos contextos locais, antes de favorecer a sua cobertura, pode ter
um efeito negativo quando comparada a abordagem da mesma situacdo
pela imprensa nacional, expressando o preconceito e a racionalidade das
disputas locais.

Finalmente, veremos que a cobertura jornalistica, e mesmo a das
midias sociais, podem estar sujeitas a uma espécie de efeito mariposa,
quando tendem a concentrar atencao em um Unico caso de grande inte-
resse mididtico (seja por sua importancia politica, seja pela dramaticidade
da situacao vivida), excluindo (ou quase) a abordagem relativa a outras
situacoes vinculadas a pandemia ou outras comunidades.

PARA

A primeira noticia sobre o impacto da Covid-19 sobre comunidades quilom-
bolas no estado do Pard data do dia 5 de abril: trata-se de uma campanha
de arrecadacdo de recursos materiais para subsidiar a aquisi¢do de 2 mil
cestas bdsicas realizada pela Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximind (Arqmo). Depois dela hd uma lacuna
de mais de quinze dias até que os materiais dos dias 22 a 28 contivessem
noticias sobre os problemas trazidos aos territérios quilombolas pela circu-
lacdo de pessoas “de fora”, assim como um debate sobre a necessidade de
medidas de protecdo e isolamento dos territérios. Esse debate resultou na
elaboracdo do “Protocolo da Regional do Marajé”, proposto pela Malungu
- Coordenacdo Estadual das Associacoes das Comunidades Remanescentes
de Quilombo do Pard. O protocolo dispde sobre medidas de restricdo do
acesso as comunidades, a proibicdo de qualquer evento coletivo, desde as
festas domesticas e cultos religiosos até shows e campeonatos esportivos,
e a imposicao de quarentena aos que estivessem em transito. Acionada por
uma denuncia da Malungu, a promotora de Justica Agraria da 1* Regido enca-
minhou cépia do protocolo as autoridades locais, solicitando que fossem
observadas as suas disposicoes, respaldadas no direito a autodeterminacao
e no direito ao territério dos povos e comunidades tradicionais, nos termos
da Convencao n° 169 da OIT.


https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/04/05/campanha-virtual-e-lancada-para-ajudar-cerca-de-3-mil-familias-de-comunidades-quilombolas-em-oriximina.ghtml
http://www.mppa.mp.br/noticias/promotoria-agraria-solicita-as-autoridades-o-cumprimento-do-protocolo-da-regional-marajo.htm

As noticias evidenciam contrastes entre os esforcos e iniciativas da socie-
dade civil organizada, incluindo as universidades, e a negligencia do Estado
no que tange as populacoes tradicionais. O Nucleo de Estudos Interdiscipli-
nares em Sociedades Amazdnicas, Cultura e Ambiente (Sacaca) da Univer-
sidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa) manteve-se ativo na coleta e divul-
gacdo de informacdes sobre contagio e 6bitos de quilombolas pela Covid-19,
além de elaborar um fo6lder eletrénico com depoimento de quilombolas
sobre o enfrentamento da pandemia. A Coalizdo Ciéncia e Sociedade (com-
posta de 73 cientistas de instituicoes de todo o Brasil) publicou documento
denunciando a precariedade de acesso ao atendimento médico por parte das
comunidades quilombolas, ribeirinhas, indigenas, coletores de frutas, e sua
concentracao na capital Belém.

A publicacdo de noticias e outros materiais sobre a Covid-19 nos quilom-
bos acelerou-se e ganhou volume a partir do més de maio, principalmente
com noticias sobre ébitos no estado. Mas também se anuncia a formacdo de
barreiras sanitdrias em algumas comunidades, antes de o governo estadual
decretar lockdown. Depois da Malungu ter protocolado requerimento para
que o Ministério Pablico Federal (MPF) e o estadual (MP-PA) recomendassem
aos municipios do Pard que mantivessem barreiras sanitdrias nas comuni-
dades, a Promotoria de Justica de Oriximind moveu A¢do Civil Pablica para
impedir o acesso de embarcacdes e veiculos terrestres as dreas quilombolas
de Oriximina.

O fluxo de noticias se antevé no més de junho, com destaque para trés
noticias. Primeiro, a nota de repudio “Fundacdo Palmares ndo pode tirar
proveito da pandemia para atropelar os direitos quilombolas! A boiada nao
vai passar!”, assinada por diversas entidades e parlamentares, contra o con-
sentimento da fundacdo a emissdao da Licenca Prévia para a construcao de
uma linha de transmissdao que afeta 259 familias de quatro comunidades
quilombolas em Obidos, no Norte do Pard. A licenca foi emitida sem a reali-
zacdo da consulta livre, prévia e informada, garantida pela legislacdo.

O segundo destaque foi a campanha de prevencao a Covid-19 liderada por
quilombolas em Oriximind (ref. 8), conduzida pelo Grupo de Trabalho pela
Vida no Trombetas, sob a lideranca da estudante universitdria Aurea Sena,
27 anos, moradora da comunidade quilombola do Boa Vista, Alto Trombetas.
A campanha consistia na producdo de entrevistas com liderancas e pessoas
mais velhas das comunidades sobre os cuidados necessdrios durante a pan-
demia, disseminadas por redes sociais e WhatsApp.

Por fim, o terceiro destaque é sobre os casos de subnotificacdo. Duas
reportagens, (refs. 9 e 10) descrevem como o preconceito, o desconheci-
mento e o medo fazem com que sintomas que caracterizam Covid-19 sejam
interpretados como “virose”, ou “virose braba da baixada da 4dgua”. De
acordo com Luciana Carvalho, pesquisadora do Sacaca e professora do Pro-
grama de Antropologia e Arqueologia da Ufopa, a regido do Baixo Amazonas
é um dos locais do Pard onde ha menor registro de casos de coronavirus
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nos quilombos, porém ela ndo indica que isso seja devido a menor conta-
minacdo. O medo de ser vitima de discriminagdo causado pelo estigma da
Covid-19 leva quilombolas a ndo falar sobre a doenga, agravando o problema
da subnotificacdo na regido.

No més de julho ocorreriam o I Coléquio de Atencdo a Saude da Popu-
lacdo Negra e Quilombola no contexto amazonico, o Ciclo de debates “Vul-
nerabilidade historica e futuro das comunidades quilombolas do Pard pos
pandemia” (Sacaca e Malungu) e a live “Mulheres quilombolas e seus saberes
e fazeres na pandemia”.

No inicio de agosto, a Federacdo das Organizacdes Quilombolas de San-
tarém (Foqgs) denuncia a falta de politicas publicas de combate a pandemia,
a falta de acesso a servicos de telefonia e internet, que tem representado
um entrave para a disseminacdo de informacoes e organizacdo interna
das comunidades, assim como o avanco dos empreendimentos e grandes
obras sobre os territérios das comunidades, diante do afrouxamento da
fiscalizacdo no contexto de pandemia. No final do més, a Sacaca informava
que seus boletins epidemiolégicos passariam a ser divulgados a cada trés
dias, tendo em vista a reducdo no recebimento de informacoes de casos
de Covid-19 entre quilombolas. Naquele momento constavam 2.022 casos
confirmados; 1.179 casos suspeitos sem assisténcia médica; 1.007 casos sus-
peitos em tratamento médico; 1.455 recuperados; 43 6bitos; 1 hospitalizado;
e 1 ébito em investigacdo.

Finalmente, a Gltima noticia selecionada, publicada no inicio do més
de setembro, relatava a instalacdo de placas de identificacdo nas vias de
acesso aos territérios quilombolas, por iniciativa da Federagao das Organi-
zagoes Quilombolas de Santarém (Foqs) através do Projeto Omulu - Terra
de Quilombo. O projeto, gerido pelos quilombolas, foi pensado a partir
da necessidade de conscientizar e proteger os quilombolas da cidade do
avanco do novo coronavirus.

AMAPA

O Amapa foi o estado em que primeiro se registrou a morte de um quilom-
bola pela Covid-19 e € o terceiro com maior nimero de vitimas, segundo o
Observatorio da Covid-19 nos Quilombos. Apesar disso, a situacdo das comu-
nidades quilombolas amapaenses ocupou pouco espaco no noticidrio local
se a compararmos com a incidéncia de relatos sobre a situagao dos territé-
rios quilombolas em escala nacional, que cobre o periodo de 16 de abril a
23 de novembro de 2020. A énfase do noticidrio nacional estd no relato das
mortes e do monitoramento da Covid-19 nos territérios quilombolas, tendo
a Conaq e liderancas locais como informantes privilegiadas. Predominam
abordagens que destacam o tema do racismo estrutural, manifesto na negli-
géncia do atendimento dado a populacdo quilombola; na invisibilizacdo des-
ses grupos nos dados oficialmente produzidos sobre a doenca; na auséncia
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de politicas ptiblicas em diversos setores; e nas barreiras que se impdem ao
acesso aos auxilios emergenciais. Ganham um destaque secunddrio as medi-
das comunitdrias para impedir o avanco da pandemia em seus territorios.

O fluxo dessas noticias pode ser dividido em trés momentos distintos. O
primeiro (6 noticias entre 16 de abril e 11 de maio) concentra- se no relato
dos primeiros casos de morte de quilombolas por Covid-19. O segundo (5
matérias entre 28 de abril e 17 de julho) concentra-se no lancamento e
na andlise dos dados do Observatério da Covid nos Quilombos. O terceiro
(duas matérias nos dias 9 e 23 de novembro) aborda a vulnerabilizacdo dos
quilombos frente ao apagdo de energia no Amapa.

A noticia sobre a primeira vitima quilombola de Covid-19 no Brasil, ocor-
rida no dia 11 de abril no quilombo Abacate da Pedreira, foi veiculada pela
agéncia de jornalismo Alma Preta e replicada no portal Yahoo! Noticias,
entre outros. A matéria contrapoe os relatos de uma lideranca quilombola
e os posicionamentos oficiais frente a situacdo. Em seus relatos a lideranca
quilombola explicitava a vulnerabilidade das comunidades em decorrén-
cia da auséncia de politicas publicas e denunciava a negacao do reconheci-
mento da identidade quilombola da vitima por parte da Secretaria Munici-
pal de Saude do Macapd, pelo fato de a pessoa trabalhar e morar na cidade.
A secretaria, por sua vez, informava que vinha realizando a desinfeccdo das
dreas quilombolas com produtos quimicos e “blitz educativas” com o apoio
do exército e de demais agentes de seguranca.

As noticias publicadas no inicio de maio, pela Conaq, pela Comissdo Pas-
toral da Terra, pela Amazonia Real e pela revista Epoca, ddo destaque aos
sete 6bitos registrados nas comunidades de Abacate da Pedreira, Ressaca da
Pedreira, Goiabal, Lago do Papagaio e Ambé, que colocam o Amapa no pata-
mar de estado com a mais alta taxa de letalidade entre quilombos, com 36,8%
das mortes evidenciadas no boletim epidemiolégico. Com o lancamento da
plataforma Observatorio da Covid- 19 nos Quilombos no fim de maio, as noticias
passam evidenciar que o Amapd vai se consolidando na terceira posicao entre
os estados com maior incidéncia de 6bitos de quilombolas, dando espaco
para as denuncias das liderancas quilombolas sobre a falta teste de Covid-19,
as dificuldades para conseguir tratamento hospitalar, além de problemas no
abastecimento de dgua, presentes na maioria das noticias®.

Em novembro os quilombos amapaenses voltaram a ganhar visibilidade
com o incéndio na subestacdo de energia de Macapd. Na noticia publicada
pela Folha Press (replicada no portal Yahoo! Noticias) liderancas quilombolas
denunciaram que o regime de rodizio de energia s6 vinha ocorrendo em
um dos 40 quilombos do estado e que a falta de energia ocasionava também
a falta de acesso a dgua potdvel nas comunidades abastecidas por pogos,
aumentando o risco de contaminacdo pela Covid-19. A informacdo levou a

13 Conferir as noticias relacionadas no item 2 deste informativo: “Pandemia e automonito-
ramento quilombola”.
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Conagq e a Terra de Direitos a apresentar uma denuncia do governo de Jair
Bolsonaro na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para garan-
tir a integridade fisica das comunidades quilombolas do estado do Amapa,
anunciadanoportalUOL.

O relato acima aponta os veiculos que publicaram noticias e reportagens
para destacar o contraste entre o comportamento da imprensa nacional e
o da imprensa regional com relacdo ao tema. Na cobertura da imprensa
estadual, a abordagem predominante destaca as acoes de Estado para aten-
der as comunidades quilombolas em contexto de pandemia, sobretudo por
meio da entrega de cestas bdsicas, kit de higiene e medicacao®. Nado hd
nenhuma referéncia a morte da primeira vitima quilombola no pais, dentre
as noticias analisadas. Pelo contrdrio, na tinica referéncia a morte de um
quilombola, a matéria descrevia o falecimento de um jovem identificado
como “descendente direto de quilombolas” do Curiat, cuja familia negava
estar associada a Covid-19. Fato que, inclusive, se repete no més seguinte,
com relagdo a outra quilombola, que foi internada em um Centro de Aten-
dimento de Covid-19.

MARANHAO

Nosso monitoramento sobre Covid-19 nos quilombos registra 27 materiais
referentes ao estado do Maranhdo no periodo de 31 de marco a 9 de novem-
bro: 12 noticias, 6 textos de opinido, 6 reportagens, 2 informes e 1 live. Mais
da metade desses materiais (14) diz respeito a ameacas de deslocamento ou
de impacto territorial decorrentes de projetos do préprio governo federal. A
maior parte deles (11) envolve as comunidades quilombolas de Alcantara e o
projeto federal de expansdo do Centro de lancamento de foguetes, enquanto
outra parte diz respeito a duplicacdo da rodovia BR-135. As demais noticias
dividem-se entre os relatos sobre as acoes de interiorizacdo do atendimento
do estado do Maranhdo especificamente destinadas as comunidades quilom-
bolas, iniciativas de doacdo de alimentos e agOes relativas ao movimento
quilombola do municipio de Bequimao.

A atencdo da midia concentrou-se, portanto, na deliberacao do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, de realocar comunidades
com o objetivo de consolidar o Centro Espacial de Alcantara. A publicacao
da Resolucdo n° 11/2020, poucos dias apés o antincio da pandemia de Covid-
19 pela Organizacdao Mundial da Saudde, levou entidades como a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Associacao Brasileira de
Pesquisadoresfas Negrosfas (ABPN) a manifestar-se, alertando que sua efeti-
vacdo poderia atingir mais de 800 familias e subtrair parte significativa do
territério quilombola para efetuar a expansdo do Centro de Lancamento de

14 Registramos quase uma noticia por més com este teor, entre abril e outubro, no jornal Didrio do
Amapd, completada pelo site oficial do préprio governo. Recomenda-se uma leitura critica.
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Alcantara. A SBPC destaca ainda que a mencionada resolucdo “mistura a
Consulta Livre, Prévia e Informada com a execucdo arbitraria e autoritdria
de medidas a cargo de instituicGes e 6rgaos publicos”.

Nesse contexto, ganhou destaque também a atuacdo da Defensoria
Publica da Unido, que apresentou pedido de informagoes que detalhasse
elementos previstos na resolucdo, tal como o formato da Consulta Prévia,
destacando que o Protocolo Comunitdrio de consulta prévia das comunida-
des de Alcantara deveria ser respeitado. Ao mesmo tempo, a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Participacao Popular (SEDIHPOP) do estado
do Maranhdo emitia uma Nota Técnica destinada ao Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) solicitando explicagbes e a anulacdo do realocamento
previsto na Resolucdo n° 11/2020. Em uma reportagem sobre o tema, o secre-
tario de Direitos Humanos caracteriza como precipitada a deliberacdo por
desconsiderar estudos de impactos na regido e a pandemia de Covid-19,
enquanto um representante do Movimento dos Atingidos pela Base Espe-
cial de Alcantara (Mabe) e da Conaq pontuava que a realocacdo impactaria
diretamente a soberania alimentar.

Quase simultaneamente a publicacdo da resolucdao federal relativa a
Base de Lancamento de Foguetes de Alcantara, o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT) também anunciava a retomada das
obras de duplicacdo da BR-135, também sem a realizacdo de consulta prévia,
livre e informada aos povos tradicionais afetos. O trecho a ser duplicado fica
localizado entre Bacabeira e Miranda do Norte, e suas obras haviam sido sus-
pensas em decorréncia de dentincias feitas por representantes de dezenas
de comunidades quilombolas que ndo haviam sido consultadas durante o
processo de licenciamento.

Segundo o site da ONG Terra de Direitos, uma ac¢ao movida pelo Ministé-
rio Pablico Federal condicionava a continuidade do projeto a um conjunto
de medidas a serem adotadas pelo DNIT, entre elas a realizacao de um
estudo de componente quilombola que identificasse todas as comunida-
des impactadas. Na decisao proferida em 2019, entretanto, o juiz deliberou
pela retomada das obras, desde que estivessem em acordo com o Termo de
Referéncia para elaboracdo do Estudo do Componente Quilombo, feito pela
Fundacgdo Cultural Palmares, flexibilizando a consulta prévia, livre e infor-
mada ao indicar apenas a necessidade de realizacdo de audiéncias publi-
cas. A iminéncia da retomadas das obras provocou a cria¢do da Campanha
Nacional contra o genocidio do Povo Quilombola, criada por quilombolas
de Itapecuru-Mirim e Miranda do Norte, que, entre outros pontos, exigia a
suspensdao do processo de retomada das obras “durante todo o periodo de
restricoes sanitdrias decorrentes da pandemia de Covid-19, como forma de
preservacdo do direito a vida e a satide das comunidades quilombolas impac-
tadas pelo empreendimento”. Assim, a retomada das obras, jd durante o
contexto da pandemia, foi novamente suspensa apds decisdo proferida na 8*
Vara Federal Ambiental e Agrdria da Justica Federal do Maranhdo acatando
um pedido de antecipacgdo de tutela recursal da Defensoria Pablica da Unido
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que questionava os impactos da duplicacdo. Na decisdo, entre outras deter-
minacoes, o juiz indicava a necessidade realizacdo de consulta prévia, livre e
informada adaptada as medidas de distanciamento social que se impdem no
contexto da pandemia. Recentemente, a AGU conseguiu reverter a decisao,
permitindo a retomada das obras.

Uma visdo mais ampla da situacdo estadual surge apenas em funcao
da mobilizacdo da Conaq e da Associacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhdo (Aconeruq), que conseguem negociar, em junho,
uma lista de reivindicacdes junto ao governo estadual. Entre elas, o apoio as
medidas de autogestdo dos quilombolas para o isolamento social, o fortale-
cimento da rede hospitalar e a suspensdo de obras ou retiradas que impac-
tem as comunidades. E por meio dessa carta que tomamos conhecimento
também do impacto econémico da pandemia sobre as comunidades, na
medida em que o escoamento da producao agricola quilombola havia sido
prejudicado e a maioria da sua populagdo ndo havia conseguindo acesso ao
auxilio emergencial.

Em resposta, o estado do Maranhdo ampliou a compra de produtos da
agricultura familiar por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e iniciou um pro-
cesso de interiorizacdo do atendimento médico focado na Covid-19. E nessas
acoes estatais, principalmente aquelas promovidas pela secretaria estadual
de satide, que as noticias da imprensa regional se concentram entre julho
e setembro. Em julho parece ocorrer a primeira agao, que dura duas sema-
nas e contabiliza “mais de 400 assisténcias, entre atendimentos em satide e
testagem contra o coronavirus”, realizada pela Forca Estadual de Satide do
Maranhdao (Fesma), em oito comunidades quilombolas de trés municipios
(Serrano, Sdo Vicente Ferrer e Matinha), com o apoio da Secretaria de Estado
Extraordindria de Igualdade Racial (Seir). A esta seguem-se noticias relativas
a atendimentos de satide e testagem aos municipios de Moncao, Lima Cam-
pos e Sao Luis Gonzaga.

Finalmente, é interessante fazer um breve registro sobre o destaque
dado no noticidrio regional e nacional ao pequeno municipio de Bequimao,
situado na Baixada Maranhense, distante cerca de 75 km da capital, Sao
Luis. Predominantemente rural, de baixo IDH, com populacdo de um pouco
mais de 21 mil pessoas, que residem em apenas 5,3% de domicilios com
esgotamento sanitdrio adequado, o que fez diferenca para a atencdo dada
pela imprensa a Bequimao foi a articulacdo do seu movimento quilombola
ao Sindicato de Trabalhadores Rurais, ao MST e a projetos de extensdo da
UFMA, capaz de mediatizar iniciativas de apoio dessas organizacoes, do
Unicef e outros atores.
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BAHIA

O monitoramento das noticias sobre a Covid-19 nos quilombos baianos
apresenta um volume significativo de reportagens e artigos analiticos que
destacam a precariedade das condicOes sanitdrias e de infraestrutura das
comunidades baianas de uma forma geral. Como também aconteceu no caso
do Pard, a presenca de um movimento quilombola articulado a entidades da
sociedade civil, em particular a universidade, permitiu um acompanhamento
mais informado sobre os efeitos da pandemia nos quilombos. Ainda assim,
reproduzindo de forma atenuada o que aconteceu no Maranhdo, uma parte
importante dessas noticias foi dedicada a uma situacdo especifica de ameaca
territorial, que jd alcancgara destaque mididtico ao longo dos anos anteriores.
Trataremos desse caso em particular, fazendo um breve recuo histérico para
melhor situd-lo, antes de voltar ao panorama estadual.

Situada no municipio de Simoes Filho, a comunidade de Rio dos Macacos
é formada por 70 familias descendentes de escravos das antigas fazendas
de cana-de-acticar Aratu, Meireles e Macacos. Apesar de os trabalhadores se
manterem na posse das terras da antiga fazenda Macaco no pés-abolicao, a
propriedade das terras passou a prefeitura de Salvador no inicio do século,
e desta para a Marinha de Guerra na década de 1960. A partir de entdo, a
Marinha daria inicio ao processo de instalacdo de edificacoes e equipamen-
tos, consolidado com a construcao da Barragem do Rio dos Macacos e da
Vila Naval na década de 1970. Ao longo desse processo, locais de mem©ria e
terreiros de candomblé da comunidade foram destruidos, moradores foram
expulsos e a comunidade passou a viver sob ameacas. A violéncia contra a
comunidade ganharia a forma do estupro de mulheres, mas também do
impedimento a construcdo ou reforma das casas, & manutencdo das cultu-
ras de subsisténcia e ao acesso a infraestrutura bdsica, como dgua e energia
elétrica (Cordeiro, 2020).

A situacdo da comunidade de Rio dos Macacos comeca a ser alterada
em 2009, quando a Marinha ajuiza a primeira acao judicial reivindicando
a desocupacao do territdrio e acaba por provocar uma articulacao em torno
dos direitos da comunidade. Tal articulacdao leva a certificacao da comu-
nidade como quilombola pela Fundacao Cultural Palmares e ao inicio do
processo de regularizacdo do seu territério pelo Incra, ambos em 2011. A
partir dai a comunidade passou a viver uma intensa negociacdo em torno
da identificacdo dos limites do territério, que resultou na publicacdo do
Relatério de Identificacdo e Delimitacdo Territorial do Incra em 2014, reco-
nhecendo a posse quilombola sobre 301 hectares (ha), mas delimitando
apenas 105 ha, dos quais foram excluidos o acesso da comunidade ao rio
e a barragem, suas unicas fontes de dgua e dois dos principais recursos da
economia local.

Desde entdo os moradores de Rio dos Macacos passariam a denunciar
novas investidas da Marinha, na forma de agressoes fisicas e invasoes de
residéncias, que ganharam visibilidade na imprensa e chegaram a provocar
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a visita @ comunidade, em 2018, da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)®. Final-
mente, em funcdo de nova mobilizacdo em torno da questdo, em outubro
de 2019, a Justica Federal confirmou decisdo liminar sobre demarcacao
e titulacdo do territério de Rio dos Macacos, determinando que o Incra
concluisse o procedimento de demarcacdo e titulacdo em até 540 dias. O
“titulo pleno de dominio coletivo pré-indiviso sobre terras publicas federais
alienaveis”, baseado no RTID de 2014, seria emitido em dezembro de 2019.

Com isso Rio dos Macacos entraria na pandemia com o territorio titu-
lado, mas sem acesso a dgua, e as noticias sobre a comunidade no periodo
coberto por nosso monitoramento destacam nao os efeitos da contaminacio
por Covid-19, mas a continuidade das ameacas da Marinha sobre a comuni-
dade mesmo em contexto pandémico. No dia 17 de outubro a Justica expe-
dia liminar para a reintegracao de posse de uma drea da Barragem Rio dos
Macacos em favor da Marinha. Na liminar, a juiza plantonista concedia
ainda o uso de forca policial para cumprimento da ordem. Trés dias depois,
a Defensoria Pablica da Unido na Bahia entraria com recurso contra a deci-
sdo judicial, argumentando que a drea da barragem fica em zona limitrofe
entre a propriedade da Unido e a dos quilombolas, sendo utilizada pela
comunidade desde tempos imemoriais, e que os quilombolas dependem
dela para sustento direto, como pesca, para beber, para afazeres didrios e
fins religiosos. O impasse seguia ainda em dezembro, quando a bancada do
PSol na Camara dos Deputados enviou um oficio a Casa Civil e ao Ministério
da Defesa cobrando explicacoes e providéncias do 6rgao sobre a situacao e
pedindo providéncias em meio a ameaca de rompimento da barragem da
Marinha e a um projeto de construcao de um muro divisor que afetaria os
modos de vida dos quilombolas.

“Que desenvolvimento € esse que traz morte?”. A pergunta de Eliete Para-
guassu, liderancade umadas comunidades situadasnallhade Maré, nos serve
como mote para retornar ao panorama da abordagem mididtica sobre o
impacto da pandemia entre os quilombos baianos. Dando continuidade a
trés reportagens do mesmo jornal sobre o tema do racismo ambiental contra
os moradores de I1ha, publicadas em 2019, em maio de 2020 o Brasil de Fato
acrescentava ao quadro os efeitos da Covid-19, relatando a falta de saneamento
bdésico e de acesso regular a servicos de saude e até casos de turistas que des-
respeitam o isolamento social, colocando os membros da comunidade em
risco. Além disso, segundo Eliete, a prefeitura de Salvador ndo teria prestado
informacoes sobre a Covid-19, muito menos distribuido materiais de higiene
e protecdo. A lideranca quilombola fala também das dificuldades de garantir
seguranca alimentar, jd que a pesca artesanal, base da economia local, estd
comprometida pela politica de isolamento. Em 4 de junho, cerca de 30% das
pessoas testadas na Ilha de Maré tiveram resultado positivo para Covid-19.

15 A reportagem de O Globo (inserida no hiperlink) sobre a visita da CIDH-OEA denuncia
também o fato da Marinha ter impedido o acompanhamento da visita pela imprensa.
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Poucas matérias noticiam agoes do Estado em defesa dessas comunida-
des — e as existentes podem ser lidas de forma critica. Uma delas relata a
distribuicdo de cestas bdsicas na Comunidade Rio dos Macacos. Outra relata
a campanha de orientacdo sobre a pandemia, destinada aos povos tradi-
cionais, por meio da publicacdo de videos explicativos, cartilhas virtuais e
carros de som circulando pelas comunidades. No mais, diante da falta de
politicas publicas na assisténcia aos remanescentes de quilombo, ganharam
destaque as acoes de solidariedade da sociedade civil, e as acoes judiciais
cobrando a obrigacao do Estado de agir.

No campo da sociedade civil baiana, as noticias informam sobre diversas
iniciativas locais de pequena cobertura, como a da fabricagdo e distribui¢do
de mdscaras para comunidades carentes de Salvador, incluindo quilombos,
pelos coletivos femininos Delas para Todxs e Rede Kunha Asé. Assim como
sobre a iniciativa da Associacao de Mulheres do Quilombo do Tabuleiro da
Vitéria e Adjacéncias -que langou campanha para arrecadacao de recursos
financeiros para suprir a demanda de cestas de alimentos e kits de higiene
e materiais de limpeza das familias locais. Entre outras.

Com relagao as acoes judiciais, o destaque esteve na Acdo Civil Publica
movida, em meados de junho, pela Defensoria Pablica da Unido contra o
estado da Bahia e a Unido, exigindo que se garanta aos quilombolas o acesso
a politicas publicas durante a pandemia. No final de julho, a Justica Federal
determinou que a Fundacdo Cultural Palmares, a Conab e o estado da Bahia
fornecam as comunidades quilombolas da Bahia materiais de higiene pes-
soal, kits de limpeza e cestas bdsicas.

Enfim, ndo localizamos textos ou reportagens que dessem uma visdo de
conjunto do impacto da pandemia sobre as comunidades quilombolas da
Bahia, mas, como aconteceu nos contextos apresentados antes, a articulacdao
entre o movimento quilombola, associacoes da sociedade civil e universida-
des permite jogar luz sobre e midiatizar alguns contextos regionais. O levan-
tamento realizado pelo Conselho Estadual das Comunidades e Associacoes
Quilombolas do Estado da Bahia (Ceag-BA), em parceria com pesquisadores
de trés universidades publicas (Universidade do Estado da Bahia, Univer-
sidade Federal do Oeste da Bahia e Universidade Federal do Recoéncavo da
Bahia) é outro exemplo disso. A pesquisa cobriu mais de 100 localidades,
7.599 familias, 4.114 domicilios e 15.527 pessoas, oferecendo um diagnéstico
consistente da situacdo de vulnerabilidade dos territérios quilombolas da
regido Territério Velho Chico®, servindo de fonte a pelo menos dois artigos
publicados em veiculos de grande circulacao.

Em um artigo publicado no portal UOL, Tiago Rodrigues Santos lembra
que as 811 comunidades quilombolas baianas certificadas pela Fundacao Pal-
mares se encontram em cendrio de vulnerabilidade, sem acesso aos servicos

16 O Territério Velho Chico é um dos 27 “territérios de identidade” em que o estado da
Bahia estd dividido para efeitos de planejamento de politicas publicas, cobrindo 16 munici-
pios, 11 dos quais contam com comunidades quilombolas
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de satde, e, com base na pesquisa citada, informa que uma minoria de
comunidades conta com postos de satide e que a oferta de hospitais nas
cidades préximas também é precdria. No Hospital Regional de Irecé - ele
destaca —, que atende todo o Territério de Identidade de Irecé, composto de
138 quilombos, hd apenas 10 leitos de Unidade de Tratamento Intensivo. No
Territério Chapada Diamantina sdo 101 comunidades para somente 10 leitos
de UTI. Outro artigo, baseado na mesma pesquisa e publicado no Nexo Jornal,
apresenta um resumo dos dados levantados, para concluir que a pesquisa
da Ceaq-BA é reveladora nao por causa do ntimero de pessoas contaminadas
que apura, naquele momento ainda baixo, mas, pelo contrario, por revelar
um quadro socioecondémico, cultural e de acesso a servicos que permite
estimar a enorme e incontorndvel subnotificacio desses casos na regido.
Ela revelaria uma subnotificacdo estrutural, que corresponderia a subacesso
a saude, uma subcidadania, e que pode ser tomada como exemplo do que
acontece em outras regioes. O cardter estrutural dessas subnotificacoes
impediria a produc¢do de um quadro preciso sobre o impacto da pandemia
sobre as comunidades quilombolas (Arruti, 2020).

NOTA METODOLOGICA

Neste informativo, percorremos informagoes do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica e da Coordenacdo Nacional de Articulagdo de Quilombos
para fornecer um panorama das comunidades quilombolas no Brasil, através
de suas territorialidades e diferentes formas de organizacdo social e reco-
nhecimento pelo Estado.

Nesse sentido, exploramos a Base de Informacdes Geogréficas e Esta-
tisticas sobre os Indigenas e Quilombolas para enfrentamento a Covid-19.
A base de dados foi divulgada antecipadamente pelo IBGE como subsidio
para autoridades investidas em atuar com as comunidades quilombolas no
combate aos efeitos da pandemia do novo coronavirus (Folha Vitéria, 2020).
Normalmente, o processo de mapeamento de comunidades indigenas e
quilombolas é uma etapa anterior a realizacao do Censo, na qual sdo iden-
tificados os territérios a ser visitados pelos recenseadores. Tal processo é
importante para o préximo Censo, que identificard a populacdao quilombola
pela primeira vez na histéria da pesquisa. De acordo com o IBGE:

A base representa todos os lugares do territério nacional onde exista um
aglomerado permanente de habitantes declarados indigenas ou quilombo-
las, observando-se o principio da autoidentificacdo (Decreto n. 5.051/2004,
Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho).

Sdo cadastradas as terras indigenas e territérios quilombolas oficial-
mente delimitados pelos 6rgaos responsdveis e os agrupamentos de domi-
cilios ocupados por indigenas e quilombolas. Sdo inseridos ainda dados de
outras localidades que ndo atendam aos critérios anteriores, mas que sejam
ocupados por indigenas ou quilombolas (IBGE, 2020).



Asinformacoes contidasnessabase sereferemadiferentestiposde territé-
rios quilombolas, onde se consideram como comunidades (Id., Ibid.):

a. Territorios oficialmente delimitados, seguindo os termos do
Decreto n° 4.887 de 2003, regularizados pelo Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agraria — Incra ou por 6rgaos estaduais — quando
for o caso.

b. Agrupamentos quilombolas: caracterizacio atestada e certifi-
cada pela Fundacdo Cultural Palmares, por meio de diversas denomi-
nacoes atribuidas. O IBGE identifica este segundo tipo de comunidade
por meio de informacgoes georreferenciadas de localidades, coletadas
por censos e pesquisas anteriores, bases de dados de 6rgaos governa-
mentais, outros registros administrativos disponiveis, listagens e cadas-
tros de organizacoes da sociedade civil e trabalhos de campo realizados
pelas equipes do IBGE.

C. Localidades indigenas e quilombolas nio definidas em seto-
res censitdrios: trata-se daquelas onde é identificada a existéncia de
povos quilombolas que ndo ocupam o territério de forma contigua, mas
com outras confirmacdes territoriais. Como exemplos, o instituto traz:

1. Agrupamentos de individuos autodeclarados indigenas ou qui-
lombolas cujos domicilios apresentem distancias significativas
entre si, superando o critério dos 50 metros de contiguidade;

2. Trechos das terras e dos agrupamentos indigenas ou dos terri-
térios ou agrupamentos quilombolas que porventura nao possam
ser definidos como setores censitdrios, de acordo com 0s critérios
do IBGE;

3. Entorno das terras e agrupamentos indigenas ou de territérios e
agrupamentos quilombolas, onde residem de forma dispersa indi-
viduos indigenas;

4. Areas de provével existéncia de individuos indigenas ou quilom-
bolas, de acordo com bancos de dados e registros administrativos
produzidos por outros 6rgaos e organizacoes da sociedade civil.

A partir desses dados, foi criado o mapa que exibe a quantidade de loca-
lidades quilombolas por municipio brasileiro, e com ele podemos analisar
a distribuicdo espacial das localidades quilombolas pelo pais e em quais
regides ou unidades federativas elas estdo mais concentradas. A principal
limitacdo dessa base é que, diferentemente do que o IBGE disponibilizou
para as Terras Indigenas, ndo ha informacoes sobre a localizagdo exata des-
tas localidades, seus limites geograficos e tampouco sua populacdo, sendo
apenas possivel analisar a quantidade de localidades por municipio, uni-
dade federativa e regido.

J4 os dados sobre Covid-19 e comunidades quilombolas foram fornecidos
diretamente pela equipe da Conaq, conjuntamente com o Instituto Socioam-
biental (ISA), e coletados por membros da articulacdo em todas as regioes
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do pais. Ao longo da pandemia, a coordenacgdo tem publicado diferentes
boletins epidemiolégicos informando o publico geral sobre a quantidade de
casos e mortes nas diferentes unidades da federacdo. A coleta e a publicagdo
das informacoes sdo feitas de forma auténoma e auto-organizada, tendo em
vista a negligéncia por parte de diversos governos locais frente as popula-
¢oes quilombolas.

Por fim, além dos dados quantitativos, também foram coletadas, em 2
monitoramentos de midia (clippings) concomitantes, noticias de jornais e de
portais eletronicos para andlise qualitativa relacionada a tematica.

No primeiro monitoramento, tais noticias foram coletadas por meio
de pesquisa continua na internet, trocas de mensagens, links e dudios em
grupo do WhatsApp (inclusive com liderancas quilombolas) e breve obser-
vacdo de contas sobre o tema no Twitter. Para redigir a se¢do 4 deste infor-
mativo, foram utilizadas noticias de uma amostra especifica de noticias dos
dois monitoramentos, relacionadas a quatro estados com maior contingente
de quilombolas: Pard, Amapd, Maranhao e Bahia.

No segundo clipping, as noticias eletrénicas de jornais e portais foram
obtidas via Google Alerts e Python (com a biblioteca de web crawling/scraping
Scrapy), visando redigir, de forma mais abrangente (abarcando todos os
estados, e acrescentando links ao monitoramento anterior), a se¢cao a seguir.
Nela, foram analisadas 418 noticias sobre quilombolas e pandemia, datadas
de 25 de marco a 14 de novembro de 2020, e advindas dos mais diversos
portais e jornais — como G1, Folha de S.Paulo, UOL Noticias, Agéncia Brasil,
mas também Conaq, Carta Capital e Correio Braziliense, por exemplo.

Finalmente, para cada matéria coletada, buscou-se identificar, pelo
menos, seu autor, o veiculo de publicagdo, data, titulo, tema (Covid-19 e qui-
lombolas) e subtema. Visando discorrer sobre as noticias na secdo seguinte,
recorreu-se a andlise de contetido qualiquantitativa, observando a frequén-
cia das noticias de acordo com seu subtema, categorizado em vinte tipos, de
acordo com os detalhes da secdao a seguir.
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PARA ALEM DA PANDEMIA:
OUTROS TEMAS E PROBLEMAS
NA ABORDAGEM DA MIDIA SOBRE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS
EM 2020

Pesquisa e texto: José Mauricio Arruti, Cassius M. Cruz, Alexander L. Pereira
Infogréficos: Rafael Vilalba

epois de termos analisados as principais noticias relativas a pandemia

de covid-19 no capitulo anterior, dedicamos este capitulo a andlise dos

outros temas e problemas identificados na abordagem da imprensa
nacional sobre comunidades quilombolas em 2020. Usando a o programa de
codigo livre Mediacloud, identificamos um total de 581 referéncias a palavra
quilombola nas noticias publicadas pelos 6rgaos de imprensa de circulacdao
nacional. Em seguida, submetemos esse total a uma selecdo manual, na qual
excluimos repeticoes e registros sem interesse, isto é, quando o uso da nossa
palavra-chave é apenas incidental e quando faz referéncia a topdénimos,
nomes de empresas, municipios ou pessoas etc.

Grande parte das referéncias sem interesse é relativa ao carnaval e a
escolas de samba, as situacoes de racismo ou ao Dia da Consciéncia Negra,
onde o termo é usado em perspectiva metaférica ou exclusivamente histé-
rica, e, finalmente, ao acampamento Sem Terra Quilombo Campo Grande'.
Deixamos de fora também as noticias e artigos de opinido relativos as comu-
nidades quilombolas de Alcintara (MA) e Rio dos Macacos (BA). Apesar de
esses conflitos serem independentes da pandemia, a midia deu significativa
visibilidade a ambos os casos associando-os a Covid-19, ao abordar as agoes
ou ameacas de expropriacdo do Estado brasileiro contra essas comunidades
como parte das acoes federais de agravamento dos efeitos da pandemia
sobre populacdes ja vulneraveis.

Ao fim dessas exclusoes, chegamos a um total de 81 registros sobre
quilombos, entre noticias e artigos de opinido, publicados entre janeiro e
dezembro de 2020. Para efeitos de exposicdo e andlise, tais registros foram

I Acampamento de 450 familias sem terra situado em Campo do Meio (MG), que, depois
de 20 anos de producdo agroecolégica, em agosto de 2020 passou a sofrer uma agdo de
despejo.

69



70

divididos em quatro temas: Politicas e A¢oes Governamentais, Conflitos e
Manifestagoes de Racismos, Cultura e Elei¢Ges 2020.

Os dois primeiros e mais destacados temas sao responsdveis por 54 dos 81
registros. O tema Politicas e A¢des Governamentais foi abordado em 31 noti-
cias e 2 artigos de opinido, e metade desses registros diz respeito a politicas
ou acgoes federais (15), enquanto os registros de politicas e acoes estaduais
se concentraram nos estados de Sao Paulo (04), Bahia (03), Pernambuco (03)
e Amapa (03). J4 o tema Conflitos e Racismo foi destaque em 23 registros,
com concentracdo nos estados do Para (6), Maranhdo (5), Rio Grande do Sul
(4) e Bahia (3).

As noticias relativas a eventos culturais ou as reportagens que aborda-
vam os quilombos de uma perspectiva cultural foram responsaveis por 19
registros, que se concentraram nos estados do Para (6) e Rio de Janeiro (03).

Finalmente, o tema menos frequente em nosso levantamento merece
destaque por sua novidade. Pela primeira vez a imprensa nacional deu des-
taque a presenca quilombola nas elei¢coes municipais. Foram 7 registros,
concentrados nas eleicdes de municipios dos estados de Sdao Paulo e Goids.
Como praticamente todos os registros sobre quilombos entre os meses de
marco e junho estiveram associados a pandemia de Covid-19, este Panorama
acabou por concentrar-se no segundo semestre de 2020. Das 31 noticias sobre
Politicas e A¢des Governamentais, nenhuma foi publicada entre os meses
de marco a junho. Os registros sobre Conflitos e Racismo concentram-se
nos meses de fevereiro, junho,julho e setembro. Os registros sobre Cultura
estdo distribuidos nos meses de fevereiro, maio e agosto. Os registros sobre
as Eleicoes aparecem apenas em outubro e novembro. Tal temporalidade
deixa claro que esta edi¢do do Panorama Quilombola deve ser lida ao lado e
em complementaridade ao Informativo Desigualdades Raciais e Covid-19 #6.



GRAFICO 1 Noticiais da Imprensa nacional sobre quilombos, exceto covid-
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MAPAT1 Noticias por tema, segundo as grandes regioes
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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GRAFICO 2 Total de noticias por tema e por més, 2020
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MAPA 2 Total de noticias e ntimero de localidades quilombolas por estado

Mimers de localidades
qullmhﬂlnspﬂr estado
(IBGE, 2020)

Hurmero de
noticlas

0-20
M- 40
T «-60
N & -0
BN 1100
N v - <00
B <o -700

Fonte: Elaboracdo propria.



74

ACOES GOVERNAMENTAIS

Das 33 noticias relacionadas a Politicas e A¢coes Governamentais, 21 foram
sobre acoes federais, 9 sobre acOes estaduais e apenas 2 sobre iniciativas
municipais. As noticias sobre acoes federais concentraram-se no avanco e
nos efeitos dos megaprojetos sobre os territérios quilombolas, sobre mudan-
¢as ministeriais e em declaracdes do presidente da Republica. As noticias
sobre o desmonte de programas publicos ganharam destaque tanto entre
as acoes federais quanto entre as acdes estaduais.

As abordagens de imprensa continuam evocando as declaragoes que o
presidente fez em 2017, em palestra no Clube Hebraica (Rio de Janeiro - R]),
nas quais referia-se aos quilombolas do Vale do Ribeira (SP) com termos
normalmente reservados aos animais. Durante a sabatina de Kdssio Nunes
Marques relativa a sua indicacdo para ocupar a vaga no Supremo Tribunal
Federal, no Senado, a Folha de S.Paulo sugeriu que a Comissao de Consti-
tuicao e Justica (CCJ) fizesse uma pergunta sobre como o candidato julgaria
uma declara¢do como esta. Zuenir Ventura, em O Globo, e Leonardo Saka-
moto, no Portal da UOL, voltariam aquelas declaracdes ao analisarem o
negacionismo oficial diante das tensoes raciais decorrentes do assassinato
de Jodo Alberto Silveira de Freitas.

A maior parte das noticias sobre acoes federais relativas as comunidades
quilombolas esteve relacionada, ainda, as mudancas na composicdo e na
orientacao de ministérios, secretarias e fundacoes. As primeiras noticias do
ano sobre o tema sdo relativas ao decreto 10.252 (20 de fevereiro), que altera
as atribuicoes do Incra, subordinando-o ao Ministério da Agricultura, Pecud-
ria e Abastecimento (Mapa). O decreto, que redefine a Estrutura Regimental
do Incra, atribui a Diretoria de Governanca Fundidria a nova competéncia
de “coordenar as atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas
pelos remanescentes de quilombos em articulacdo com o 6rgao ambiental
responsdvel” (Anexo I, secao III, Artigo 13, #7), antes de responsabilidade da
Fundacao Cultural Palmares (FCP).

As mudancas na FCP, alids, sdo as que concentraram a atencao da
imprensa: 7 noticias veiculadas entre o periodo de 12 de julho a 15 de agosto.
A coluna de Guilherme Amado na revista Epoca aborda tais questdes em
trés matérias, duas delas assinadas por Naomi Matsui. A primeira denun-
ciava que o representante regional da FCP na Bahia, Sérgio Del’Arco Filho,
nomeado pelo presidente da instituicao, ndo possuia nenhuma especiali-
zagdo para assumir o cargo. A segunda informa sobre o questionamento
extrajudicial feito pela Defensoria Publica de Minas Gerais sobre as medi-
das do governo em prol da populacao quilombola, inclusive sobre as (nao)
executadas no contexto pandémico e as (ndo) adotadas para implementar o
Programa Brasil Quilombola.

Finalmente, uma terceira matéria noticia a nomeacao de Victor Hugo
Diogo Barboza, um aluno de Olavo de Carvalho que também ndo tem
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https://epoca.globo.com/guilherme-amado/aluno-de-olavo-de-carvalho-nomeado-para-coordenar-apoio-quilombo-na-fundacao-palmares-24587221
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qualquer qualificacdo na drea, para assumir a Coordenacgdo de apoio a qui-
lombos da FCP. A polémica gerada em torno dessa nomeacao foi abordada
também pela Folha de S. Paulo (1; 2), pelo Portal Terra, pelo Bahia Noticias e
pelo Brasil 247. As noticias evidenciam que, assim como o préprio presidente
da FCP, o nomeado desqualifica a figura de Zumbi dos Palmares em posta-
gens de redes sociais e nega a violéncia histérica contra a populagdo negra.

GRAFICO 3 Noticias sobre acdes governamentais, 2020
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Tais mudancas na composicdo e na orientacdo das agéncias federais sdo
apenas uma dimensdo do desmonte das politicas ptiiblicas destinadas as
comunidades quilombolas, que ganharam destaque no jornal Brasil de Fato,
antes de o tema Covid-19 tornar-se hegemonico. A primeira reportagem,
publicada em janeiro, aborda a reducao dos recursos destinados ao Pro-
grama de Aquisicao de Alimentos, que combina a compra de alimentos das
cooperativas de produtores indigenas e quilombolas com a sua doagdo, na
forma de cestas de alimentos, a outras parcelas dessa mesma populacdo. O
programa, que em 2012 contava com or¢camento de R$ 1,2 bilhdo, e jd havia
sido reduzido para R$ 188 milhdes em 2019, chegava, em 2020, a apenas
R$ 101 milhoes. A segunda reportagem, publicada no més seguinte, tratou
da inviabilizagdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrdria —
Pronera, decorrente da j4 citada reorganizacdo do Incra, na qual foi extinta
a Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo e Cidadania. Segundo uma
advogada quilombola formada na Turma de Direito do Pronera na Universi-
dade Federal do Parand (UFPR), ouvida na reportagem, a medida seria “um
projeto politico de extincao da populagao rural, vindo de um governo que
menospreza a educacao, a leitura e o conhecimento”.
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O processo de desmonte das politicas publicas direcionadas as comu-
nidades quilombolas torna-se ainda mais evidente com o envio do Projeto
de Lei Or¢amentdria Anual (PLOA) de 2021 em agosto, no qual a dotacdo
de recursos de acoes destinadas ao Incra para acoes junto as comunidades
quilombolas teve uma reducdo de R$ 3,2 milhoes para R$ 329 mil, conforme
noticiou O Globo.

Nos planos estadual e municipal, as noticias permitem distinguir, de um
lado, gestdes marcadas pelo abandono das comunidades quilombolas ou
mesmo por seguirem a tendéncia federal de desmonte das politicas publi-
cas, como sao os casos de Sdao Paulo, Amapa e Minas Gerais, de gestoes que,
por outro lado, foram responsaveis por acoes de apoio ou assisténcia a essas
comunidades, como foi o caso dos estados da Bahia e Pernambuco e, especi-
ficamente, dos municipios de Santarém (PA) e Porto Alegre (RS).

No estado de Sdo Paulo, que j4 se destacou por sua politica de atendimento
e regularizacao de territérios quilombolas, o tema dominante no periodo foi
a edicao do Projeto de Lei 529 (13 de agosto), que prevé a extincdo da Fun-
dacdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (Itesp) e de outros 6rgaos
estaduais, sob a justificativa de buscar o equilibrio financeiro diante da crise
econdmica decorrente da pandemia de Covid-19. As noticias (Yahoo! Noticias)
e o artigo da Deputada Estadual Erica Malunguinho (Brasil de Fato) destacam
como a aprovacdo do PL 529/20 afetard o atendimento das comunidades
quilombolas nas politicas agrarias e fundidrias estaduais, representando um
importante retrocesso na efetivacao dos seus direitos fundamentais.

No caso do Amapd, as noticias revelam o descompasso entre a propa-
ganda de agoes estaduais e sua efetivacdo. Enquanto uma reportagem do G1
divulgava o diagndstico rea- lizado pela Secretaria Extraordindria de Politicas
para Afro- descendentes (Seafro) junto a 40 comunidades quilombolas do
estado, tendo em vista a promocao de politicas de assisténcia, noticias publi-
cadas na Folha de S.Paulo e no Portal de Noticias da UOL registravam o aban-
dono dessas mesmas comunidades durante o apagao ocorrido em novembro
de 2020.

Enquanto uma reportagem do Brasil de Fato denunciava a falta de abas-
tecimento de dgua enfrentada pelas comunidades quilombolas do Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais, o Portal a Tarde divulgava a construcao
de sistemas de abastecimento em 85 comunidades quilombolas pela Secre-
taria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), entre outras acoes do
Governo do Estado da Bahia, como implantacdo de modulos sanitdrios,
domiciliares, perfuracdo de pocos e instalacoes de sistemas de abasteci-
mento. Ainda no estado, ganharam destaque também as acdes de respon-
sabilidade do municipio de Salvador, com reformas de casas, requalificacdao
e melhorias estruturais em unidades de ensino e modernizacao da rede de
iluminacao.(A Tarde)

Além da Bahia, a cobertura da grande imprensa destacou a regularizacao
de um territério quilombola por iniciativa do estado de Pernambuco(G1 e
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Brasil de Fato). A titulacdo do territério do quilombo Castainho, localizado
no municipio de Guaranhuns, regularizou uma drea de 64,8 hectares, bene-
ficiando 400 famfilias ap6s 24 anos de espera.

A imprensa nacional destacou também iniciativas no nivel municipal,
em Porto Alegre (RS), com o lancamento de edital de selecdo especifico
para comunidades quilombolas e demais comunidades tradicionais aces-
sarem os recursos emergenciais da Lei Aldir Blanc (G1), e em Santarém
(PA), com a titulacdo do territério da comunidade Quilombola Pérola do
Maicd (G1).

A abordagem do G1 enfatiza que “Mais trés titulos [...]foram entregues a
familias remanescentes de quilombos da comunidade Arapema” pela Coor-
denadoria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (CHDU) de Santarém,
completando, entdo, seis dreas tituladas pelo municipio. A breve noticia
finaliza com mencao feita pelo presidente da Associacao dos Quilombos de
Arapema de que a titulagdo era resultado “de uma luta drdua” e com seu
relato de que o fato encoraja a comunidade a “alcancar mais melhorias”,
mas ndo dd qualquer informacao sobre o cardter municipal da titulacao.
O tema é esclarecido em uma noticia publicada pela organizacdo Terra de
Direitos: a titulacdo de uma drea de 23 mil m2 corresponde a 70% do ter-
ritério onde vivem 34 familias quilombolas de Arapema, localizadas entre
dois empreendimentos portudrios previstos para a regido. A emissdo de
titulos ndo foi uma iniciativa da prefeitura de Santarém, mas consequéncia
do questionamento ajuizado pelo poder publico municipal no inicio do pro-
cesso de titulacdo do quilombo pelo Incra em 2007, no qual constatou-se que
a drea quilombola localizava-se em terras de propriedade do municipio, e
ndo da Unido. A titulacao pela prefeitura aconteceu 13 anos apés a abertura
do processo e envolveu, além de acordos entre a comunidade e o Incra, um
acompanhamento do Ministério Pablico Federal.

As duas tnicas titulacoes de territérios quilombolas de 2020, portanto,
envolveram os poderes executivos estadual e municipal, o que consolida o
quadro de inacao federal nessa drea, assim como desloca o foco do movi-
mento quilombola em direcdo de outras instancias do Estado quando o
assunto é a efetivacdo dos seus direitos.

Outra direcao em que o movimento quilombola se movimenta, em alter-
nativa ao negacionismo federal, é a do sistema de Justica. H4d uma tendéncia
a judicializacdo das demandas por politicas publicas previstas, mas parali-
sadas. Esse é o caso da condenacdo governo federal pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido (TRF-4), em acdo civil publica movida pelo Ministério
Pablico Federal, que exige a retomada do repasse de verbas para a cons-
trucao de casas pelo programa Minha Casa, Minha Vida na comunidade
quilombola Alpes Dona Edwirges, em Porto Alegre (G1).

77


https://www.brasildefato.com.br/2020/10/27/quilombo-castainho-e-a-primeira-comunidade-titulada-pelo-governo-de-pernambuco
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/10/27/prefeitura-de-porto-alegre-lanca-edital-de-r-395-mil-para-povos-e-comunidades-tradicionais.ghtml
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/02/06/familias-remanescentes-de-quilombos-recebem-titulos-de-terras-em-santarem.ghtml
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/quilombo-perola-do-maica-em-santarem-pa-conquista-titulo-de-segunda-parte-da-area/23238
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/08/24/trf-4-determina-que-governo-federal-volte-a-repassar-verbas-para-construcao-de-casas-no-quilombo-alpes-em-porto-alegre.ghtml

CONFLITOS E VIOLENCIAS

O ano de 2020 foi pontuado, quase més a més, por noticias e reportagens
relativas a deflagracdo ou aos desdobramentos de conflitos fundidrios e as
violéncias decorrentes deles. Pelo menos 10 situacdes de conflito, situadas em
8 estados (PA, MA, CE, BA, GO, MT, ES, RS) receberam aten¢do na imprensa
nacional. Uma noticia envolvendo dois assassinatos de quilombolas, 4 noticias
sobre territérios ameacgados por projetos ou megaprojetos publicos e parti-
culares, 2 noticias sobre a reacdo do movimento quilombola contra o avango
ou continuidade de empreendimentos irregulares, 1 situacdo envolvendo des-
matamento irregular de territério quilombola por terceiros e, finalmente, 2
noticias sobre decisdes da Justica sobre reintegracdo de posse contra comu-
nidades quilombolas.

Logo no inicio do ano, em 5 de janeiro, o jornal Brasil de Fato registrou o
assassinato de duas liderancas quilombolas da Comunidade do Cedro, muni-
cipio de Arari (MA), por homens armados. Celino Fernandes e Wanderson
de Jesus Rodrigues, pai e filho, foram mortos dentro de casa, na frente de
familiares. Segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT), as vitimas haviam
recentemente denunciado o conflito agrdrio entre a comunidade e grileiros.

Ainda no més de janeiro, o noticidrio nacional abriu espaco para o
drama vivido pelo Quilombo do Cumbe, na cidade de Aracati, comunidade
localizada no litoral cearense e ameacada na posse do seu territério tradi-
cional por diferentes interesses econdmicos, desde um resort até uma usina
edlica, passando por empresas de carcinicultura, todos envolvendo atores
politicos da regido

GRAFICO 4 Noticias sobre conflitos, 2020
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Fonte: Elaboracdo propria.
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No inicio de fevereiro, liderancas quilombolas, indigenas, de pescado-
res e trabalhadores rurais de Santarém apresentaram pedido ao Ministério
Publico Federal para que o érgdo entrasse com uma a¢ao na Justica contra
a continuidade das obras de construciao de um porto de combustiveis no
Maicd. Segundo o G1, as comunidades temem nao s6 alteragdes no nivel da
dgua do rio, com impacto sobre a reproducao dos peixes, como também o
risco de vazamentos. O tema voltaria a ser abordado pelo G1 em setembro,
com a noticia de que a Federagao das Organizagoes Quilombolas de Santa-
rém (Foqgs) havia pedido para ingressar como assistente litisconsorcial na
acao civil pablica que j4 havia sido movida pelo Ministério Pablico Federal
e pelo Ministério Pablico Estadual contra a empresa e o Estado do Pard. A
Fogs denunciava irregularidades na obra e a falta de consulta livre, prévia
e informada as populacdes tradicionais impactadas.

Em marco era noticiada outra acdo conjunta dos Ministérios Pablicos
Federal e Estadual do Pard, no envio de recomendacdo ao Ibama e a FCP
para que se abstivessem de emitir qualquer autorizacdo ou licenca para a
empresa responsavel pela linha de transmissdo de energia elétrica que entre
Oriximind (PA) e Parintins (AM), cujas obras ameacam impactar as comuni-
dades quilombolas de Arapucu, Muratubinha, Mondongo e Igarapé Act dos
Lopes. O assunto voltaria a ser abordado na imprensa em junho, quando
a FCP deu aval ao Ibama para que o processo de licenciamento ambiental
seguisse. Segundo a noticia do G1, a decisdo teria sido tomada pela FCP
sem a necessdria consulta prévia as comunidades, sob o argumento de que,
devido as dificuldades impostas pela pandemia, a consulta prévia seria feita
posteriormente (!). As organizacoes e movimentos solicitaram o cancela-
mento da licenca prévia até que houvesse a consulta feita aos quilombolas
conforme a Convencao 169 da OIT.

Em abril, o caso de destaque foi a ameaca de desapropriacdo das terras
ocupadas pela comunidade Quilombo Quingoma (Lauro de Freitas, BA) por
Decreto Estadual, para a implementagdo das obras de acesso ao Hospital
Metropolitano. A comunidade havia sido certificada pela FCP em 2013 e tinha
processo de regularizacdo fundidria aberto no Incra, que, no entanto, conti-
nuava paralisado. O assunto voltaria a pauta no Portal G1 em junho, quando
os moradores da comunidade realizaram uma manifestacdo contra a constru-
¢do da estrada, em plena pandemia de Covid-19. No més seguinte, a Defenso-
ria Pablica da Unido na Bahia ajuizou uma acdo civil publica para impedir a
desapropriacao, solicitando a tutela de urgéncia para a paralisacdo das obras.

Em junho, o Governo do Estado de Goids multou em R$ 5 milhoes uma
fazendeira e uma empresa de mineracdao responsdveis pelo desmatamento
de 530 hectares de mata virgem localizada em territério Kalunga. Também
foram apreendidas 300 toneladas de calcdrio que seria usado na preparacao
do solo para plantacdo. Inicialmente, segundo o G1, o valor da multa seria de
R$ 300 mil, porém o valor foi ampliado em decorréncia da operacgao de fiscais
do Meio Ambiente e da Policia Civil, que, ao chegarem ao local, perceberam
a vasta vegetacdo do Cerrado que foi destruida.
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No més de junho, também, o conflito noticiado ocorreu no estado do
Espirito Santo, provocado pelo antincio de um megaporto, associado a ter-
melétricas, que ameaca territérios tradicionais ribeirinhos e quilombolas,
como os quilombos Cacimbinha e Boa Esperanca. Segundo um biélogo
(que preferiu ndo se identificar) da empresa de andlise ambientais Econ-
servation, ouvido pela reportagem do Repérter Brasil, o megacomplexo
industrial portudrio, que prevé a ocupacdo de mais de 2 mil hectares no
municipio de Presidente Kennedy, significa, caso implantado, um imenso
impacto ao ecossistema local, podendo acabar com o modo de vida das
comunidades tradicionais da regiao.

Em setembro, o Tribunal Regional Federal da 4° regiao (TRF-4) suspen-
deu a reintegracao de posse e o despejo da comunidade quilombola dos
Machado, movida por uma empresa local — a qual alega ser dona do terreno,
tendo entrado na Justica em 2018 com a agdo. A comunidade, que conta
com cerca de 300 familias na regido, é um dos oito quilombos urbanos de
Porto Alegre-RS. A decisdo estd suspensa até que o Incra consiga concluir o
relatério de identificacdo e reconhecimento como drea quilombola.

No fim de novembro, dois anos ap6s uma primeira tentativa de reinte-
gracdo de posse, o TRF-4 concedeu nova liminar para reintegracdo contra
a comunidade quilombo- la Familia Lemos (Porto Alegre-RS), a pedido do
Asilo Padre Cacique. Os quilombolas acusam a entidade de grilar a 4rea
reivindicada. Cerca de um més depois, entretanto, a acdo de reintegracao
foi suspensa por decisdo da desembargadora Vania Hack de Almeida, da 3*
Turma do TRF-4. A magistrada baseou a sua decisdo em dois argumentos:
que a reintegracdo traria prejuizos ao trabalho ja iniciado pelo Incra de
identificacdo e delimitacdo territorial da comunidade, e dos riscos que uma
reintegracao de posse durante a pandemia traria a satide dos quilombolas.

Por ultimo, ao final de novembro, o longo e conturbado conflito terri-
torial da comunidade de Mata Cavalo (Nossa Senhora do Livramento-MT)
sofreu novo revés. O Tribunal de Justica Estadual deferiu liminar para que
o fazendeiro, em conflito com a comunidade quilombola, reformasse imé-
vel localizado dentro da drea em disputa. Segundo noticia do G1, apesar
de a decisdo ndo implicar uma reintegracao de posse, Gongalina Almeida,
moradora do quilombo e presidente da Associacdo Quilombo Mata Cavalo,
argumenta que os empregados do fazendeiro, supostamente envolvidos na
obra, estavam ameacando os moradores para que eles deixassem as terras.

CULTURA

A cobertura de imprensa sobre o tema Cultura e quilombos em 2020 soma
19 matérias, publicadas no portal G1, na Folha de S.Paulo, no Brasil de Fato
e no Estado de Minas. Oito das 14 matérias publicadas no G1 replicam repor-
tagens produzidas e veiculadas por programas de TV de afiliadas da Rede
Globo, com destaque para as do estado do Pard (6 reportagens). Os materiais
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concentram-se na divulgacao de eventos e audiovisuais, mas também abor-
dam a publicacdo de livros, e ainda hd as matérias que abordam direta-
mente temas como histéria, cultura e producdo quilombola. Um terco da
mostra dizia respeito a projetos culturais, metade disso fazendo referéncia
a Lei de Incentivo a Cultura e aos patrocinadores das atividades. Metade
das matérias sobre atividades culturais destacou producdes das proprias
comunidades quilombolas, mas nenhuma delas patrocinadas pela Lei de
Incentivo a Cultura.

A andlise das matérias também permite perceber as mudancas impostas
a essas atividades pelo contexto pandémico que caracterizou o ano de 2020.
As primeiras ocorréncias do ano se deram em fevereiro e destacavam ativi-
dades presenciais relacionadas ao carnaval, como o lancamento dos blocos
dos Quilombos do Curiatit no Amapd (Macapa-AP) e do Sacopa (Rio de Janei-
ro-R]J), e da roda de samba dessa ultima comunidade. Em ambas as noticias,
o impacto da pandemia de Covid-19 s6 se torna evidente com o adiamento
do Candombe em homenagem a Nossa Senhora, no Quilombo do Acude
(Jaboticatubas-MG). Depois dessa noticia hd uma espécie de apagdo cultural,
ao longo de todo o resto do primeiro semestre do ano.

No segundo semestre alguns projetos sdo retomados sob novos formatos
ou com reducdo de publico e adequacdo as orientacoes de enfrentamento a
pandemia. Em agosto, o Festival de Cultura Negra envolveu oito comunida-
des quilombolas do municipio de Oriximind (PA) que participaram em lives.
No més seguinte voltaram a ocorrer atividades em formato presencial com
publico reduzido, distanciamento social e uso de mdscara e dlcool como em
gel, como as palestras Quilombo Territério de Cultura do Projeto Circuito
de Cultura, envolvendo quilombos dos municipios de Obidos e Oriximind
(PA) e a oficina de ceramica realizada com as mulheres do Quilombo Baia
Formosa (Armacao dos Buzios-R]). No més de novembro a reportagem rea-
lizada no contexto da pandemia de Covid-19 pelo Programa “E do Pard”, da
TV Liberal, apareceu em trés matérias no portal G1, uma sobre a histéria
e cultura do Quilombo Abacatal (Ananindeua-PA), uma sobre o artesanato
produzido também pela comunidade de Abacatal e outra sobre os documen-
tarios produzi dos sobre quilombos paraenses. A producio Quilombos do
Pard foi mencionada também em novembro na divulgacdo da série docu-
mental do Projeto Sonora Brasil exibida pela TV Sesc e noticiada na Folha
de S.Paulo, que abordou a diversidade de ritmos presentes em quilombos
do Amapd, Pard e Rio Grande do Sul.
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GRAFICO 5 Noticias sobre cultura, 2020
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Fonte: Elaboragdo prépria

Més da Consciéncia Negra, novembro concentrou uma diversidade de
produtos e atividades culturais relativos as comunidades quilombolas. Entre
os livros, destaca-se o lancamento da coletanea “Mulheres Quilombolas:
Territérios de Existéncias Negras Femininas”, escrita por 18 quilombolas
de todo o pais e compilada por Selma Dealdina, quilombola da regidao do
Sapé do Norte (ES) e membro da direcao da Conaq, amplamente divulgada
nas midias sociais e em uma matéria do Brasil de Fato. No Dia da Cons-
ciéncia Negra, o portal G1 e o Jornal do Amazonas registraram a realizacao
da feijoada do Quilombo Barranco de Sdo Benedito, enquanto a Folha de
S.Paulo abordou o projeto Akotirene Kilomboque, que promove o encontro
entre conhecimentos quilombolas e astronomia, realizado no Quilombo
Morada da Paz (Triunfo-RS). No mesmo contexto, uma reportagem do Globo
Rural, publicado no G1 abordou a producdo agricola e a preservacdo do dia-
leto cupédpia no Quilombo Canfundé (SP), como elementos de resisténcia e
reconhecimento.

Por fim, merece destaque a abordagem da imprensa sobre o pioneirismo
da Universidade Federal de Minas Gerais no reconhecimento do notorio
saber dos mestres de quilombos, indigenas e outras comunidades tradicio-
nais, como equivalente ao titulo de doutorado. Movimento que se encontra
na contramado das agoes e pronunciamentos publicizados no mesmo con-
texto por quadros do érgao federal responsdvel por promover o reconheci-
mento da cultura afro-brasileira.
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ELEICOES

O ano de 2020 foi marcado pela novidade eleitoral representada por um
grande ntmero de candidatos e candidatas autoidentificados como indige-
nas, quilombolas e LGBTs. De acordo com a Conaq, em todo o pais foram
registradas aproximadamente 500 candidaturas quilombolas, das quais 81
foram eleitos no primeiro turno.

Este foi o caso de Elio Dionizio (PTB), eleito prefeito de Chapada da Nati-
vidade (TO). No total, as eleicdes municipaisno Tocantins elegeram 13 politi-
cos quilombolas além de Elio, 3 vices e 10 vereadores, em nove municipios.
Segundo a Conagq, o Tocantins foi um dos estados em que mais quilombolas
foram eleitos em 2020. Segundo a coordenadora da Conaq no Tocantins,
Cida Sousa, em noticia do G1, essas vitérias nas urnas podem representar
uma oportunidade de fortalecimento das comunidades nos municipios, de
modo a suprir suas demandas histdricas.

Outro caso de destaque na imprensa foi a elei¢do de Vilmar Souza Costa
para a prefeitura do municipio de Cavalcante (GO). Com 35,95% dos votos,
Vilmar Kalunga (PSB), como é conhecido, foi eleito o primeiro prefeito qui-
lombola da cidade. Nascido no Vao Moleque e ex-presidente da Associagao
Quilombo Kalunga, Vilmar se tornou conhecido pela atuacao e luta pela
demarcacao das terras do maior quilombo do Brasil. Em entrevista ao portal
UOL, Vilmar afirmou que foi necessdria a conscientizacao da populacdo para
romper estigmas histéricos que ainda colocam os quilombolas na posi¢ao
de “bons para votar, ndo para serem votados”.

Também em entrevista ao portal UOL, Antdnio Crioulo, coordenador exe-
cutivo da Conagq, afirmou que esse cendrio propicia um novo momento para
as lutas coletivas das comunidades remanescentes de quilombos, mesmo
que reconheca, a0 mesmo tempo, que o sistema politico e as condicoes
sociais impediram mais vitérias. Ele cita relatos sobre politicos e cabos elei-
torais entrando nas comunidades para comprar votos com cestas bdsicas
e influenciando as votacdes. “Quando se trata de fome e vocé tem logo a
frente um beneficio imediato, as pessoas muitas vezes cedem. A gente ndo
culpa o povo. A gente culpa o sistema que criou esse cendrio de vulnerabi-
lidade”, complementou Anténio Crioulo.
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GRAFICO 6 Noticias sobre elei¢cdes, 2020

Fonte: Elaborgao propria.

Dificuldades relativamente diferentes foram enfrentadas pelo advogado
e quilombola Oriel Rodrigues de Moraes, candidato pelo PT a Prefeitura
de Eldorado-SP, no Vale do Ribeira. A candidatura de Oriel enfrentou um
cenario delicado, visto que Eldorado é o municipio onde o presidente Jair
Bolsonaro cresceu e sua familia tem forte influéncia politica. O candidato
quilombola, que vive na comunidade quilombola de Ivaporunduva, chegou a
dizer antes da oficializacdo de sua candidatura estar receoso, pois se tratava
de uma iniciativa inédita que poderia incomodar, conforme relatado pelo
portal UOL. Apesar de Oriel ndo ter sido eleito, recebendo apenas 9,36% dos
votos validos, sua candidatura ganhou destaque na imprensa, justamente
por ser representada como simbolo do conflito ideolégico entre Bolsonaro
(e sua familia) e os quilombolas, sobretudo com os veiculos de comunicacdo
relembrando as falas do atual presidente, em 2017, no Clube Hebraica. Por
isso, para que sua candidatura ndo provocasse reacoes da influente familia
local, o candidato quilombola declarou ter evitado falar com a imprensa.

RACISMO

Depois de adiar oito vezes o julgamento de Ricardo Albuquerque, na acao
movida pela Conaq, em parceria com a organizacao Terras de Direitos, o
Conselho Nacional do Ministério Pablico julgou e inocentou, por 7 votos con-
tra 2, o procurador do Ministério Ptblico do Para das acusagoes de racismo.
A audiéncia, realizada em 27 de outubro, foi resultado de um Processo Admi-
nistrativo Disciplinar (PAD) movido apés declaracoes do membro do MPPA
em 2019, quando acumulava o cargo de ouvidor-geral da instituicao, durante
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evento com estudantes de direito na sede do Ministério Publico do Para. Na
ocasido, Ricardo Albuquerque disparou afirmagoes preconceituosas contra
os povos indigenas e negros, afirmando a inexisténcia de divida histérica
com quilombolas, uma vez que “nenhum de nés tem navio negreiro” e
que o problema da escraviddo no pais foi o fato de os indios ndo gostarem
de trabalhar. Com a repercussdo das falas racistas, Albuquerque renunciou
ao cargo de ouvidor, porém alegou que suas declaracoes foram tiradas de
contexto e que se tratava de um debate académico, invocando a liberdade
de cdtedra.

A organizagao Terra de Direitos emitiu nota, por meio da sua assessora
juridica Maira Moreira, argumentando que Albuquerque foi convidado ao
evento como membro do Ministério Piblico e, mesmo se estivesse em exer-
cicio de catedrsa, a liberdade nao é absoluta, precisando coexistir com os
direitos que protegem os grupos étnico-raciais minoritdrios e o direito de
ndo serem discriminados justamente pelo ator institucional responsavel
por sua escuta.

De forma semelhante ao que ocorreu com a ac¢ao de racismo movida pela
Conaq e pelo Ministério Publico Federal contra Bolsonaro, pelas declaracoes
proferidas em 2017 em palestra no Rio de Janeiro, o Conselho Nacional do
Ministério Pablico em 2020, assim como a Justica estadual fluminense em
2018, também foi conivente com declaracoes publicas racistas contra as
comunidades quilombolas. Em ambos os casos ndo se trata do debate em
torno da classificacdo dos crimes como racismo (artigo 20 da Lei n° 7.716/89)
ou como injuria racial (injaria qualificada, segundo o Art. 140, §3°, do Cédigo
Penal), mas da efetiva tolerdncia, normalizacdo e, no limite, autorizacdo
das manifestacoes de racismo por parte da Justica, a homens ptblicos em
completo desacordo nao sé com as leis, mas com a prépria Constituicao
Federal e com conhecimento social e académico acumulados. Tal autoriza-
¢do é uma real ameaca ao reconhecimento do racismo como tema publico
fundamental, que vem se consolidando desde a participagdo brasileira na
Conferéncia de Durban (2001) e a adesdo do Estado brasileiro a Declaracao
e ao Programa de Acdo derivados dela.

Em julho de 2018, participando do programa “Roda Viva”, Jair Bolsonaro,
ao ser questionado quanto a forma como pretendia reparar a divida histé-
rica da escravidao, respondeu “Que divida? Eu nunca escravizei ninguém na
minha vida”. O fato é lembrado no artigo de Leonardo Sakamoto, publicado
em novembro, ao comentar a postura do presidente da Republica diante das
manifestacées por justica decorrentes do homicidio de Jodo Alberto Silveira
de Freitas. Por meio de seu Twitter, o presidente fez uma série de declara-
¢Oes contra os manifestantes, classificando-os como individuos que buscam
dividir o povo brasileiro. A retérica negacionista convertia os que clamavam
por justica em inimigos da nacdo e, conforme andlise de Sakamoto, expressa
uma tendéncia tanto a deslegitimar as manifestacoes de grupos minoritd-
rios, como os quilombolas, quanto a justificar omissoes governamentais. Da
mesma forma, em uma entrevista 8 BBC News Brasil, em julho passado, a
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escritora e fildsofa negra Djamila Ribeiro, neste caso referindo-se aos pro-
testos contra a violéncia policial, provocados pelo assassinato de George
Floyd, enfatizava a necessidade de refletir sobre os desafios do racismo no
plano nacional, citando também, como exemplo, o caso das comunidades
quilombolas, que ainda hoje lutam pelo direito a titulacdo de suas terras.

Assim, o caso da absolvicio do ouvidor-geral e as reflexdes sobre
racismo publicadas por dois dos mais importantes formadores de opinido
na imprensa nacional somaram-se a frequente referéncia as comunidades
quilombolas quando dos debates sobre o impacto social e racialmente dife-
renciado da pandemia de Covid-19. A situacdo de crise generalizada intro-
duziu as comunidades quilombolas no repertério de populacdes cuja vul-
nerabilidade foi agravada pela omissdao, ou mesmo pela acao de sabotagem
do governo federal com relacdo as iniciativas criadas em outras instancias
e por outros poderes ao longo do ano de 2020. Mas nao sé. As comunidades
quilombolas vao se tornando, também, referéncia quase obrigatdria na refle-
xao sobre o recrudescimento da retérica racista do Brasil contemporaneo.









PARTE 2

EDUCACAO ESCOLAR
QUILOMBOLA













ENTREVISTA COM GIVANIA MARIA
DA SILVA

Givania Maria Silva, José Mauricio Arruti,
Cassius Marcelus Cruz, Vanessa Rocha

o dia primeiro de fevereiro de 2021, entre as 15 e 18hs, realizamos, de

modo remoto, por video conferéncia, uma roda de conversa com Giva-

nia Maria da Silva. A roda contou com a participacao de Lucimar Dias,
Suely Castilho, Vanessa Rocha e Luiz Marcos Franga, além de José Mauricio
Arruti e Cassius Cruz. O roteiro completo da conversa abordou a sua trajeto-
ria familiar e escolar, o seu ingresso na profissao docente e a sua trajetéria na
militancia politica na comunidade, na organizacao dos trabalhos de base da
Igreja Catdlica, na vereancia e no movimento negro, até a sua participacao
na articulacdo e fundacdo da CONAQ. Abordamos também sua trajetéria
pelos 6rgdo de gestdo no governo federal entre 2007 e 2016, assim como nos
processos de elaboracdo dos principais documentos federais relativos a orga-
nizacdo da Educacdo Escolar Quilombola. A integra desta entrevista faz parte
do acervo de Histéria Oral que iniciamos sobre a memoria do movimento
quilombola. Esta edicdo traz apenas uma parte desta longa conversa, na qual
privilegiamos a primeira parte do roteiro descrito acima.

Cassius M. Cruz: Givania, gostaria de que tu nos falasses um pouco sobre
como foi tua trajetéria familiar e a trajetéria na comunidade.

Givania: Bom, primeiro [preciso| dizer que eu sou de uma familia de sete
irmaos, quatro mulheres e trés homens, sendo que uma é adotiva. Minha
mae e meu pai sdo agricultores. Meu pai ja ndo existe mais, minha mae
ainda existe, vai fazer 83 anos, se Deus quiser, agora em marco. Espero que
os orixds ajudem, os encantados, a ela chegar [14]. Ela hoje tem vdrias doen-
cas cronicas, inclusive Alzheimer, é hipertensa, tem diabetes. Meu pai foi
agricultor e faleceu em Brasilia, comigo, em 2009, uma coisa que mexeu pro-
fundamente com a minha vida. Porque eu era muito apegada a ele, ele era
minha referéncia. Um homem de pouca fala, mas que nunca dizia, nunca
mandava eu fazer nada, mas também nunca desaprovava as minhas ideias.

Uma das coisas que eu guardo muito forte, embora ele nunca tenha
discutido relacdes raciais, é que ele nunca aceitou que nés fossemos empre-
gadas domésticas na casa dos brancos. Porque ele dizia que os brancos nao
queriam s6 o servico das meninas negras, eles queriam os corpos também.
Entao, olha papai discutindo corpos, discutindo sexualidade, discutindo rela-
¢Oes raciais, discutindo branquitude, sem saber.

Meu pai era semianalfabeto, s6 sabia fazer o nome e ler algumas palavras

soltas. Minha made fez o que, na época dela, ela chamava segunda cartilha.
O territorio de Conceicdo é um territorio que tem 16 mil e alguns hectares
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de tamanho, entdo ele é formado por varios nucleos. E eu nasci em um dos
ntcleos, mas minha mae nasceu no povoado, entdo ela nasceu no centro
e eu na periferia do territério, ela tinha um pouco de conhecimento. E ela
foi dar aula para as pessoas desse nicleo que ndo sabiam ler, e ela era uma
“letrada” para aquela época. Entdo a minha mde se tornou professora, ela
ndo tinha vinculo nenhum com o Estado, mas ela ensinava, alfabetizava as
criancas desse nucleo, que ndo tinha professora na época. E ela é artesa, ela
foi uma das principais artesds, além de agricultora. E eu, da minha familia,
desses sete eu sou a que primeiro comeca a estudar. E muito por um desejo
da minha mae, por uma forca da minha mae. E essa cumplicidade do meu
pai [...], a Gnica coisa que ele dizia era assim: “Eu ndo vou botar minhas
meninas nas casas dos brancos, porque elas vao ser escravas”, ai ele usava
a linguagem que a gente usava na época, “e elas também vao s6 ganhar
menino. Vao sé engravidar porque € assim que eles fazem”.

E era assim mesmo. As meninas eram atraidas para vir para trabalhar
nas casas, estudar, o estudo nunca dava certo por-que nao tinha condicoes,
ndo dava para conciliar. E, normalmente, muitas delas engravidaram dos
patrdes ou dos filhos dos patrdes e tiveram as paternidades negadas.

Entdo o meu pai dizia que ele queria tirar uma safra muito grande, tirar
uma safra de algoddo grande para ele comprar uma casa na cidade, que era
Salgueiro, para a gente poder estudar. Minha mae fura esse bloqueio e eu
sou — nesse territério de mais de 3 mil pessoas — a primeira pessoa a me
formar no magistério e a me tornar professora. Eu tenho muito [da] minha
mae, e assim, me emociono ao falar dela porque ela estd viva, mas ela ndo
entende esse momento que eu estou vivendo. Ela ndo sabe que uma pré-
-doutora, filha dela, tem a ver com as panelas e os potes que ela fazia. Isso
as vezes me machuca.

Minha mae sempre achava que a gente tinha que estudar. Ela sempre
defendeu isso. Entdao aquele desejo meu era ancorado também naquela fala
dela. Ela dizia assim: “Ah, eu acho que o primeiro marido que uma mulher
tem que arrumar é um trabalho. E o primeiro marido que ela tem que arru-
mar para ndo ser dependente de homem. [...] Entdo a referéncia, assim, é
da minha mde. A marca que eu carrego dela é essa inquietude, essa mente
perturbada, essa pessoa que fala pelos cotovelos. Essa pessoa que nao guarda
nada sem dizer. Vai dizer hoje ou amanha, mas vai dizer. |...] Esse tempera-
mento meu, é da minha mie. E muito dela, essa coisa forte, incisiva, per-
sistente, tomou a decisdo, vai até o fim. Um animal muito bom de lidar e
muito ruim ao mesmo tempo. Eu vou para qualquer lugar se for convencida.
Se ndo for, ai é dificil.

José M. Arruti: Como foi a sua formacdo e a sua experiéncia no ensino
bésico? Quais foram as condic¢Oes de saida da comunidade? Que escola
era essa?

Givania: Eu me alfabetizei e fiz até o que a gente chamava de quarta série,
que é o quinto ano hoje, na comunidade, com uma professora que era, ao
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mesmo tempo, minha parente. Era uma professora leiga, Francisca Heloisa,
ela era sobrinha do meu pai. Entdo eu me alfabetizei ali. Fiquei repetindo
ainda, um ano, acho que eu repeti a quarta série. As séries finais do Ensino
Fundamental, eu estudei parte dele por meio do ensino de supletivo, e ai
eu fiz magistério e me tornei professora e também... Entdo, 14 na comuni-
dade eu s6 convivia com as pessoas da comunidade. A professora era minha
prima e os meninos também eram meus irmaos, eram meus primos, eram
todos da comunidade, desse niicleo chamado Mulungu. Mas nas escolas da
cidade, ai eu convivi, na escola de periferia, com todo tipo de gente.

Entdo me formo professora, e comeco a estudar a histéria da comuni-
dade com meus alunos, sem nunca ter estudado isso em nenhum momento
da minha formacdo até o magistério. Eu entro na faculdade e a mesma
coisa acontece, ninguém nunca falou. E a gente estava nesse momento de
reconstrucao da histéria da comunidade, entao eu ficava batendo nisso. Eu
fui muito reprimida durante o periodo da universidade por conta disso,
[diziam] que eu era uma revoltada, que no Brasil nés éramos todos iguais,
que ndo existia isso de racismo.

Vejam sé onde nasce o ponto da desconfianca de que tinha havido algo
muito errado naquele territério. Olha o que foi que me veio: quando eu
olhava a proporcao de terras que tinham os fazendeiros e a proporcdo de
terras que tinham as pessoas, que ndo eram deles, ao mesmo tempo eu ligava
isso com o nome da comunidade. Entdo, como assim? “Conceicdo das Criou-
las” formada por gente branca? Os donos da terra sdo os brancos? E quando
a gente comecava a perguntar isso gerava um certo incomodo. Entdo eu nao
estudei a histdria das Crioulas, nem na educagao bdsica, porque a gente tinha
aquele livro da grossura do mundo para decorar, para ler, para falar nao sei
0 qué, e nada tinha a ver com a histéria da comunidade. Entao eu vou para
as séries finais do Ensino Fundamental, os anos finais, também ndo. Eu vou
para o magistério, também nao. Eu chego na faculdade, também ndo. Entdo
toda a minha formacdo voltada para entender a histéria da comunidade tem
a ver com outros espagos que concomitantemente eu ocupava.

Eu fui da Pastoral da Juventude, eu fui das Comunidades Eclesiais de
Base, eu fui tocada pelo movimento negro, pelo MNU, ali no comecinho
da década de 90. Mas o que fez na verdade o meu despertar para ir atras
da histéria da comunidade foi uma Campanha da Fraternidade, que, se
ndo me falha a memoria, foi em 89, que dizia, era assim: “Nosso povo tem
memoéria” ou “Nosso povo tem histéria”. Eu ndo vou lembrar'. E eu fiquei
me perguntando: “Se todo mundo tem histdria, se todo mundo tem memo-
ria, por que nds nao tinhamos a nossa?”. E a partir dali eu comecei. Af a
mente se perturbou de vez. E eu comecei a querer saber dessa histéria. Ai
eu fui atras. Eu fui transformando essa histéria em contetdo... E ai esse
grupo era: eu, professora, mais um sindicalista que tinha passado dezoito

I NE: Campanha da Fraternidade 1988, cujo tema foi “Fraternidade e o Negro”, tendo por
lema “Ouvi o clamor deste povo!”
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anos no ABC, acompanhou toda a movimen-
tacdo, que é meu tio, o Andrelino. Entdo ele
viveu toda aquela histéria do PT e do Sindi-
cato dos Metaldrgicos e voltou para a comu-
nidade dezoito anos depois. Eu digo que ele
é o meu mentor. Ele é irmdo da minha mae,
de criacdo. E tinha um outro que também
era das CEBs, o Jodo Alfredo. Entdo eles, cada
um num lugar, eu no meu lugar de profes-
sora, mas circulando nesse meio, comecamos
a nos perguntar onde estava a histéria das
Crioulas. E foi a partir dai que a gente come-
cou a estudar, ai comecou a entender. Bom,
dai pra frente eu sé tive raiva. Eu s6 tive
revolta. Eu sé odiei esse povo, s6 trabalhei a
vida toda para desconstruir o poder deles na
comunidade. S6 foi isso que eu fiz dai pra ca.
Porque é uma histéria de muita opressao. E
de uma invasdo acordada entre aspas, com
essa confianca que essas pessoas davam.

Todas as familias [da comunidade] eram
compadres do fazendeiro, e a mulher do
fazendeiro era a professora da escola?. Com
“Entregando meu livro [Educacio excecdo da minha prima que era 14 desse

e luta politica no quilombo de ntcleo, mas do povoado, da vila, era o fazen-
Conceicio das crioulas, 2016] deiro dono da terra, e as mulheres deles, as
na comunidade de Conceigdo professoras. Entdo essa histéria nunca ia sair,

das Crioulas.” nunca ia ser contada. E ai eu comecei. Por-

que eu me formo e vou dar aula na comuni-
dade, 14 nesse nuicleo, mas ao mesmo tempo eu ficava meio que cutucando
os outros lugares, por meio dessa circulacdo que eu fazia na Pastoral da
Juventude e depois nas CEBs. E ai comecou um rebulico na comunidade.
Comecou o rebulico mesmo, de as pessoas quererem saber. Ai, por exem-
plo, ja tinha professoras leigas em outros nucleos [residenciais], ai elas
comecaram também a querer saber essa historia. Af vinha a Pastoral, para
[ajudar a] gente estudar.

A gente estudava na Pastoral da Juventude e nas CEBs, essa histéria de
opressdo. Mas nem na escola, nem na formac¢do, nem em lugar nenhum, ndo.

José M. Arruti: Vocé falou de muitos eventos sucessivos e importantes. A
entrada na Pastoral, nas CEBs, no movimento negro. Eu gostaria que vocé
pudesse ordenar um pouco cronologicamente isso, na sua histéria de vida.

2 NE: Creusa Pereira do Nascimento, prefeita do municipio de Salgueiro em trés mandatos:
1993 a 1996, 2001 a 2004 e 2005 a 2008.
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E talvez trazer também alguns
nomes de personagens impor-
tantes na Pastoral, nas CEBs, no
movimento negro com que vocé
fez contato nesse momento.

Givania: Como estudante, Zé.
A minha circula¢do na Pastoral
da Juventude ainda foi como
estudante. E nas CEBs também.
Porque, como eu fiz parte do
Ensino Fundamental, os anos
ﬁ.nai.s, [no] supletivo, entdo eu “Saindo de uma agenda no STF, em
diminui o tempo e conclui o defesa do 488703
magistério com 18 anos. E eu

vou ensinar na comunidade,

sem vinculo nenhum. E acho que logo em seguida teve o primeiro concurso
aqui no municipio. Eu ja dava aula. Af eu fiz o concurso, nesse mesmo ano,
Eu acho que me formei em 86, se ndo me falha a memoéria. Nao. 86, ndo.
87. 88 foi a Constituicdo e 89, se ndo me falha a memoria, foi essa ideia das
CEBs com essa Campanha da Fraternidade. Entdo nés entramos na década
de 90 nessa ebulicdo, nessa inquietacdo. Ai o Movimento Negro Unificado,
em Recife, fez contato conosco.

Minha referéncia na Pastoral da Juventude e nas CEBs é uma professora
que depois se tornou prefeita aqui, por trés mandatos. Uma professora, cate-
quista, Creuza Pereira, foi minha referéncia nesse campo. Af tem vdarias ami-
gas minhas da época, que foram da Pastoral da Juventude e tal.

Com o movimento negro, Zé, a principal referéncia em Pernambuco e o
primeiro contato que noés tivemos foi em 92, com uma pesquisadora e escri-
tora, que é a Inaldete Pinheiro, que escreve sobre literatura, é uma escritora
de literatura infantil. Inaldete Pinheiro, do Recife, do MNU, e escutou falar
que tinha Conceicao das Crioulas. E ela pega um 6nibus em Recife e para
em Serra Talhada. Nessa época, a Ivanete, que foi a grande referéncia das
trabalhadoras rurais em Pernambuco e depois se tornou lideranca nacio-
nal... Entdo, ela chega 14 e Ivanete diz: “Nao, Inaldete, ndo é aqui em Serra
Talhada ndo, é em Salgueiro”. Af Inaldete pega um outro carro e vem pra
Salgueiro, procurando Conceicdo. E me encontra, e eu nunca tinha visto
aquela mulher. Aquela mulher tdo bonita, com o cabelo tdo livre ja, com
o cabelo sem alisar, e os nossos eram ainda alisados. E ela chega e me fala
dessa histéria do MNU. Entdo o nosso primeiro contato foi em 92, ou 91, ndo
tenho certeza, com Inaldete Pinheiro. Entao a minha principal referéncia
no MNU, Zé, foi essa mulher. Ela é enfermeira de profissao, mas é uma mili-
tante. Foi fundadora do MNU aqui em Pernambuco e é uma escritora de lite-
ratura. Inaldete Pinheiro de Andrade. Ao mesmo tempo, em 89, na eleicao
ali do Lula, as CEBs basicamente assumiram a campanha do PT, a campanha
do Lula. O Lula perdeu no meu municipio em todos os lugares e ganhou
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em uma urna, no quilombo.
Isso eu guar do como um tro-
féu. Porque n6s tinhamos mais
consciéncia, e [isso] tinha a ver
com essa juventude, tinha a ver
com essa questdo da Pastoral da
Juventude, das CEBs, tinha a
ver com esse movimento.

E o MNU, ele chega ali nesse
momento. Em 94 - 93, 92, ndo
me lembro — o MNU realizou
aqui em Pernambuco, aqui no
sertao, o 1° Encontro de Negros
do Sertdo. E ai juntava o movi-
mento negro urbano... E foi a primeira vez que eu escutei uma pessoa falar
do ponto de vista mais teérico sobre quilombos. Foi Valdélio Silva, que é
do MNU. Hoje ele é professor da Uneb. Mas Valdélio é uma pessoa que eu
guardo assim, como uma memdria muito boa na minha trajetéria.

“Escola de Verdao em Zimbabue 2018.”

Bom, a partir desse encontro, no Maranhdo ia ter o 2° Encontro Estadual.
Af eu j4 fui para o Maranhao, para o Encontro Estadual. Eu estava 14 no encon-
tro que criou a Aconerugq, é a Associacao das Comunidades Quilombolas do
Maranhado. E ai, de 1a desse encontro, nds jd tiramos uma comissao que era a
comissdo preparatéria para o 1° Encontro Nacional dos Qui lombos. Que foi
esse que aconteceu em Brasilia, em 95.

A gente construiu a Comissdo Nacional em 95, em seguida nés consegui-
mos criar a Comissao Estadual de Pernambuco, [que] tem um papel superim-
portante no debate, sobretudo na questdo da educacdo quilombola. Porque
nds escrevemos uma carta de principios da Educacdo Escolar Quilombola. Foi
escrita aqui na Comissao de Pernambuco, quando eu circulava aqui, ainda
ajudando a construir o movimento. E foi ela que deu subsidio, em 2010, para
a questao das diretrizes. Entao eu coordenei, eu cheguei a ser coordenadora
regional da Pastoral da Juventude, eu fui coordenadora regional das CEBs e
eu fui também coordenadora, j4 mais adiante, jd mais a frente, da Coorde-
nacao Estadual dos Quilombos de Pernambuco. E em 98 nés realizamos o
1° Encontro Estadual das Comunidades Quilombolas de Pernambuco. Af a
gente achava que tinha doze, treze, catorze comunidades, hoje tem quase
200 comunidades. Assim também como a gente achava que tinha 200, 400
comunidades e sao mais de 6 mil.

Eu nunca fui filiada ao MNU, mas eu costumo dizer que eu sou cria do
MNU. Porque eu nas¢o a partir dessa inquietacdo que eu vivia, no movi-
mento de igreja, mas era [contra] a “opressdo”. Mas ndo focava a opressao
no género e na raga. Entdo o encontro com o MNU foi esse encontro, foi
esse despertar.



A gente, em 94, 14 no Maranhdo, tirou a comissdo de organizacdo do 1°
Encontro Nacional. Eu recebia cartas para falar da programacao e da mobi-
lizacdo do encontro, ndo tinha telefone, ndo tinha e-mail, ndo tinha nada,
e as pessoas 14. O CCN, que [fez] a primeira secretaria do que veio a ser a
Conag?®, mandava cartas pra mim. Eu nio sei quem conheceu Ivan Costa,
que foi uma pessoa que deixou a gente muito cedo, mas Ivan é uma grande
referéncia pra mim, uma meméria muito boa que eu tenho dele.

Dai pra frente as coisas foram se desenhando de muitas formas. Mas eu
sou produto dessas ideias também, do movimento negro urbano, do MNU
sobretudo, que tinha uma pauta muito focada na questdo dos quilombos.
Nio sei se eles sabiam o que eram os quilombos efetivamente, mas era a
imagem, era a memoria, era a resisténcia, e eles falavam nisso. E esse encon-
tro aqui em Pernambuco foi pra mim um marco muito importante nesse
meu processo de formacdo. Mas nada disso foi por meio da educacdo. Nao
foi. Por nenhum momento minha formacao da questao racial passou por
dentro da escola. Seja ela do Ensino Médio, seja ela da graduacdo. Depois eu
fiz duas especializacoes, também nada disso [aparecia]. Entdo ela [minha for-
macdo sobre a questdo negra] é toda fora da escola. Por isso que eu defendo
demais que seja a escola que discuta isso de forma sistemadtica.

Vanessa Rocha: Mais uma vez eu quero dizer que é uma alegria nossa parti-
cipar desta entrevista. E estou conhecendo um pouco mais a Givania, ouvindo
a histéria de vida, que a gente vai pegando aos pouquinhos numa escrita ou
numa fala, mas assim, ouvindo nessa linha toda de vida, eu acho que estou
gostando ainda mais da Givania. Porque é uma histéria que é muito bonita
e traz muita motivacdo para todos nés. Entdo, a minha parte de perguntas
aqui vai em direcdo a profissionalizacdo docente. Vocé ja trouxe para nos
alguns elementos de como comecou a ser professora ali no municipio, na tua
comunidade. Mas, gostaria que vocé falasse um pouquinho mais sobre como
se deu essa escolha profissional.

Givania: Ah, Vanessa, a alegria é minha, viu? Na verdade, Vanessa, no
comeco... Eu tinha uma questdo que era essa inquietagao, que eu sabia que
eu tinha outro lugar, ndo sabia qual. Entdo a minha chegada como profes-
sora, eu posso te confessar muito honestamente que foi o que deu naquele
momento. Foi o que tinha naquele momento. Naquele momento, nao sei
se eu tinha muita clareza, escureza, da profissdo de docente. Mas era o
que tinha. O que era possivel. O que era alcancdvel naquele meu lugar.
Entdo eu vou. Acontece que quando eu vou, Vanessa, ai eu realmente me
descubro. E af eu passei a ser uma professora convencida desse lugar e
muito mais agradecida por ter chegado nesse lugar, entende? Porque esse
era o meu lugar. Bom, mas uma professora quilombola, e vocé sabe como
é isso... Ndo era dito assim na época. Mas inicialmente n6és em Concei-
¢do éramos comunidade rural, comunidade negra rural, esses nomes de

3 NE: Centro de Cultura Negra do Maranhao
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quilombo vém depois,
eles vém desse pro-
cesso ai de 89 pra ca.
E que a gente comeca
a ter contato com essas
nomenclaturas. Entdo
ndo tinha, assim, na
minha formacdo, ndo
tinha essa ideia de que
eu ia ser uma profes-
sora quilombola. Tinha

2 T e e TR S S, que ser uma professora
“No quilombo Jodo Surd/PR, na escola da comunidade.

estadual Diogo Ramos.” ~
[...] Entdo eu era pro-

fessora, eu era conse-
lheira, eu era a pessoa do Conselho Tutelar. Porque eu ia resolver os proble-
mas quando as criancas estavam dando trabalho. Entdo eu era conselheira
familiar, eu era orientadora da comunidade. Entdo eu me tornei essa pessoa
que era chamada, pela profissdo que tinha, a tudo. E eu sempre fazia isso
com muita alegria. E eu pensava: “Ah, isso ndo deve ser da profissdo”. Hoje
ndo. Hoje eu estou convencida de que um bom educador ndo pode ser um
bom professor se ele ndo tiver uma intera¢dao com a vida da comunidade.
Seja ela a comunidade quilombola, aldeia, assentamento, seja ela a comu-
nidade académica. [...] E acho que nao tinha outro lugar para mim que nao
fosse ser professora. Eu acho que poderia ter, mas eu ndo sei se eu teria
exercido o papel que eu exerci com tanta fidelidade, com tanto engaja-
mento politico. E a0 mesmo tempo, Vanessa, eu tinha uma respeitabilidade.
Afinal de contas, eu era professora formada. [O que] as outras ndo eram,
eram professoras leigas. Entdo ainda tinha mais. Eu era filha de Jodo, eu
era a menina da Pastoral, depois virei do PT também. Entdo, em 94 eu me
filiei ao PT. Entdo era: “aquela da Pastoral, a professora”; “aquela que foi da
Pastoral da Juventude”; “aquela do PT”; “aquela de Conceicdo”. [...] Entdo,
tornar-me profissional na educacdo, Vanessa, se deu nessa construcao. |...|
Muito apaixonada pelo que faco e acreditando muito ainda no que eu faco,
apesar de ter horas de desanimo. Mas eu acredito muito. Eu acredito, na
verdade, ndo é no que eu faco, mas acredito naquilo que faz parte do meu
fazer, que é a educacao.

Vanessa Rocha: Nés acreditamos também. Givania, como que foi, para vocé,
como professora, gestora da escola 14 comunidade, que desafios vocé enfren-
tou e que estratégias também vocé foi formulando para contornar esses
desafios que acabaram surgindo nesse periodo como professora da educacao
basica da comunidade?

Givania: E eu andei por todos os ciclos da educacdo bdsica. Todos.
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Alfabetizacdo, classe
multisseriada, séries,
anos finais do ensino
fundamental, ensino
médio, EJA, né?
Entdo, eu circulei
a educacdo bdsica
inteira, toda. Passei
algum momento em
algum lugar desses.
Agora, como profes-
sora, o primeiro desa-

fio pra mim foi, eu ja ] ]
com a mente pertur- Com minha equipe no INCRA.

bada, ndo encontrar
na escola, na educagdo, ndo encontrar na formacdo, no material didatico, em
nada, algo que me respondesse minhas inquietudes. Essa foi uma das coisas.

Eu era a professora que vinha para a reunido, que desafiava, falava as coi-
sas, que ndo concordava. E isso gerou um problema muito grande pra mim.
Por qué? Porque nem sequer a merenda eles mandavam pra minha escola,
eles deixavam que eu pagasse o transporte, em cima de um caminhdo, e
viesse buscar merenda na cidade. Eles passavam para deixar merenda em
outros lugares, passavam no meu nucleo e nao deixavam merenda na escola.
Era uma forma de me perseguir politicamente. E eu ia para a reunido e
metia, sentava a lenha, denunciava isso. O povo queria me matar.

Quando eu completo os trés anos [como professora], eu tiro licenca
sem vencimento e venho para a cidade, trabalhar num projeto chamado
Pastoral Rural. E eu vim numa posi¢do ruim, inicialmente. [Fui] trabalhar
voluntariamente, porque estava na cidade [para] estudar. Depois eu fui
promovida, eu me tornei educadora popular, eu ganhava trés saldrios mini-
mos. A prefeitura ndo pagava um saldrio minimo. E eu ganhava trés salarios
minimos [na pastoral]. Bom, eu fiquei nesse projeto, quando foi 94, 95, que
essa professora que eu falei ja estava prefeita, e ela construiu a escola 14. [...]
Entdo ai nesse ano que essa professora se elegeu, ela ganhou 14 no distrito.
E a esquerda nunca ganhava 14. Porque quem ditava o voto eram os fazen-
deiros. Quando ela ganhou, ela me chamou e chamou meu tio, esse que eu
falei, e chamou Jodo, n6s trés, para uma reunido com ela. Ela disse: “Bom,
a gente ganhou 14 em Conceicdo. Pela primeira vez o PFL ndo ganhou l4.
O que que vocés imaginam? O que é que vocés pensam?”. Eu me lembro
que eu nem esperei que os outros falassem, eu pulei na frente e falei: “Eu
quero que a senhora nos ajude a devolver para o nosso povo aquilo que foi
negado nesses 200 anos. Faga uma escola para o povo”. E continuei minha
vida como educadora popular, eu tinha oito municipios para visitar, entdo
el vivia nesses municipios.

Bom, o fato é que, quando foi em 95, maio de 95, a escola ficou pronta.
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“Eu, meus irmdos e meus pais. Eu estou no colo do meu pai.”

A Camara de Vereadores rejeitou o projeto, a prefeita peitou a Camara e
fez sem autorizacdo da Camara. A Camara era formada por fazendeiros ou
apoiados pelos fazendeiros. Entdo eles ndo queriam nunca essa escola pra
gente. [...] Ai, quando ela construiu a escola, ela me chamou e disse assim:
“Olhe, s6 vocé hoje em Conceicao retine as condicoes de ser a gestora da
escola. Vocé vai voltar para a escola e vai dirigir a escola do seu povo. Se
vocé disse que eu tinha que ajudar a pagar um débito de mais de 200 anos
a seu povo, vocé também tem que ajudar”.

No outro dia eu cheguei para o padre que era meu coordenador e disse
assim: [...] “Me demita, que a partir de amanha eu vou assumir meu cargo
na prefeitura”. Af voltei e passei a ganhar sabe quanto? Com o saldrio de
diretora, passei a ganhar um saldrio e meio. Olha, a pessoa estd ganhando
trés saldrios, carteira assinada, e volta para ganhar um saldrio e meio.
Cheguei na escola José Mendes. S6 tinha as carteiras, os quadros e umas
caixas de giz. E os alunos. E eu me lembro que eu fiz uma reunido com os
alunos, no primeiro dia de aula, e falei para eles assim: “Olha, eu nao sei
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dirigir nada. Nada. Nem minha casa eu sei dirigir. Eu sou um desastre em
qualquer direcdo, porque eu nunca dirigi e ndo sei. Agora, uma coisa eu
tenho certeza: se vocés me ajudarem, nés vamos fazer a melhor gestdo
desta escola”.

Bom, dali, demos tarefa para todo mundo. Ndo tinha livro didatico ... Ai
a gente j4 estava no processo da pesquisa da comunidade, os meninos foram
atrds dos mais velhos, foram escrever a histéria. Os textos eram os textos
que os meninos traziam com a histéria que o avd, que o pai contava. Oh,
Vanessa, tudo que eu tinha vivido esses anos nos movimentos, o0 que que eu
fiz? Junto com a comunidade transformamos em curriculo escolar. Foi isso,
ndo tem segredo, ndo tem nada. Eu ndo tinha uma pesquisa estruturada,
ndo tinha nem escrito isso que eu estou falando aqui para vocés.

Eu me lembro que uma das primeiras atividades que nés fizemos foi
uma gincana na escola, em novembro. Essa gincana foi fantdstica, porque
a tarefa das pessoas era encontrar a histéria da comunidade. Montar a
histéria da comunidade. Esses meninos viravam, viajavam quinze, vinte
quilometros, para saber onde tinha uma pessoa mais velha para entrevis-
tar. E todo mundo queria ganhar a gincana. Foi uma beleza.

Bom, ai eu fiquei, 2005, 2006. Em 2006 eu me afastei para concorrer as
eleicoes. Eu ganhei a eleicdo. Al dormi eleita, acordei deseleita por um voto.
Sumiu um voto 14, e apareceram dezoito 14 no
cara do PFL. Af eu voltei para a escola, terminei
a gestdo em 31 de dezembro. E em Janeiro, ele
[0 prefeito eleito naquela elei¢do] me transferiu
para um outro distrito que fica longe e demi-
tiu todo mundo que era de contrato. Al ndo
contratou mais ninguém. Contratou as filhas
dos fazendeiros, que ndo tinham sequer o nono
ano, para dar aula 14. Af voltaram e foram qua-
tro anos, a prefeita tinha perdido a eleigao,
ndo fez sucessor, ndo tinha reeleicdo, ai foram
quatro anos... Mas ndo conseguiram desmon-
tar o projeto da escola, sabe por qué? Porque
o projeto era coletivo, era da comunidade, era
dos alunos. E ai, Vanessa, foram quatro anos de
cacete nessa escola. Quatro anos de pau dentro
dessa escola. Os professores contra a comuni-
dade e contra os alunos.

Na eleicdo seguinte a prefeita se candida-
tou, ganhou novamente. Bom, ai eu me tornei
vereadora e minha vida seguiu. Mas o desafio
é porque, assim, ndo hd estrutura. A gente
briga todo dia, todos esses avancos que a gente
conseguiu em Conceicao, eles sao brigados e

“*Santinho’ da eleicdo para
vereador de 2006”
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disputados até os 49 minutos, € igual a vitéria do Palmeiras..

Entdo o desafio maior foi eu ser essa pessoa que nunca conseguiram me
silenciar. Porque eu nao falei, mas nesse periodo ai que a gente comegou a
reconstruir a histéria da comunidade, a gente adquiriu muitas inimizades,
muitos inimigos. Entdo, de 93, a partir de 93 eu comecei a sofrer ameacas
de mor te pelo grupo dos fazendeiros. Que também eram os grupos que
coordenavam, aqui no sertdo, os assaltos a banco, e eram os grupos que
financiavam as campanhas do PFL. Entdo esse pedaco de juventude, ele foi
bloqueado, porque esse ser jovem, eu ndo conseguia exercer como todo
mundo faz. Quem de nds ndo faz besteira quando entra na faculdade? Eu
nunca tive direito.

Quando eu fui pro governo..., eu fui num momento que eu acho que, se
eu nao tivesse ido, eu ndo estava mais aqui. Eu estava vereadora no segundo
mandato, o Lula j4 mexendo na histéria das terras, o decreto 4.887 ja exis-
tindo. Entdo eu estava sob ameaca profunda. E eu sabia que, se eles tivessem
que fazer tombar alguém da comunidade, esse alguém seria eu. Porque eu
era a pessoa, eu fui a pessoa que botei coisa na cabeca daquele povo pacato,
daquele povo ordeiro, daquele povo bom de Conceicdo das Crioulas. E o
POVO passou a ser esse povo ruim, esse povo briguento. E tudo isso foi culpa
minha. Esse é o discurso, ainda hoje é o discurso. Entdo as dificuldades
foram muito nesse sentido. Foram muito de a gente estar disputando sem-
pre, até hoje. A gente ndo tem nada que ndo tenha disputa.

Vanessa Rocha: Givania, e se fosse para vocé trazer para n6és uma memo-
ria, alguma coisa que marcou a Givania professora, em todos esses mais de
vinte anos como professora. Qual é a recordagdo que vocé traz?

Givania: Ai, Vanessa, eu acho que a coisa que me marca mais profunda-
mente é uma coisa boa. Porque coisas ruins sdo muitas, mas eu nao quero
falar delas, eu quero falar das coisas boas. De quando eu assumi a escola,
a direcdo da escola, e que n6s ndo nos reconheciamos, poucos de nés nos
reconhecfamos como negros. Nés éramos morenos, nés éramos mulatos. E
hoje nés somos negros e negras. E eu tenho certeza que muito passou pela
escola. Isto é, pra mim, meu prémio da vida. E vocé saber que vocé contri-
bui. Eu ndo fiz, Vanessa, eu ndo fiz. Eu contribui para esse despertar dessa
consciéncia racial do meu povo.
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| JORNADA NACIONAL VIRTUAL
DE EDUCACAO QUILOMBOLA

Gessiane Nazario,
Vanessa Gongalves da Rocha

educacao diferenciada que respeite as especificidades das comunidades

negras foi debatido e evidenciado como uma das pautas principais de
combate ao racismo e emancipacdo da populacdo quilombola por meio da
conscientizacdo de seus direitos.

Desde o I Encontro Nacional de Quilombos do Brasil (1995), o direito a

O sancionamento da lei 10.639/2003, que abriu caminho para a constru-
¢do da Resolucdo 08, de 20 de novembro de 2012 — Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola —, gerou iniimeras pesqui-
sas e acgoes especificas em torno da Educacdo Escolar Quilombola (EEQ)
em todo o pais. Dessa forma, a Conaq observou a necessidade de criar um
espaco de didlogo entre os professores quilombolas e ndao quilombolas que
atuam nos territérios. Em setembro de 2019, foi criado, por Givania Silva,
um grupo em plataforma digital para reunir esses professores e debater
as principais questoes que envolvem a educacdo escolar quilombola. Nas
reunides desse grupo se definiu o nome: Coletivo Nacional de Educagdo
da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas. A ideia foi apresentada por Givania Silva, numa plendria da
Conagq, e aprovada pela instituicdo. Nas discussoes do coletivo foram mar-
cadas as primeiras reunioes virtuais onde comecou a se desenhar a ideia
de um seminadrio.

A T Jornada Nacional Virtual de Educacdo Quilombola, cujo tema foi
“Territorialidades, saberes e lutas por direitos”, é parte das acoes desse movi-
mento maior que visa ao protagonismo quilombola. Ela foi proposta com o
objetivo de reunir professoras(es), pesquisadoras(es), liderancas quilombolas,
especialistas, estudantes, mestras e mestres dos saberes quilombolas e pes-
soas interessadas em compreender e fortalecer a educacdo dos/nos quilom-
bos ou que atendam estudantes quilombolas. Seu principal objetivo é fazer
com que a educacao quilombola seja entendida e promovida como uma
ferramenta de luta politica na constru¢ao de um modelo educacional anco-
rado nos saberes, vivéncias e defesa de direitos nos territérios quilombolas.

O evento, ocorrido entre os dias 3 e 4 de dezembro, foi realizado pelo
Coletivo Nacional de Educacdo da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), coordenado por Givania
Maria da Silva, em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB) por meio
do Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Territérios
Tradicionais (MESPT).
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Em virtude do contexto de pandemia da Covid-19, a programacao' da
atividade foi exclusivamente em formato virtual, tendo como base o canal
UnB+ Educacdo, permitindo certificacdo as mais de 1.000 pes-soas inscritas.

A mesa de abertura, composta de Biko Rodrigues, Cleber Vieira, Ieda
Leal, Alexandre Pilati e Gessiane Nazario, apontou os desafios e marcos do
movimento quilombola na sociedade brasileira, destacando ainda o pro-
cesso de inclusdo nas pautas educacionais e o ingresso no meio académico
como sujeitos detentores de conhecimento em um ambiente que sempre
subestimou os saberes da populacao negra. O representante da UnB desta-
cou a importancia do fortalecimento dos programas de extensao universi-
tdria como forma de aprofundar o vinculo entre a academia e a sociedade.
A segunda parte da mesa de abertura, conduzida pela professora Givania
Maria da Silva sob mediacdo de Cristiane Portela, debateu o tema “Educacao
escolar quilombola, desafios e as lutas territoriais”.

A mesa “Formacdo docente, curriculo e praticas pedagégicas: a unido
pela educacgido escolar quilombola” reuniu professorasfes quilombolas de
diferentes regides do Brasil para apresentarem projetos exitosos em edu-
cacdo escolar quilombola desenvolvidos em seus territérios. As falas foram
muito importantes para influenciar outros profissionais que atuam em
comunidades quilombolas e sentem-se desafiados a articular os saberes qui-
lombolas ao curriculo formal. Através das experiéncias relatadas por Mar-
cia Juscilene, Romero Almeida, Vanessa Rocha e Georgina Lima podemos
ampliar nosso olhar e nossa compreensdo da complexidade que envolve a
prdtica da educacgao escolar quilombola, que demanda o rompimento das
prdticas pedagégicas convencionais e a emergéncia de uma prdtica eman-
cipatéria. A mesa também rompe com a tradicional prdtica formal, a qual
prioriza as discussoes tedricas, e mostra o “como fazer” passando por temas
que envolvem o curriculo, a formacgdo e a prixis no espago escolar.

A mesa “Infancias e juventudes quilombolas no Brasil”, composta de Carla
Fernanda Galvdo, Maria Pdscoa, Viviane Marinho e Luiz Marcos e mediada
por Lucimar Dias, apresentou uma fundamental reflexdo a respeito da vida
e do olhar de criancas e jovens quilombolas sobre seus territérios. Uma
vivéncia marcada por conflitos territoriais que ndo pode ser ignorada na
construcao do curriculo escolar desses sujeitos. A experiéncia no territério
ndo pode ser vista pela escola e pelos pesquisadores apenas como objeto de
contemplacdo das belezas naturais e como expressao de costumes e tradicoes
folclorizados e exotizados, mas como um artefato politico construido cole-
tivamente na luta por direitos territoriais e uma formacao dos quilombolas
como sujeitos de sua propria histéria.

A mesa “Educacdo antirracista e o aquilombamento da Universidade”,
apresentada por Joseilton Purificagdao, Maria Lacia Gudinho e Monica
Nogueira e mediada por Neusa Gusmao, teve como pauta de debate as agoes

|1 Disponivel em: http://jornadaquilombola.site.com.br/programacao.
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que ocorrem no espago académico com intuito de incentivar a presenca
quilombola nos cursos de graduacdo e pés-graduacdo. Também foi discutida
a relacdo das universidades com osfas quilombolas no sentido de apresentar
uma abordagem de interacdo mais simétrica e dialdgica entre as partes para
que ambas, tanto académicos/as quanto quilombolas, possam usufruir dos
resultados da pesquisa, demonstrando como o meio académico pode ser
utilizado como espaco de visibilidade e valorizacdo publicas dos conheci-
mentos constituidos historicamente por quilombolas.

Os debates promovidos pelas mesas evidenciaram a poténcia da juncao
do tema territério quilombola as acoes educativas, no que se refere tanto
a educacdo quilombola quanto a educacao escolar quilombola. A educacao
bdsica e o ensino superior vém demonstrando o potencial formativo exis-
tente nos quilombos e nos sujeitos e sujeitas que ocupam o0s espacos de
educacdo nas diferentes etapas.

A finalizacao do evento foi marcada pela divulgacdao de um documento
final: a “Carta da I Jornada Nacional Virtual de Educagdo Quilombola”, elabo-
rada a partir da escuta atenta das falas nas mesas e, principalmente, da con-
tribuicdo das mais de 200 comunidades presentes virtualmente no evento.
A carta retine os anseios externados pelos sujeitos e sujeitas quilombolas
durante o chat ao vivo das mesas de debate e caracteriza mais um aporte
para que as comunidades exijam o que lhes é direito e ndo é respeitado no
campo da educacdo — mesmo apos a existéncia das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola.

Todas as sessoes de debate, bem como a programacdo completa da jor-
nada, que inclui videos com depoimentos de quilombolas de todo o Brasil,
estdo disponiveis em um sitio especifico: http://jornadaquilombola.site.com.
brf?, que pode ser consultado e utilizado como espaco de formacdo para a
modalidade EEQ.

2 http:/[jornadaquilombola.site.com.br/documentos/
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CONSULTA PREVIA NA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA: A CARTA DE
ANUENCIA NO PARANA

Cassius Marcelus Cruz, Carla Fernanda Galvao Pereira,
Rosilene Komarcheski, Vanessa Gongalves da Rocha

duais Quilombolas (CEQs) no Parand, configurando-se como um ins-

trumento que possibilita maior participacdo e a realizacdo de consulta
prévia das comunidades atendidas por essas escolas, considerando o dis-
posto na Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Por
meio da CA, as comunidades quilombolas podem intervir na configuracao
do grupo de servidores que atua nos CEQs, os quais, a cada ano, dependem
da anuéncia daquelas para poderem atuar nas respectivas escolas.

Desde 2011 a Carta de Anuéncia (CA) é utilizada em dois Colégios Esta-

A importancia da CA para as comunidades quilombolas foi reconhecida
na I Jornada Nacional Virtual de Educacdo Quilombola, onde chegou a ser
recomendado, em carta final do evento, “que os Estados e Municipios usem
como requisito para contratacdo de professoras e professores quilombolas,
o instrumento da Carta de Anuéncia (CA), devendo abrir editais especificos
para a Etapa Educacdo Escolar Quilombola” (Conaq, 2020).

Nesse contexto, o presente estudo teve como objetivo analisar a adogao
da CA na Educacdo Escolar Quilombola (EEQ) no Parand sob a perspectiva
da participagdo e consulta prévia. A sua realizacdo se deu ao longo do ano de
2020, por meio de pesquisa participante, seguindo os seguintes procedimen-
tos metodolégicos: levantamento bibliografico sobre EEQ; levantamento
documental sobre as escolas quilombolas e a CA no Parand, realizado em
acervo virtual da Secretaria de Estado da Educacdo do Parand (Seed/PR); e
pesquisa de campo, na qual foram realizadas entrevistas com liderancas
comunitdrias e professorasfes de CEQs, por meio de aplicativo de mensa-
gens, devido ao contexto de isolamento social demandado pela pandemia
de Covid-19 no pais. Este texto é um extrato curto dessa pesquisa.

PARTICIPACAO E CONSULTA PREVIA NA EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA

O movimento quilombola participou ativamente do processo de constitui-
¢do e normatizacdao da modalidade de EEQ, fazendo parte da Comissdao de



112

assessoramento ao Conselho Nacional de Educacdo que realizou trés audién-
cias publicas - respectivamente, no Maranhdo, na Bahia e no Distrito Fede-
ral — reunindo especialistas da drea, professores e liderancas quilombolas
para elaborar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola (Brasil, 2012).

De acordo com tais diretrizes, a oferta de educacdo escolar destinada as
comunidades quilombolas deve fundamentar-se e alimentar-se: a) da memo-
ria coletiva; b) das linguas reminiscentes; ¢) dos marcos civilizatoérios; d)
das praticas culturais; e) das tecnologias e formas de producao do trabalho;
f) dos acervos e repertérios orais; g) dos festejos, usos, tradicoes e demais
elementos que conformam o patriménio cultural das comunidades qui-
lombolas de todo o pais; h) da territorialidade (Ibid.). Portanto, a EEQ esta
imbricada no constante didlogo com a Educacao Quilombola (Nunes, 2015),
compreendida como uma forma de educacdo que ocorre no cotidiano da
vida comunitdria, e na ruptura com um modelo de educacdo onde escola
e comunidade encontram-se separadas por “muros organizacionais” que
inibem a efetiva participacdo destas na conducdo daquela. Esse movimento,
de didlogo e aproximacao, requer horizontalidade de relacoes no coletivo da
comunidade-escola, escuta e respeito a demandas comunitdrias no campo
da educacdo escolar, devendo ser consideradas também as praticas de orga-
nizacdo e gestdo proprias do grupo em seu territério.

Desse modo, a participacdo e a consulta aos quilombolas nos processos
decisérios que envolvem a educacdo escolar direcionada a esses grupos nao
se dissocia da gestdo de seu territdrio, sendo estas complementares, con-
forme defendido por Silva (2012). Essa indissociabilidade fundamenta-se no
direito de autodeterminacao das populacoes quilombolas, de serem consul-
tadas e decidirem sobre aspectos dos processos institucionais que incidem
sobre seus territorios e sobre as formas de vida que neles realizam.

Nesse sentido, a constituicio da modalidade de EEQ e as Diretrizes que
a orientam estdo diretamente associadas ao estipulado na Convencao n° 169
da OIT, que reconhece e determina que sejam adotadas, no plano das nor-
mas internacionais internalizadas, acoes que efetivem o direito dos povos
indigenas e tribais a assumir “o controle de suas proprias instituicoes e for-
mas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religioes, dentro do ambito dos Estados onde moram”
(Brasil, 2004). Trata-se do principio de transferéncia progressiva da gestdao
desses processos para aqueles aos quais o direito é direcionado.

O Art. 6° da Convencdo 169 da OIT especifica o direito desses grupos a
consulta prévia, livre e informada sobre medidas administrativas e legislati-
vas que lhes possam afetar (Ibid.). A incorporacdo do direito a consulta pré-
via e a participacdao das comunidades no modelo de organizacdo e gestdo das
escolas quilombolas, e daquelas que atendem estudantes oriundos desses
territérios, constitui-se como um dos objetivos das Diretrizes Curriculares
Nacionais de EEQ (Brasil, 2012, Art. 6°). Sob essa perspectiva, as Diretrizes



indicam que estados e municipios devem promover acoes para garantir que
a gestdo democrdtica nas escolas quilombolas ocorra com a participacao
das comunidades e de suas liderancas (Ibid., Art. 8°), bem como estruturar
em suas Secretarias de Educacdo “instancias administrativas de Educacdo
Escolar Quilombola com a participacdo de quilombolas” (Ibid., Art. 58, § II,
C, e § 1IL, Q).

A EEQ NO PARANA E A CARTA DE ANUENCIA

As primeiras acgoes relacionadas a EEQ no estado do Parand ocorreram
concomitantemente ao Levantamento de Comunidades Remanescentes de
Quilombos (CRQs) e Negras Tradicionais, efetuado por meio do Grupo de
Trabalho Cl6vis Moura (GTCM) do Governo do Estado do Parand, durante os
anos de 2005 a 2010, periodo em que foram reconhecidas? pela Fundacao
Cultural Palmares (FCP) 36 CRQs no estado (Cruz, 2012).

Em decorréncia de demandas de quilombolas de acesso a escolarizacdo,
foi elaborada pela Seed/PR, em didlogo com as comunidades, a Proposta
Pedagdgica Escola Quilombola e Etnodesenvolvimento Sustentdvel e Solid4-
rio, concluida em 2009 (Parecer CEE/CEB n° 194/2010). No mesmo ano foram
criados o CEQ Maria Joana Ferreira, no quilombo Adelaide Maria Trindade
(Palmas), e o CEQ Diogo Ramos, no Quilombo Jodo Sura (Adrianépolis). Essas
escolas passaram por diversos processos para implementar a EEQ, dentre os
quais destaca-se a aplicagao da CA.

A apresentacdo da CA é obrigatéria para exercer as fungoes de professor/a,
pedagoga/o, auxiliar de servicos gerais, assistente administrativo e direcao
nos CEQs do Parand. Na Carta, além do nome dafo candidatafo, nimero de
seu Registro Geral e a drea em que deseja atuar, devem constar também as
assinaturas de 10 representantes da comunidade, que sejam moradoras/es
locais e sociasfos da associacdo, declarando a anuéncia para que ajo candi-
datajo possa atuar nessas escolas. De acordo com o modelo de “declaracio
de anuéncia™, anexo ao Edital n.° 7/2020 da Seed/PR, ajo candidatajo deve
declarar também que “conhece a histéria, a organizacao social, costumes,
crencas e tradicoes da referida comunidade”.

1 O GTCM foi um 6érgdo de governo criado no ano de 2005 com a finalidade de realizar o
levantamento socioecondémico, educacional e cultural de Comunidades Negras Rurais e Urba-
nas no Parand.

2 Destaca-se que o namero de comunidades reconhecidas como remanescentes de quilombo
nos estados nem sempre corresponde ao nimero de certiddes emitidas pela FCP, pois exis-
tem situagdes em que mais de um quilombo é reconhecido por documento, como é o caso
das CRQs do municipio paranaense de Castro.

3 “Declaracdo de anuéncia” é a forma como a Seed/PR tem se referido a “Carta de Anuéncia”
em anos recentes, sendo considerada sua equivalente.
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A maioria dasfos servidorasfes que atuam em escolas quilombolas no
estado sdo contratados temporariamente, por meio de Processo Seletivo
Simplificado (PSS). Ao final de cada ano letivo, a Seed/PR costuma abrir
edital de PSS para contratacao de profissionais que irdo atuar nas escolas
estaduais no ano seguinte, com excec¢do da direcdo, que atua por periodos
de gestao de mais de um ano.

Asfos candidatas/os que almejam atuar nas escolas quilombolas devem
estar cientes do processo de cessdo da CA. A partir do resultado do edital
do PSS, estas/es precisam dirigir-se a associacdo da comunidade quilombola
para solicitar a sua Carta. A exigéncia da CA se estende asfaos professoras/
es concursados do Quadro Préprio do Magistério (QPM) que queiram atuar
na escola. Mesmo nessas situacdes, asfos servidorasfes publicos ndo tém
lotacdo fixa na escola e devem atualizar anualmente seu vinculo por meio
de concessdo de ordem de servico*. A CA é exigida ainda para a designacdo
de diretorasfes, que ndo necessitam atualizar anualmente sua anuéncia,
mas, assim como asfos demais profissionais, podem ter sua Carta retirada a
qualquer momento pela comunidade.

Identificamos a primeira referéncia a CA na Resolucdo da Seed/PR que
regulamentou a distribuicdo de aulas dos estabelecimentos de ensino no
ano de 2011. O documento determinou que:

[...] a atuacdo dos professores nas Escolas localizadas em dreas
quilombolas, estd condicionada a apresentacdo, pelos pro-
fessores, de Carta de Anuéncia, assinada pelo Presidente da
Associacdo da comunidade Remanescente de Quilombo, na
qual localiza-se a Escola (Parand, 2010, p. 239).

E, entretanto, na experiéncia da Educacdo Escolar Indigena que encon-
tramos referéncias a esse instrumento em anos anteriores. No processo de
distribuicao de aulas de 2009, a Resolucdo n° 139 condicionava asfos profes-
sorasfes a apresentar uma Declaracdo de Anuéncia para assumirem aulas
nas escolas indigenas. A mesma declaracao foi exigida para a designacao de
diretores (Resolucdo n.° 787/2009) e cedéncia dos profissionais municipais
de educacdo para atuarem nessas escolas (Resolucio n°® 2075/2008) .

Segundo Amaral (2010), que relaciona a origem desse instrumento ao
processo de criacao do Vestibular dos Povos Indigenas no Parand e sua imple-
mentacdo na Universidade Estadual de Londrina (UEL)* em 2001, a CA tem

4 Ordem de Servico é uma concessdo da Seed ao(a) professor(a) (QPM) que necessita estar em
exercicio em local diferente de sua lotagdo por determinado periodo.

5 O Vestibular dos Povos Indigenas do Parand é uma politica ptiblica de reserva de vagas para
indigenas instituida pela Lei Estadual n® 13.134/2001 e implementada na UEL. Dentre os diversos
aspectos que conferem especificidade ao processo, entdo inédito no pais, identifica-se na norma-
tizacdo interna da UEL a exigéncia da “anuéncia da inscricdo pelo cacique da terra indigena em
que reside o candidato, reconhecendo sua pertenca étnica e territorial” (Amaral, 2010, p. 231).



sido uma estratégia de respeito as diferentes formas de organizagao local,
garantindo-se a participacdo e a decisdo pelos caciques e liderancas sobre
quais professores ocuparao os respectivos espacos de trabalho.

Desde 2008, entdo, a Declaracdo de Anuéncia vem sendo utilizada em
todos os processos de distribuicdo de aulas ou designacdo de diretores de
escolas indigenas, e, a partir de 2011, a CA passou a ser implementada nas
escolas quilombolas do Parana.

DILEMAS E DESAFIOS DA CARTA DE ANUENCIA

Dentro dos procedimentos administrativos da Seed/ PR a CA se constitui
como um instrumento por meio do qual o Estado procura cumprir o dis-
posto na Convencao 169 da OIT no que diz respeito a educacdo. Entretanto,
é importante ressaltar que ela é uma resposta do Estado a um campo de
reivindica¢des que envolve tanto as mobilizacdoes quilombolas, sobretudo
de mulheres quilombolas, que resultaram na criacao das escolas, quanto
os instrumentos produzidos pelo movimento de educacao escolar indigena
para garantir sua participacdo nos processos decisorios.

Para liderancas quilombolas entrevistadas, o uso da CA fortalece a auto-
nomia da comunidade no campo da educagao ao possibilitar que a comuni-
dade escolha profissionais dispostas/os a conhecer a comunidade, levando
em conta os costumes tradicionais, seu processo de organizacdo interna e
respeitando seu projeto politico. Essa autonomia é acompanhada, contudo,
pela criacdao de um espaco novo de deliberacdo: a reunido da carta de anuén-
cia, realizada a cada ano pelas associagoes quilombolas para definir quem
receberd a CA.

Até 2018 nenhuma das comunidades em que se situam os CEQs contava
com critérios formalizados para proceder a concessao da CA, o que tornava
essas reunioes bastante tensas, pois nem sempre havia consenso acerca dos
mesmos. Nesse ano a associacdo quilombola de Jodo Surd elaborou um regi-
mento para orientar o procedimento, o que também foi feito pela associacdao
quilombola de Adelaide Maria Trindade no ano seguinte. Além de reduzir
as tensodes internas dos grupos, tal fato também contribuiu para dar maior
seguranca as escolhas.

Ao explicitarem as regras internas que levam a comunidade a escolher
quem receberd a CA dentre asfos candidatasfos classificadas/os no PSS, os
regimentos funcionam, no campo educacional, como uma espécie de pro-
tocolo comunitdrio de consulta, compreendido como um instrumento que
incorpora “as regras minimas e fundamentais que os povos e comunidades
estabelecem e exteriorizam para o Estado, apontando como se deve res-
peitar o direito proprio, suas jurisdicoes proprias e formas de organizagao
social em um processo de consulta prévia” (Silva, 2019, p. 101).

O didlogo entre procedimentos administrativos de 6rgaos do Estado e as
normas internas da comunidade, quando ocorre, nem sempre ¢ harmonioso.
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Existe, por exemplo, um descompasso entre os critérios de classificacdo do
PSS definidos pela Seed e os principios comunitdrios que definem a selecao
dajo candidata/o a que concederdo a CA. Enquanto o Estado tem por critérios
a formacao académica, o tempo de servico e o aperfeicoamento profissional,
a Associacdo considera aspectos como a relacdo com a comunidade, o res-
peito a seu processo de organizacdo e a avaliacdo da pratica pedagégica, no
caso daquelas/es que ja atuaram na escola em anos anteriores. Com isso, a
CA tem contribuido para que quilombolas assumam cada vez mais funcdes
na escola, de acordo com as orientacoes das DCNs de EEQ, o que possivel-
mente ndo ocorreria se os critérios da Seed fossem exclusivos. Destaca-se,
entretanto, que essa insercao de quilombolas na escola tem se dado por uma
forma de contrato de trabalho tempordrio e que nao existe, até o momento,
nenhuma iniciativa do governo estadual para realizar concursos publicos
para escolas quilombolas, conforme recomendado nas DCNs de EEQ.

Por fim, cabe mencionar que o uso da CA na designacdo de diretores
dispensa as escolas quilombolas de realizar elei¢Oes, mas exige que haja um
consenso na Associacdo Quilombola na defini¢do de quem assumira essa
funcdo. Ainda que seja estranha ao modelo de gestdo democratica baseada
em eleicdo, a CA pode ser compreendida como um instrumento radical de
gestdo participativa na medida em que ndo somente a direcdo estd subme-
tida a escolha da comunidade, mas todas/os as/os demais profissionais que
compoem a escola quilombola.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em um contexto caracterizado pela paralisacdo das titulacoes de territérios
quilombolas e pelo desmonte das politicas pablicas a eles direcionadas, a CA
tem contribuido para viabilizar uma autonomia relativa das comunidades
na conducao da EEQ, motivo pelo qual ela foi indicada na I Jornada Nacional
Virtual da Educacao Quilombola como uma das estratégias para superar os
atuais desafios.

O estado do Parand vem utilizando esse instrumento desde 2011. Desco-
nhecemos se a CA é aplicada em outros estados, mas, no caso paranaense,
ela tem se caracterizado como uma ferramenta que garante que as comuni-
dades quilombolas decidam anualmente sobre quem deve compor o quadro
de pessoal que trabalha nas escolas estaduais localizadas em seus territérios.

O processo de constituicao desse instrumento deriva de uma apro-
priacdo, por parte dos quilombolas, de procedimentos criados a partir da
mobilizag¢do indigena para garantir seu direito a consulta na efetivacao
de acdes relativas a educacdo no Parand. Nesse sentido, essa assuncao
de estratégias comuns entre indigenas e quilombolas para consolidar a
educacdo diferenciada para seus povos e comunidades reflete, em certa
medida, as aproximacoes de ambos os movimentos nas mobilizacdes por
seus direitos territoriais.



A experiéncia da CA tem contribuido efetivamente para que a EEQ seja
conduzida preferencialmente por quilombolas ou por pessoas ndo quilom-
bolas comprometidas com os projetos educacionais e societdrios dessas
comunidades. Ela produz também um espaco de interacdo entre proce-
dimentos administrativos e regras internas ao grupo, na medida em que
se criam regimentos que funcionam como protoco los comunitdrios para
orientar suas escolhas. Nesse sentido, a CA auxilia o Estado a cumprir reco-
mendacoes das DCNs de EEQ e determinacdes da Convencdo 169 da OIT.

Destaca-se, entretanto, que, apesar de a CA se caracterizar como uma ferra-
menta inovadora na implementacdo da EEQ, a efetivacdo dessa modalidade de
ensino ainda tem sido limitada no Parana. Seus limites podem ser evidenciados
pela existéncia de apenas dois CEQs em um universo de 38 CRQs reconhecidas

no estado e também pelo fato de a CA se limitar a escolha de profissionais
por contratos de trabalho tempordrios ou por ordem de servico para servi-
dores concursados.

Por fim, ao sustentar-se em resolucoes que podem ser alteradas a cada
ano, a base normativa da CA ainda é bastante fragil. Ainda assim, ela pode
servir como inspiracdo para a criacdao de procedimentos nos quais o direito
a consulta prévia, livre e informada possa ser efetivado no campo adminis-
trativo, sobretudo da Educacdo.
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EDUCACAO DO CORPO E
EDUCACAO QUILOMBOLA: NOTAS
SOBRE UMA AGENDA DE PESQUISA!

Kalyla Maroun

artindo do argumento de que, em comunidades quilombolas, determi-

nados roteiros de educacdo do corpo possuem estreita relacdo com a

construcdo e reafirmacdo de suas identidades étnicas (Silva; Falcdo, 2011;
Maroun, 2014), torna-se necessario analisar o lugar do corpo nos proces-
sos educativos previstos efou efetivados pela Educacdo Escolar Quilombola
(EEQ), modalidade de ensino da Educacdo Bdsica. O objetivo deste texto é
apresentar um programa de investigacdo sobre o papel do corpo em dife-
rentes contextos formativos/educativos dessas comunidades.

O conceito de educacdo do corpo compreende um conjunto de interven-
cOes a partir das quais os comportamentos dos individuos e dos grupos sao
conformados. Tais intervencoes podem ocorrer em diversos contextos, por
meio da incorporacdo de hdbitos e técnicas corporais transmitidas entre
geracoes de uma mesma sociedade, grupo ou comunidade (Mauss, 2003).
Portanto, processos de educacdo corporal expressam costumes proprios dos
grupos, revelando tracos particulares dos individuos e das coletividades nas
quais os corpos estdo inseridos. A no¢do de educacdo do corpo que utilizo
aqui abarca uma série de dimensoes e experiéncias de estar no mundo,
podendo ser compreendida por:

[...] multiplos saberes e prdticas que vdo da higiene as boas
maneiras, dos usos da dgua como lugar de prazeres especifi-
cos ou como local de trabalho, aos banhos como limpeza, dos
modos de alimentar-se, vestir-se, amar, dos modos de adoe-
cer, de curar-se, de nascer e de morrer (Soares, 2006, p. xiii).

Por outro lado, compreendo a categoria educacdao quilombola a partir da
concepcao de educacao defendida por Gohn (2011), segundo a qual a educa-
¢do ndo estd limitada aos processos de ensino-aprendizagem no interior das
escolas. Parto do pressuposto de que a educacdo quilombola engloba todos

1 Este texto deriva da pesquisa de pés-doutorado intitulada “Educacdo do corpo e educacio
escolar quilombola: interfaces possiveis para um objeto em aberto”, que desenvolvo no
Departamento de Antropologia da Unicamp vinculada ao LaPPA/CERES/IFCH.
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os processos educativos aos quais as comunidades estdo submetidas. Isso
inclui a educagdo escolarizada, mas também toda a formacdo que ocorre
no interior das comunidades seja em movimentos sociais efou politicos e
culturais, nos nucleos familiares, nos momentos de lazer, sociabilidade,
em projetos educativos fora do contexto escolar, dentre outros. Assim, os
processos formativos entre quilombolas sdo, muitas vezes, atravessados por
diferentes espacos educativos, que vao desde a escola até as formacdes que
se ddo no interior dos grupos. Isso também ocorre com o ensino e aprendi-
zagem de determinadas técnicas corporais (Mauss, 2003), que podem vir a
representar um agenciamento (positivado) de suas identidades por meio do
corpo, ampliando e consolidando suas estratégias de luta pelo territério, por
politicas ptblicas diferenciadas (a exemplo daquelas voltadas a educacao) e,
também, por visibilidade politica.

A EDUCACAO DO CORPO NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS VOLTADAS A EEQ

Uma anadlise inicial das politicas educacionais que pretendo abordar aqui
aponta para a necessidade de as instituicdes escolares, de forma ampliada,
direcionarem suas agoes a valorizacdo e ao reconhecimento das histérias
e das culturas afro-brasileiras e quilombolas. A educacdo do corpo, através
do ensino de determinadas técnicas corporais, portanto, destaca-se nesse
cendrio, uma vez que é por meio de gestos, condutas e saberes expressos
corporalmente que tradicoes, memorias e praticas culturais, que pode-
riam vir a agenciar as identidades étnicas efou raciais, sdo vivenciadas
coletivamente.

No entanto, o que se observa tanto nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana — DCNERER (Brasil, 2004), como nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola -
DCNEEQ (Brasil, 2012) é a auséncia de uma discussdao sobre o lugar que o
corpo poderia assumir na educacdo para as relacdes étnico-raciais e na EEQ.
Apesar da importincia que o tema possui no campo da reflexdo sobre educa-
¢do?, o termo corpo nem sequer aparece nos documentos, havendo apenas
uma nica mencdo, em cada um deles, ao termo corporeidade:

“valorizacdo da oralidade, da corporeidade e da arte, por
exemplo, como a danca, marcas da cultura de raiz africana, ao
lado da escrita e da leitura (Brasil, 2004, p. 20, nossa énfase);

“o estudo da memoria, da ancestralidade, da oralidade, da cor-
poreidade, da estética e do etnodesenvolvimento, entendidos

2 Comecando pelo classico estudo de Nilma Lino Gomes (2002).
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como conhecimentos e parte da cosmovisao produzidos pelos
quilombolas [...]” (Brasil, 2012, p. 17, nossa énfase).

Percebe-se que, em ambos os casos, o termo corporeidade é apresentado
como mais um elemento a ser somado a arte, a oralidade, a memoria, a
ancestralidade, a estética e a danca, sem que haja qualquer aprofundamento
sobre o seu significado no contexto dos documentos, ou mesmo alguma
referéncia a sua importancia na escola. Vale lembrar que cada um desses
elementos apresentados nos documentos (arte, oralidade, memoria, ances-
tralidade, estética e dancga) possui vinculacdo ao conceito de educagdo do
corpo utilizado neste trabalho e, portanto, poderia ser vivenciado e experi-
mentado através de praticas educativas sob/pelo/no corpo. Por outro lado,
observam-se algumas dimensoes nos referidos documentos que apontam
para a necessidade de um olhar especifico direcionado ao corpo. Os pro-
cessos de educacgdo corporal estdo presentes nessas recomendacoes quando
tomados como formas de moldar comportamentos, condutas, padrdes etc.
Nas DCNERER (Brasil, 2004), por exemplo, fala-se em: 1) focar a afirmacao
de identidades; 2) contribuir para o rompimento de imagens negativas de
negros e povos indigenas forjadas por meios de comunicacao diversos; 3)
proporcionar o aprendizado a partir do patriménio cultural afro-brasileiro,
visando sua preservacgao e difusdo; 4) valorizar os ancidos e os griots como
guardioes dos saberes tradicionais; 5) destacar as identidades negras mani-
festadas, por exemplo, tanto no cotidiano, quanto em celebracdes como
congadas, mocambiques, maracatus, rodas de samba, dentre outras.

As DCNEEQ (Brasil, 2012, p. 3), por outro lado, no Artigo 10, indicam que
a EEQ na Educacgdo Bésica deve organizar o ensino a partir dos seguintes
eixos: a) memoria coletiva; b) marcos civilizatérios; c) praticas culturais; d)
tecnologias e formas de producdo do trabalho; e) acervos e repertérios orais;
f) festejos, usos, tradi¢oes e demais elementos que conformam o patriménio
cultural das comunidades quilombolas de todo o pais; g) territorialidade.

A categoria educacdo do corpo estd presente nesses destaques apresen-
tados, mesmo que ela ndo seja explicitada ou descrita, apontando para uma
escassez de pesquisas nos campos da educagao ou das ciéncias humanas de
forma mais ampliada, que tratem da educacdo do corpo em diferentes espa-
cos formativos de comunidades quilombolas, ou, ainda, que proponham
uma reflexdo sobre o lugar que o corpo deveria assumir na implementacao
de praticas pedagogicas diferenciadas no contexto da EEQ. Assim, torna-se
necessario passar a uma leitura da bibliografia disponivel sobre o tema.

EDUCACAO DO CORPO E EDUCACAO
QUILOMBOLA: BREVE PANORAMA DA LITERATURA

Para trazer um panorama sobre como a temadtica que envolve essas catego-
rias (educacdo quilombola e educacdo do corpo) vem sendo apresentada na
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literatura, adotei como procedimento pesquisar trabalhos académicos em
duas bases de dados diferenciadas, quais sejam: o Scielo e a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD-IBICT)®. Em uma primeira etapa,
utilizei as palavras-chave “educacdo do corpo (and) educacdo quilombola”.
Na base do Scielo ndo houve resultado, enquanto na BDTD-IBICT foram
encontrados 20 trabalhos. Em um segundo momento, repeti a busca com
as palavras-chave “corpo (and) quilombo (and) educacao”. Foi encontrado
um unico artigo base do Scielo e 17 trabalhos na BDTD-IBICT, sendo 12 deles
replicados da primeira busca. Sendo assim, foram acumulados 26 trabalhos
para ser analisados.

Trazendo um breve panorama dos 25 trabalhos encontrados na BDT-
D-IBICT, 16 deles sao dissertacoes de mestrado e 9, teses de doutorado. O
primeiro deles foi defendido no ano de 2009, mas a grande maioria (20
trabalhos) foi desenvolvida nos dltimos cinco anos.

GRAFICO 1 Ntmero de referéncias bibliograficas sobre corpo, educacio e
quilombo encontradas nas bases Scielo e BDRD-IBICT, por

B MESTRADO [ DOUTORADO ARTIGO

N .|H“L

2009 2012 2013 2015 20186 2017 2018 2019 2020

ANO
Fonte: Elaboragdo prépria.

O total de 26 trabalhos encontrados nas duas plataformas de pesquisa
aponta tanto para a escassez de bibliografia, quanto para o recente interesse
académico nas relagoes entre corpo e educagdo em comunidades quilombo-
las. Para uma melhor visualizagdo desse panorama, trago algumas informa-
¢cOes pontuais sobre as referéncias na Tabela 2.

3 Disponiveis em https:/[ scielo.org/ e http://bdtd.ibict.br/vufind/
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TABELA 2 Apresentacdo das referéncias encontradas

A educacdo escolar na comu-
nidade negra de Sibatima: a
trajetéria educacional da Escola
Municipal Armando de Paiva

Jongo e educacao: a construgiao
de uma identidade quilombola
a partir de saberes étnico-cultu-
rais do corpo

Marcadores das africanidades
no oficio das rezadeiras de
quilombos de Caucaia/CE:uma
abordagempretagégica

Questoesraciaisnaformacaodos
educadores da comunidade qui-
lombola Mussuca: a experiéncia
da pesquisa agdo na construgao
do conhecimento docente

AUTOR/A  ANO

Silva, T.
M. da

Maroun, K.

Silva, M. E.
M. da

Silva, D. L.

2013

TIPO OBJETO ANALITICO

Trajetéria de uma escola
localizada em territério
quilombola e as relagoes
estabelecidas entre esta e a
comunidade.

O papel do jongo na cons-
trugdo identitdria de uma
comunidade quilombola.

Marcadores das africanida-
des no oficio de rezadeiras
quilombolas e suas possi-
bilidades de intervencao
pedagoégica.

Conhecimento sobre questoes
étnico-raciaisentre docentes
quetrabalhamnaEducacao
Escolar Quilombola.
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18

A temadtica racial na formacao | Espinha,
em psicologia a partir da ana- T. G.

lise de projetos politico-pedagé-

gicos: siléncio e ocultacdo

Politica de permanéncia em
uma universidade publica
popular: compreendendo os
clamores de académicos em
situagdo de vulnerabilidade
socioecondémica

Mestres/as negrosjas: trajetorias

na pés-graduacdo dosfas egres-
sosfas do curso de formagio pré-
-académica Afirmacdo naPés

Proposta de metodologia de Rodrigues,
andlise para a fase de avaliacio | L. V.
externa do programa de melho-

ria do acesso eda qualidade da

atencdo bdsica (PMAQ-

.AB)

Territério de afetos: prdticas Almeida,
femininas antirracistas nos M. de
quilombos contemporaneos do

Rio de Janeiro

2017

2018

Projetos Politico-Pedagégicos
(PPPs) de cursos de Psicologia,
tendo como foco as questoes
raciais.

Reflexos do processo de
inclusdo de estudantes com
vulnerabilidades socioeco-
noémicas sobre a formulacdo
das politicas de permanéncia
na UFFS.

Trajetéria de negros e negras,
egressos do curso de forma-
¢do pré-académica Afirmacdo
na Pés, na poés-graduacao.

Criacdo de uma metodolo-
gia de andlise para a fasede
avaliacdoexternadoPrograma
deMelhoriado Acesso e da
Qualidade da Atencdo Bésica
(PMAQ-AB).

Os modos femininos de fazer
politica entre mulheres qui-
lombolas do Rio de Janeiro.
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A prética educativa da Mandio-
cada nas comunidades quilom-
bolas TabuleirodosNegroseSapé
—Alagoas

Na encruzilhada: Racismo e
Educacao

Teatro Negro e Atitude: cor-
Pos negros na cena em Belo
Horizonte

26 | O “quilombo da televisao” e a
sualimpeza: um olhar antro-
polégico sobre o barraco como
tecnologia do self no oikos

Aragjo, L.
G. de

Vale, F. F.
do

Galarza, B.

2019

2020

Praticas educativas voltadas a
transmissdo dos saberestradi-
cionaisatravésda priticacul-
turalda Mandiocada em duas
comunidades quilombolas.

Racismo e 0s processos nor-
mativos que atravessam, e
constituem, a instituicao
de privacao de liberdadede

jovensnegros de baixarenda
no EstadodeSaoPaulo.

O nascimento do Teatro
Negro e Atitude (TNA) e o
impacto das montagens dos
seus espetdculos navidados
participantes.

Pratica doméstica didria de
donas de casa de uma cidade
industrial dos Pampas, Argen-
tina, que consiste em assistir
a um programa televisivo de
fofoca de celebridades.

Legenda: M (mestrado); D (doutorado); A (artigo). Fonte: Elaboragdo prépria.

Dos 26 trabalhos arrolados na Tabela 2, apenas 15 abordam temadticas
voltadas ao corpo, educagdo e quilombo. Esse conjunto de trabalhos pode ser
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dividido em dois grupos: grupo 1 — que debate educacdo em comunidades
quilombolas; grupo 2 — que debate corpo e educacdao em quilombos.

No grupo 1, composto de oito pesquisas, quatro trabalhos (referéncias 2,
8, 11 e 15) trazem um debate sobre a EEQ, sem, contudo, apostarem em uma
reflexdo sobre o corpo nesse contexto. Os trabalhos 2 e 15, por exemplo,
discorrem sobre a EEQ abordando as relacdes estabelecidas entre as escolas
quilombolas e as respectivas comunidades as quais atendem. Ja os trabalhos
8 e 11 apresentam o tema da EEQ pelo viés do conhecimento que professoras
que atuam em escolas quilombolas possuem sobre o debate étnico-racial.
Os outros quatro trabalhos desse primeiro grupo (referéncias 6, 7, 17 e 18)
abordam outros espagos formativos para além das escolas nas comunidades
quilombolas. Os trabalhos 6 e 7 estdo ancorados no conceito de pretagogia,
e abordam marcadores de africanidades e ancestralidade africana em comu-
nidades quilombolas. A pesquisa 17 foca as experiéncias de comunidades
quilombolas em diferentes tempos e espacos dos seus respectivos territérios.
Por fim, a pesquisa 18 traz o debate sobre a formacdo politica para a luta
antirracista entre mulheres quilombolas.

No grupo 2, composto por 7 trabalhos de nosso interesse direto (referén-
cias 1, 3, 4, 5, 13, 20 e 25), as pesquisas debatem as relacoes que podem ser
estabelecidas entre corpo, educacdo e quilombo de duas formas: a primeira
delas destaca o corpo diretamente nas construcoes identitdrias desses gru-
pos (referéncias 3, 4, 5 e 13); jd a segunda aborda a importancia do corpo nos
processos formativos (referéncias 1, 20 e

25) das comunidades. Na primeira forma, o corpo, através das dancas
(Marabaixo, Batuque, Jongo, Samba de Cacete) ou de prdticas corporais espe-
cificas presentes no cotidiano de um quilombo, torna-se o instrumento pelo
qual as comunidades ressignificam suas histérias, memorias e tradicoes,
o que lhes permite reconstruir e reafirmar suas identidades quilombolas.
Na segunda forma, o corpo ganha destaque ao ser analisado em processos
formativos especificos de comunidades quilombolas como, por exemplo,
naqueles que envolvem a Mandiocada, ou em suas especificidades quando se
compara a educacao corporal que ocorre em diferentes espacos de formacao
(ambientes educativos ou circuitos culturais), ou, ainda, na construcao de
uma cultura corporal local. O corpo é abordado, portanto, através de saberes
especificos, transmitidos e apreendidos no interior dos grupos, que expres-
sam, também, sentimentos de pertencimento ao coletivo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Refletir sobre a educacdo do corpo no contexto da educagdo (escolar) quilom-
bola é uma agenda de investigacdo e de acdo pedagdgica inovadoras. Trago
algumas questdes que emergem da andlise das sete pesquisas que tratam
das relacoes entre corpo, educacao e quilombo, a fim de pontuar caminhos
para a pauta de estudos aqui sugerida.
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Os processos de educacao corporal analisados demonstram tanto a rela-
¢do destes com a construcdo e reafirmacdo identitdria, quanto com as suas
possibilidades de transmissdo de saberes especificos. Assim, tais processos
podem ser considerados prdticas educativas diferenciadas, que ocorrem
em contextos formativos particulares de cada um dos grupos pesquisados.
Porém, as andlises realizadas nao se estendem as escolas quilombolas, o que
aponta para a auséncia de literatura que discuta o lugar do corpo na EEQ.

Se, por um lado, dar visibilidade ao protagonismo que o corpo vem assu-
mindo nos quilombos em suas construcoes identitdrias e em seus processos
formativos é relevante, por outro, torna-se necessario pensar sobre o seu
lugar na EEQ. A questdo central é observar como as escolas quilombolas,
junto as comunidades por elas atendidas, incorporam, criam e/ ou ressig-
nificam praticas educativas diferenciadas, por meio de técnicas corporais
especificas, contribuindo para as lutas desses grupos. Nesse caso, refletir
sobre a educacio do corpo em diferentes contextos formativos quilombolas
significa também contribuir para o debate da EEQ, jd que esta, em uma
andlise inicial, pode ser concebida como uma extensdo do projeto politico
da comunidade a qual pertence.

A partir da bibliografia arrolada, nossa agenda de pesquisa, ainda em
construcdo, visa olhar para a presenca (ou auséncia) de processos de educa-
¢do corporal na educacdo (escolar) quilombola, suas funcdes e significados e,
a partir disso, indicar os didlogos que podem/devem ser estabelecidos entre
tais processos e as especificidades da EEQ.
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CONTRIBUICOES DAS
TEORIAS POS-COLONIAIS
PARA A FORMACAO
DOCENTE QUILOMBOLA

Suely Dulce de Castilho

escravizacao, sendo o principal pilar da colonizacao europeia nas Amé-

ricas, provocou desumanizacdo dos povos nativos, incluindo a expro-

priacdo de seus territérios, a exploracdo das suas riquezas e a negacao
de suas humanidades. A raca/cor dos nativos, ou dos povos sequestrados do
continente africano, esteve no epicentro do processo, e no Brasil ndo foi
diferente. As consequéncias permanecem até hoje, e sdo reatualizadas por
meio de processo do racismo/colonialismo contemporaneo. Mbembe (2014)
escreve, apropriadamente, que a critica 3 modernidade necessita compreen-
der e reconhecer que o seu advento estd imbricado com a construcdao do
principio de raga/cor, com a submissdo dos povos das colénias e com a lenta
e rasteira transformacao desse principio em paradigma principal de exclu-
sdo, tanto ontem como hoje, para as estratégias e as técnicas de dominacao.
O corpo do outro negro ou nao branco é o alvo, assim como o campo de
aplicacdo é sua vida, na sua generalidade.

Do século XIX em diante, esses mesmos povos sdo confrontados com as
novas estratégias do poder capitalista, branco e racista, muito mais expan-
didas e profundamente complexas. No dizer de Quijano (2010), contempo-
raneamente, os povos subalternizados, inferiorizados, continuam sendo
massacrados pela colonialidade internacional e interna as nacodes, o que se
estende as comunidades locais. Nessa reconfiguragdo, opera o colonialismo,
compreendido como uma estrutura de dominagao/exploracido, em que o
controle ou conflito sdo articulados em torno dos meios de existéncia, tais
como: da autoridade politica, do trabalho e de seus produtos; da natureza
e dos seus recursos de producdo; do sexo e da reproducdo das espécies; da
subjetividade, incluindo o conhecimento; da autoridade e dos seus instru-
mentos de coercdo para assegurar a reproducdo desse padrdo de relacoes
sociais a fim de regular as mudancas sobre os povos subalternizados.

Diante da globalizagdo capitalista, as comunidades tradicionais tém for-
jado, conforme escreve Stuart Hall (2002), diferentes modos de reacdo e
resisténcia: fortalecendo suas identidades culturais locais, protegendo suas
manifestacoes culturais, seus simbolismos e seus modos de vida, conside-
rados inegocidveis. Posicionam-se defensivamente em resposta ao racismo
estrutural, cultural, epistemolégico, ambiental, educacional e a exclusdo.
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Reivindicam o reconhecimento de suas epistemologias, dos seus saberes,
fazeres, valores, e variedade cultural, identitdria e estética. Ou negociam
suas identidades culturais e o direito de participar do mundo com todos
os beneficios disponiveis. Questionam, ainda, o estado de pobreza gerado
pOr esses mesmos processos, tanto da colonizacdo, quanto do colonialismo
interno persistente, permanente e sedutor.

E importante negritar que, a0 mesmo tempo em que hd atraentes tentati-
vas de hegemonizacao cultural, advindas das bases de valores eurocéntricos,
hd uma luta contra-hegemonica. Em termos locais, os movimentos sociais
negros, quilombolas, indigenas e outros de comunidades tradicionais ten-
tam negociar, ou resistir, ou transgredir tais imposicoes, ou reivindicar seus
direitos. No caso brasileiro e mato-grossense, os referidos grupos somam-se
aos grupos de estudos e pesquisas das universidades ptblicas afetos a colo-
car em pauta essas questoes, pela descolonizacdo das epistemologias, das
histérias, das pedagogias, dos métodos de pesquisa e das mentes afetadas,
para que consigam conter tais imposicoes e se libertarem das algemas cal-
cificantes da submissdo, da dominacgado e dos racismos.

O Grupo de Estudos e Pesquisas em Educac¢do Quilombola (GEPEQ/
UFMT), em parceria com as escolas quilombolas, configura-se como um
desses campos de resisténcia. Propde-se a problematizar essas questoes, e
construir subsidios epistemolégicos, empiricos, pedagégicos, curriculares e
analiticos para a compreensdo do colonialismo e seus artificios de poder,
de dominacdo e de marginalizacao dos povos quilombolas. Denuncia os
racismos e as desigualdades tanto externos quanto internos ao nosso pais,
ao nosso estado, e que afetam profundamente as comunidades. Mas, propde,
sobretudo, no ambito da educacao escolar quilombola, provocar a descolo-
nizacao das mentes e do curriculo escolar, e estimular praticas pedagoégicas
e outras acoes com base na valorizacao dos saberes e fazeres locais, como
contribuicdes para reconstruir a autoestima, a autoimagem e a autocon-
fianca destruidas pelo racismo.

TEORIAS POS-COLONIAIS

As teorias pés-coloniais, grosso modo, tém sido compreendidas por diversos
pesquisadores, inclusive pelo Gepeq, como um conjunto de ideias e epis-
temologias que se debrucam sobre a andlise das tensoes entre a coloniza-
¢dof colonialismo europeu e a subjugacdo das nac¢des colonizadas, tratadas
como periféricas. Denunciam a existéncia de uma colonialidade do poder
(eurocéntrico racista/etnicista) que opera no interior do estado-nacio subal-
ternizado que se sustenta na imposicdo de uma classificacdo racial/étnica
do mundo, como fundamento do padrdo mundial capitalista, e opera em
cada um dos planos, meios e dimensdes da existéncia social, material e
intersubjetivos (Quijano, 2010).
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Por meio de seus discursos teéricos, produzidos a partir do século XVIII,
naturalizaram a sua hegemonia e, por outro lado, consolidaram a ideia de
inferioridade dos povos ndo europeus, ou nao brancos. Consolidou-se, dessa
forma, uma concep¢do de humanidade hierarquizada, em que o mundo
diferenciava-se entre inferiores e superiores, irracionais e racionais, primi-
tivos e civilizados, tradicionais e modernos. A eles se atribuiram os adjetivos
positivos e aos outros, os negativos.

A colonialidade do poder, entendida como uma malha de relagdes sociais
de exploracdo/dominacdo/conflitos articulados, em func¢do e em torno da dis-
puta pelo controle dos meios de existéncia social desses “outros” (Quijano,
2010), engendra a colonialidade do saber: processo que produz apagamento
das diferentes experiéncias, das construcoes epistemolégicas, culturais e
identitdrias produzidas no mundo colonizado; e impde uma filosofia, da
histéria, das epistemologias e das demais construcoes eurocéntricas (Mal-
donado-Torres, 2010, p. 416).

Sobre o racismo epistémico, fruto da colonizacao do saber, Porto-Gon-
calves (2005) afirma que “Ha um legado epistemoldgico do eurocentrismo
que nos impede de compreender o mundo a partir do préprio mundo em
que os colonizados vivem e das epistemes que lhes sdo préprias” (Maldona-
do-Torrres, 2010, p. 436).

As outras formas de ser, as outras formas de organizacdo da sociedade,
as outras formas de conhecimento sdo transformadas ndo s6 em diferentes,
mas em carentes, arcaicas, primitivas, tradicionais, pré-modernas (Lander,
2005, p. 13), as outras expressoes culturais sdo vistas como inferiores e,
por isso, impossibilitadas de se superarem e de chegarem a ser modernas,
devido principalmente as caracteristicas raciais. E por meio dessas elucu-
bracoes impode-se o poder.

No entanto, no final do século XX, inicia-se a reviravolta intelectual con-
tra essa perspectiva eurocéntrica. Embora os contradiscursos nunca tenham
estado ausentes. No dizer de Quijano (2010), esse movimento ganha forca a
partir da Segunda Guerra Mundial. Comecando nas coldnias ou ex-coldnias,
reabriu e renovou de modo decisivo o debate cientifico social de uma pers-
pectiva global, apontando para uma outra ideia da totalidade histérico-social.
Nesse contexto questiona-se e problematiza-se o eurocentrismo e a sua nocao
de totalidade, como se o todo europeu tivesse primazia sobre as partes; ques-
tiona-se a ideia de classificacdo social, com base em raca, género e trabalho;
além dos conceitos de classes sociais eurocéntricos, demolindo uma a uma
as epistemologias nas quais essas ideias estavam sustentadas e as constru-
¢Oes legitimadoras de tais discursos. Denuncia-se a colonizacdo do saber, a
colonialidade da articulacdo politica e geocultural, a racializacdo do poder.

Em relacgdo a colonialidade das relagdes culturais, assunto que nos inte-
ressa mais de perto, Quijano (2010) aponta algumas implicacdes no mundo
do capitalismo colonial/ moderno: a) no mundo onde a colonizagdo se esta-
beleceu, a populagdo colonizada foi despida de seus saberes intelectuais e
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dos seus meios de expressao exteriorizantes ou objetivantes; b) nas socieda-
des onde a coloniza¢do ndo conseguiu total destruicao societal, as herangas
intelectuais e a estética visual ndo puderam ser destruidas, mas foi imposta
a hegemonia da perspectiva eurocéntrica nas relacoes intersubjetivas dos
dominados; c) ao longo do tempo o mundo eurocentrado foi impondo sua
hegemonia de percepcdo e producdo de conhecimento, e numa parte muito
ampla da populacdo mundial o préprio imagindario foi colonizado; d) a
hegemonia eurocéntrica na cultura do mundo capitalista implicou uma
maneira mistificada de perspectiva da realidade, quer se trate do “centro”,
quer da periferia.

A partir do entendimento das leituras acima referidas, é possivel com-
preender que a luta contra as ideias colonialistas, fundamentalistas e euro-
céntricas estd focada no seu carater de exploracdo, dominacao e violéncia,
e implica o engajamento na luta pela desconstrucao da colonialidade do
poder, do ser e do saber, ndo somente para desconstruir o racismo, mas
pela desconstrucdo de sua condicdo de eixo articulador do padrao universal
do capitalismo excludente. Essa luta que tem se desenvolvido no campo da
educacgdo escolar quilombola, no estado de Mato Grosso, busca reconstruir
uma pedagogia prépria, que leve em consideracdo no curriculo formal das
escolas os saberes e fazeres ancestrais ou tradicionais das comunidades.

Consideramos, no Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Quilom-
bola (Gepeq/UFMT), que os desdobramentos do pensamento pds-colonial
ganham uma traducdo, na educagdo quilombola, nos conceitos de etnoco-
nhecimento, etnociéncia e etnosaberes. Tais conceitos sdo relativamente
recentes no campo da educacao e das pesquisas sobre educacao escolar
quilombola. Buscarei aqui conceituar brevemente cada um desses termos.

ETNOSABERES

O conceito de etnoconhecimento envolve os repertérios dos pensares,
saberes, fazeres, imagindrios, cosmovisoes que perpassam a totalidade da
experiéncia vivida, narrada, ouvida, e até das silenciadas de e nos grupos
culturais e identitdrios especificos, a exemplo das comunidades tradicio-
nais rurais quilombolas. Sdo herdados ou reconstruidos a partir e no inte-
rior de suas ancestralidades, ou recriados nas suas vivéncias e transmitidos
por meio da oralidade, e pela pedagogia espontinea, na ambiéncia das
préprias comunidades.

J& o conceito de “etnociéncia parte da linguistica para entender os sabe-
res das populacoes humanas sobre os processos naturais, na busca por com-
preender a logica subjacente ao conhecimento humano do mundo natural”
(Diegues e Arruda, 2001, p. 36). A etnociéncia é um campo de didlogo entre

| Disponivel em: http://www.gepeq.com/
https://gepequfmt.blogspot.com/
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sujeitos com diferentes cosmos, corpus e praxis, que historicamente con-
centrou seus estudos em etnias indigenas e, recentemente, se estendeu as
outras comunidades consideradas tradicionais, dentre elas as quilombolas.
Além disso, persegue o objetivo de que sejam reconhecidos os saberes e faze-
res outros na mesma simetria, racionalidade e relevo que se tem atribuido
as diferentes concepcdes e saberes. Em termos educacionais persegue-se
que esses saberes componham o curriculo escolar e a prdtica pedagégica
dos docentes (Castilho e Santana, 2019).

ACOES DO GEPEQ

O Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacao Escolar Quilombola (Gepeq/
UFMT) nasce informalmente, em 2013, como um grupo de estudo do Pro-
grama de Pés-Graduacao em Educacao, do Instituto de Educacdo da Univer-
sidade Federal de Mato Grosso (PPGE[IE[UFMT). Foi registrado no Diretorio
de Grupos de Pesquisa da Capes em 2016. Nesses oito anos de existéncia,
realizamos trés grandes projetos de pesquisa coletivos.

O primeiro projeto versou sobre a populacao em situacdo de rua, com
foco em questdes raciais, género, sexualidade e faixa etdria, financiado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Piblica (Senasp), cujo resultado foi publi-
cado em uma obra denominada Seguranca publica e populacdo em situacao
de rua: desafios politicos, ontolégicos, epistémicos e pedagogico?.

O segundo projeto, “Saberes, fazeres e dizeres de docentes atuantes em
escolas estaduais quilombolas do Estado de Mato Grosso”, financiado pela
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (Fapemat), teve
como objetivo principal construir um mapa de saberes dos educadores que
atuam nas cinco escolas estaduais localizadas em comunidades quilombo-
las do estado de Mato Grosso. A finalidade foi conhecer as reais condicoes
pedagdgicas da escola para oferecer ao estado um diagnéstico que sirva de
insumo para a elaboracdo de politicas publicas para a formacdo docente.

O terceiro projeto, “Etnosaberes: perspectivas e desafios para formacao
de professores atuantes em educacdo escolar quilombola”, abarcou cinco
escolas estaduais quilombolas do estado de Mato Grosso. O objetivo funda-
mental foi levantar, registrar e sistematizar os etnosaberes que perpassam
as comunidades quilombolas para que fossem convertidos em contetdo cur-
ricular e implementados em sala de aula. Os resultados desta e das demais
pesquisas foram publicados em variados artigos e capitulos de livros.

Quanto as agOes extensionistas desde 2016, temos ofertado cursos
de extensao aos docentes de cinco escolas estaduais quilombolas, soma-
dos aos pesquisadores do Gepeq. Essas acoes alcancaram 433 docentes, e

2 CARVALHO, Claudia Cristina; RONDON FILHO Edson Benedito; CASTILHO, Suely Dulce de.
Seguranca publica e populacdo em situacdo de rua: desafios politicos, ontolégicos, epistémi-
cos e pedagdgico. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2020.
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aproximadamente 4 mil estudantes foram beneficiados, indiretamente. O
diferencial dessa formacdo em relacdo a outras é que os encontros sao rea-
lizados nas proprias escolas quilombolas, no hordrio da Sala do Educador
- espago reservado pela Secretaria do Estado de Educacdo (Seduc) para for-
macao. Esse modo de organizar tem facilitado o acesso dos docentes.

Em relacdo as pesquisas individuais, foram concluidas catorze disserta-
coes de mestrado e uma tese de doutorado. Encontram-se em andamento
duas dissertagoes e cinco teses de doutorado. Com excecdo de quatro estu-
dos, todos tiveram como foco a educagao escolar quilombola em suas dife-
rentes dimensodes. Os resultados principais encontram-se publicados na obra
Educacao Escolar Quilombola: avancgos e desafios®.

Os resultados das pesquisas etnograficas, tanto das dissertacoes de mes-
trado quanto dos projetos coletivos realizados no ambito do QEPEQ, possibi-
litaram registrar o protagonismo de grupos da comunidade, principalmente
os mais velhos e as jovens liderancas, na luta pela reocupacao e posse defi-
nitiva de seus territérios ancestrais; na luta pela implantacdao e manutencao
das primeiras salas de aula e pela construcao das escolas; pela recriacao de
saberes por meio de narrativas orais as novas geracoes; pela pedagogia da
solidariedade e das trocas-dddivas praticadas entre eles; na atitude de ale-
gria, fé e acdo politica manifestas em suas festas religiosas, dentre outros.

Esses trabalhos tém permitido conhecer e registrar a pluralidade dos
saberes que permeiam as comunidades em termos de conhecimento de suas
histérias ligadas a escraviddo, aos conhecimentos relacionados a agroeco-
logia, a farmacologia, as tecnologias sociais, a astronomia, a arquitetura, a
culindria, ao artesanato, entre muitos outros. Muito importante também
foi e tem sido o registro da atuacdo das mulheres, majoritdrias no trabalho
docente e nas associacoes nessas comunidades. Todos e todas sdo sujeitos
histéricos sociais, cujos feitos a histéria oficial, na sua colonialidade do
saber, quase nunca registrou. Ao contrdrio, negou-lhes por muito tempo
seus nomes, seus rostos, suas lutas, a riqueza de seus saberes e 0s contextos
adversos em que heroicamente atuaram e atuam (Castilho, 2011).

Em suma, as a¢oes empreendidas pelas escolas tém enfatizado a valoriza-
¢do dos saberes locais: manifestacoes culturais, fazeres ancestrais passados
de geragdo a geracdo, aprendidos com a vida cotidiana e com a interacao
direta na ambiéncia vivida, como forma de construir uma educagao proépria,
sem perder de vista os saberes mais amplos, advindos de outras culturas,
inclusive a eurocéntrica. Esse redirecionamento pedagégico tem facilitado
a aprendizagem, diminuido a evasdo e a repeténcia e melhorado o indice
de interesse e aproveitamento dos estudantes, além do que os professores
passaram a elaborar seus préprios materiais a partir da experiéncia de pes-
quisa em suas préprias comunidades (Castilho e Santana, 2019).

3 CASTILHO, Suely Dulce de. Educagdo escolar quilombola: avancos e desafios. Cuiabd/MT:
Editora Sustentavel, 2019.
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Por outro lado, os resultados das nossas pesquisas tém sido fundamentais
para provocar discussoes no ambito publico e para subsidiar elaboracoes de
politicas publicas que atendam as comunidades, em termos gerais, e, em espe-
cifico, na educacao, pois temos registrado, por meio das falas dos membros
das comunidades, as muitas faltas, caréncias ou esquecimentos de que essa
populacdo tem sido vitima ao longo de suas histérias, em diversas dimensoes
de suas vidas, a maioria delas ligada a auséncia de politicas ptblicas.
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RODA DE CONVERSA SOBRE A
ASSESSORIA JURIDICA DA CONAQ

Sandra Andrade, Vercilene Dias, Maira Moreira, José Mauricio Arruti,
Isabela Cruz, Juliana Sartori, Tiago Rodrigues, Alexander Pereira

seguir apresentamos os principais trechos da roda de conversa reali-

zada em duas partes, nos dias 26 de abril e 5 de maio de 2021, com essas

trés mulheres de luta, responsdveis pela assessoria juridica da CONAQ.
Nela abordamos a constitui¢ao do coletivo juridico Jodozinho do Mangal,
que reune as assessorias juridicas populares atuantes junto as comunidades
quilombolas, e de uma rede de advogados quilombolas. Discutimos o perfil
das demandas atendidas pela assessoria juridica da Conaq, assim como a
atuacdo das universidades, das defensorias ptblicas, do ministério publico
e das assessoria juridica popular no acesso a justica das comunidades. Final-
mente, ouvimos suas andlises sobre alguns casos judiciais que foram acom-
panhados pela CONAQ e que as entrevistadas consideram emblemadticos na
construcdo e consolidacdo dos marcos de um direito quilombola. Participa-
ram da roda de conversa, José Mauricio Arruti, Isabela Cruz, Juliana Sartori,
Judith Vieira, Tiago R. Santos e Alexander Pereira. Arruti, Sartori e Pereira
ficaram responsaveis pela edicao das quase 80 paginas da transcricdo.

O COLETIVO JOAOZINHO DO MANGAL

Isabela Cruz: Entdo, a gente fez uma conversa breve assim também, sobre
como se dava a assessoria juridica as comunidades antes da formacdo do
coletivo, e surgiram inclusive na nossa conversa algumas dtvidas sobre
essa relacdo. Creio eu que é uma relacdo abrangente inclusive, das comuni-
dades quilombolas, dentro dos seus conflitos fundidrios, e outros conflitos
também, sociais; de como se dava essa relacdo antes dessa [representacao
juridica] nacional, que tem sido [feita por meio do coletivo] Jodaozinho de
Mangal, e nesse momento pés-Joaozinho.

Sandra Andrade: Entdo, dra. Isabela e todos, olha, antes desse processo
de [criacdo do coletivo| Jodozinho de Mangal, nds sempre tivemos muitas
demandas das comunidades e a gente contava muito com o Ministério
Publico. Era sempre quando estourava, por exemplo, apareciam as deman-
das, nés famos correr atrds de apoio de advogados, advogados populares,
Defensoria Pablica, que muitos nos auxiliavam. O Arruti era um deles, na
época, que a gente dava muito trabalho, porque nés nao tinhamos assesso-
ria juridica, ndo tinhamos essa assisténcia no movimento. A gente contava
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com os amigos, com os apoiadores da causa. Entdo surgiam as demandas e
a gente corria, ligava pra um, ligava pra outro, pra prestar essas assessorias.

E durante esses anos, nessa luta de busca por acesso a Justica, acesso ao
direito, e convivendo com muitos apoiadores das outras organizacoes, que
ja tinham seus juristas contratados para trabalhar nas organizacgoes, surgiu
a demanda do decreto 4.887. A gente realmente tinha muitos parceiros,
mas ndo tinha um grupo de juristas, e a gente se viu na necessidade de
juntar com parceiros e criar esse grupo de juristas. Na época, Jodozinho
ainda era vivo. A gente nem chamava [ele de| Jodozinho de Mangal, ndo.
Esse nome foi colocado apds o falecimento de Jodozinho da Bahia,' que
estava se formando também em Direito para auxiliar na luta das comuni-
dades quilombolas.

E a gente reuniu o primeiro parceiro, porque quem criou [o coletivo]
Jodozinho de Mangal foi a Terra de Direito. Eram outras pessoas, outros
atores. A Maira nao estava nessa época, né, Isabela? Foi quando a Terra de
Direito estava [prestando assessoria a comunidade da] Ana Maria, que o
conflito era intenso |...]. E como era uma batalha! Uma batalha que durou
anos, né, Isabela? Ai, com esse apoio que eles prestavam 1d na comunidade
de Ana Maria?, a gente criou esse vinculo e pediu ajuda mesmo, para que
se pudesse ter um aporte para ajudar nacionalmente. Af teve essa ideia, da
criacdo do Jodozinho do Mangal, onde a gente foi buscando assessores juri-
dicos de vdrias organizagoes. Hoje o Jodozinho tem mais de 80.

E a gente foi fazendo essa busca ativa, porque as demandas eram muitas.
E, infelizmente, mesmo tendo esse grupo juridico, [a gente] ndo consegue
atender todas as demandas das comunidades quilombolas, dos 24 estados
que nés temos. Mas foi um salto muito grande com a criacdo desse grupo de
juristas, porque a gente passou a ter um local para onde enviar as demandas
mais urgentes, porque as vezes eram demandas urgentissimas, pra ontem, e
até que a gente fosse ligar pra conseguir um apoio... E esse grupo veio e foi
criado em 28 de junho de 2017. Jodozinho ainda era vivo. Tem participacao
de vdrias organizacoes, de varios apoiadores. Nao sei precisar o nome de
todos, porque sdo muitos, e as demandas também sdo muitas e cada um
passou a nos auxiliar com o que podia, porque sdao demandas diversas: é
despejo, é a questdo agraria do Incra, é questdo de violacdo de direito, mar-
ginalizacdo da lideranca — entdo sdo varias.

1 NE: Jodo Conceicdo dos Santos era lideranga politica em Bom Jesus da Lapa e membro do
Conselho Estadual Quilombola, tendo atuado como representante da comunidades quilom-
bolas no comité da bacia hidrografica do Sdo Francisco. Faleceu em um acidente de carro na
estrada entre a Serra do Ramalho e Bom Jesus da Lapa, na noite do dia 04 de julho de 2017.
Jodozinho cursava Direito da Uneb, em Salvador, pelo Pronera, com a colagdo de grau pre-
vista para dezembro daquele ano.

2 NE: Quilombo Invernada Paiol de Telha (Reserva do Iguacu - PR), primeira comunidade qui-
lombola titulada (parcialmente) no Parand e no governo Bolsonaro, apés determinacdo judicial.
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E com esse grupo a gente conseguiu desenvolver essas acoes de acesso
a Justica, porque nés, que estamos no municipio, as comunidades ndo tém
acesso a Justica. As vezes tem um defensor ptiblico por regiio e ele nio
consegue atender as comunidades. Com isso, as violacdes acontecem do dia
pra noite. Nao dd tempo nem de acionar a Justica.

E a gente sempre lutou para que os nossos jovens |[...|, a gente sempre
falou: n6s temos que ter juristas quilombolas. E, com esse Jodozinho do
Mangal, foi [se] buscando os meninos que passaram a ingressar na univer-
sidade, esse Jodozinho se tornou, para além de atencdo as comunidades,
uma... como se fala? Uma escola de formacdo para os nossos jovens quilom-
bolas, porque muitos que estavam e estao estudando passam por ali, [conhe-
cem] as demandas, discutem com os juristas que 1a estao. E n6s estamos
conseguindo formar os nossos juristas quilombolas. Nés temos exemplos
muito bons, mas o nosso maior exemplo é Vercilene, que se empenhou,
se formou. Hoje é o nosso orgulho, que a gente apresenta, sabe?, de uma
mulher formada em Direito, que ja atua no STF e em outras jurisdi¢oes. Para
noés é um orgulho muito grande!

E as comunidades também pegaram essa confianca em todos os apoia-
dores, em todos os que estdao naquele grupo — e os que estdo fora dele, dra.
Isabela. Quando ela [Isabela Cruz] se formou, eu vi sé a foto, com a roupi-
nha, que j4 era pandemia, mas eu chorava! A gente chora porque a gente
pegou crianca e ela pos na cabeca o que ela ia fazer e fez.

E a luta deles agora é a gente dar um aporte para que esses formandos
tenham condic¢oes de estar apoiando as comunidades nessa luta, por acesso
a direitos, mas com condicdes dignas de sobrevivéncia, que esse é o futuro
da Conag, é o futuro de esperanca para as comunidades quilombolas. E um
pouco isso. Agora eu vou deixar pra Vercilene e Maira.

Vercilene Dias: Grande, Sandra. [Risos] Obrigada! Entdo, como eu cheguei
depois da criagdo do grupo, fui agregada ao grupo e acho que tem sido um
aprendizado muito grande. Apesar de eu ser recém-formada, comecei a
advogar ja em 2017, que eu consegui pegar a OAB, e nesses dois anos que eu
estou na Terra de Direitos e na assessoria da Conaq, juntamente a gente con-
seguiu reunir ai um grupo de advogados quilombolas, estamos ai em fase
de estruturacdo da Rede Nacional de Advogados e Advogadas Quilombolas,
que vai ser lancada... a gente estd planejando langar oficialmente no més de
junho a Rede, que retine advogados e advogadas quilombolas.

E, através dessa rede, a gente procura apoiar estudantes, bacharéis tam-
bém, pra que esses bacharéis consigam ultrapassar essa barreira de fazer
cursinho, de estar se especializando para conseguir passar na Ordem, na
prova da Ordem, e estar ingressando também na Rede e estar contribuindo
com os trabalhos que a gente desenvolve na Rede de Assessoria Juridica.

E um grupo pequeno. A gente sabe que esse grupo, ainda estamos
colhendo os primeiros frutos dos estudantes quilombolas que ingressaram
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pelos programas de inclusdo das universidades federais e algumas estaduais,
enfim, mas por enquanto sé apareceram estaduais, universidades privadas
também. Mas que tenham a disposicdo e a disponibilidade de estar contri-
buindo na luta.

E acho que um dos papéis muito forte meu, enquanto assessora juridica
da Conagq, é de estar nesse fortalecimento do juridico quilombola, além
dessa atuacdo politica e também juridica, junto ao juridico - o juridico que
a gente chama juridico parcerias, que é o Jodozinho de Mangal. A gente tem
ai... Acho que é um passo importante da Conaq no sentido de tentar atender
no minimo as demandas que a gente recebe, além de estar atuando com
relacdo as defensorias publicas — a Defensoria Pablica da Unido, que tem
competéncia para atuar nas questoes de titulacao dos territérios quilombo-
las, além de outras questoes, e as defensorias publicas do estado.

Mas a gente percebe que ha uma dificuldade de atuacao, principalmente
da Defensoria Pablica da Unido, principalmente com relacao ao distan-
ciamento, porque a gente percebe tanto um distanciamento geografico
— a maioria das cidades se localiza em pequenos municipios, vamos dizer
assim, de dificil acesso, que quem tem mais essa aproximacao, que pode-
ria, sdo as defensorias publicas nos estados, que atuam em pequenas cau-
sas, enfim, que ndo tém... que nao é competéncia da Defensoria Pablica
do Estado atuar em questdo de titulacdo dos territérios quilombolas. E
a maioria dos conflitos é existente em territério quilombola e envolve a
titulacdo ou ndo titulacdo, enfim, conflitos derivados da ndo regularizacao
dos territérios quilombolas.

E ai, além desse distanciamento geografico da Defensoria Piblica da
Unido, hd um distanciamento também de desconhecer mesmo a questdo
quilombola, as especificidades da questdo quilombola. Entdo isso faz com
que a atuacao e a defesa, com relacao a titulacao dos territérios quilombo-
las, se torne ai uma dificuldade, fazendo com que a gente tenha que atuar
junto a varios defensores ptblicos que atuam em processos envolvendo
acoes possessorias — nesse apoio todo de trazer, de levar e de troca de
conhecimento. Enfim, acho que tudo é uma parceria e tudo sdo trocas,
e que a gente vai desenvolvendo um trabalho que, enfim, nesses poucos
tempos, tem sido um trabalho, vamos dizer assim, eficaz na defesa... [Em]
algumas a gente ndo tem sucesso, mas [em] outras a gente consegue. |...|
Além de essas parcerias fortalecerem a luta do povo quilombola com rela-
¢do a titulacdo dos territdrios.

E ai a gente vé aproximacao maior com a defensoria puiiblica dos estados,
no sentido de desenvolver defesas mais especificas e pontuais com relacdao
as comunidades naqueles estados. Entao, nesse sentido, hd essa aproxima-
¢do e essa tentativa de incluir a populacdo no sistema de Justica e de ter
acesso a esse sistema de Justica. O problema é que onde estdo os munici-
pios quilombolas o que a gente tem é s6 o Ministério Ptiblico. E a primeira
porta em que os quilombolas vdo bater. E na Procuradoria do Ministério
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Publico Estadual. E, as vezes, muitos deles, no sentido de tentar ajudar,
acabam levando a uma situa¢do muito mais de repreensiao com relacdo a
populacdo quilombola.

A gente sabe que a atuacao do Ministério Publico tem sido parceira em
vdrias questodes, inclusive de empreendimento. Mas a gente vé também que
as vezes essa atuacao traz um pouquinho de dificuldade com relacdo a crimi-
nalizacdo de quilombolas nos territérios, porque na verdade nés, enquanto
quilombolas, eu costumo dizer que a gente, 14 em casa mesmo, costumava
enxergar o sistema de Justica enquanto um sistema punitivo, e ndo como
um sistema que garantisse direito. Entdo, quando alguém fazia alguma coisa
errada na comunidade, um coronel chegava 14 dando tiro, falando que ia
matar fulano, a gente sempre pensava: “Ah, vou procurar promotor, vou
procurar a policia” — mas no sentido de punir a pessoa, e ndo no sentido de
garantir direitos na totalidade ali do territério.

E a gente, hoje, precisa desconstruir isso no sentido de dar acesso ao
sistema de Justica, e para isso a gente precisa que as comunidades quilom-
bolas acessem esse sistema. A gente tem histérico ai de varias violacoes com
relacdo as comunidades quilombolas e que, ao se tentar acessar o sistema
de Justica, acaba-se saindo de 14 na condigdo de... chega na condicdo de
violado e sai na condi¢do de mais violado ainda. Entdo a gente tem todas
essas caracteristicas, que fragilizam ainda mais essa populacdo quilombola
que estd buscando o sistema de Justica. Entdo o medo... H4 um medo de
represalia muito grande de estar indo até o sistema de Justica, para acessd-lo.

Enfim, é um pouco desses detalhes que a gente traz. Mas ao longo [da
roda de conversa] a gente pode ir falando mais sobre isso.

A ARTICULACAO DE UMA REDE PARA A ASSESSORIA
JURIDICA QUILOMBOLA

José Mauricio Arruti: [A Conaq| agora tem uma assessoria organizada (que
sdo vocés duas), o Jodozinho do Mangal e a Rede. Como é que vocés estdo
vendo a funcdo de cada um? [...] Qual é a caracteristica de cada um desses
grupos e como eles se articulam?

Vercilene Dias: E, eu vou comecar e Maira e Sandra complementam. O
[coletivo] Jodozinho de Mangal, ele foi criado [...] quando ainda se estava
discutindo a ADI 3.239 no STF, em que existiam vdrios advogados da asses-
soria juridica popular, atuando em vdrios quilombos do pais na defesa dos
territérios quilombolas. E ai surgiu entdo essa parceria, a oportunidade de
se juntarem todos esses assessores juridicos, esses advogados populares, em
um grupo junto a Conaq, pra articular melhor, para trazer essas questoes
das violac¢des no territério. [...] E af [foi com] a Terra de Direitos, junto com
a Conaq, que se estruturou o Jodozinho de Mangal.
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Aula de croché na comunidade do Alagadigo (Juazeiro - BA)

Eu cheguei na Terra de Direitos em 2019, numa parceria com a Conaq
e a Terra de Direitos, pra prestar assessoria organica. Apesar de eu estar
na assessoria juridica da Terra de Direitos, eu ndo faco assessoria pra mais
nenhum... Meu papel especifico é assessorar a Conaq — os quilombos, o0s
quilombolas — na Terra de Direitos, enquanto assessoria organica. Além de
atuar, pela Conaq, nessas questoes politicas também, que me sio demanda-
das, [...] eu atuo nessa orientacdo politica, junto também com a assessoria
juridica do Jodozinho de Mangal.

Com relagdo a assessoria juridica quilombola, que € a cria¢do da Renagq,
Rede Nacional de Advogados Quilombolas, é uma assessoria que surgiu no
ano passado. A gente comecou a discutir, eu e mais alguns outros advogados
quilombolas. Comecamos a discutir a estruturacdao de um juridico quilom-
bola, porque a Conaq vai discutir a organizacdo e a criagao do Coletivo de
Direitos Humanos, da Conagq, e precisava se fortalecer o juridico especifico
da Conaq também, de quilombolas.

E ai, nessa tentativa de fortalecer, de agregar as lutas, diante da demanda
nos estados de assessoria juridica especifica de quilombolas, néds, advoga-
dos quilombolas que estdo se formando, que estdo ficando desempregados,
muitos que terminam o curso e ndo conseguem passar na prova da OAB
justamente porque ndo tem condi¢Ges de pagar um cursinho... Ha todas
essas dificuldades, né? Muitos estdo atuando na luta politica, advogados for-
mados, enfim, bacharéis que ndo estio empenhados mesmo na luta juridica,
mas sim na luta politicamente, porque a gente, além de estar no politico,
desenvolve a questdo juridica também.

150



A gente precisava trazer esses bacharéis também para atuacdo especifica
do juridico, além do politico. E foi pensada ai a criacdo da Rede. A gente...
Eu tive um didlogo com Samara, enfim, a gente precisa marcar outra con-
versa sobre a Rede, porque eles também tém uma rede. E a gente estd
estruturando ainda essa rede, pra fazer um lancamento mais formal da
Rede, conjuntamente com os outros advogados [...| vamos dizer assim, varios
outros advogados que ndo estdo na rede, que a gente fez 0 mapeamento
desses advogados quilombolas que estdo esparsos pelo Brasil todo, mas que
ndo tém envolvimento com a luta quilombola, e que agora, a partir de uma
formacao que a Conaq vai desenvolver, eles vao estar se articulando junto
conosco, para fortalecer a Rede - e ai a gente estd organizando os trabalhos.
Mas é nesse intuito... E a Rede de Advogados Quilombolas, ela trabalha sim,
vai articular junto com a Rede Jodozinho de Mangal, que é a rede de advoga-
dos populares da Conagq, que envolve vdrios atores, e inclusive varias organi-
zagOes também vao estar nessa articulacdo mais ligada pro lado, assim, do
Conaq. O Conaq demanda: “Vamos 14 resolver a situacdo. Vamos ver o que
é que a gente toca junto com o juridico”.

Entdo é isso ai. Mas a gente hoje estd muito na parte do aprendizado
também, porque a gente... Enfim, sdo advogados recém-formados e estamos
ai nessa construcdo de formacdo também juntamente. E o Jodozinho, os
advogados do Jodozinho de Mangal — os advogados populares — vao contri-
buir e tém contribuido nessa formacdo de atuacado de assessoria quilombola,
de advogados quilombolas.

Maira de Souza Moreira: Eu vou talvez trazer s6 uma dimensdo mais da
minha experiéncia. O Jodozinho de Mangal, embora seja uma criagdo ali de
2017, da Conaq e da Terra de Direitos, institucionalmente, planejado para
agregar a advocacia que atuava com questdes quilombolas no Brasil afora,
que ndo tinha esse espaco de encontro até entao, ele teve também uma
funcdo estratégica. Eu jd atuava, nessa época, com a questdo quilombola
no Rio, no Centro de Assessoria Popular Mariana Crioula. Depois o Mariana
Crioula se dissolveu e eu fui para a assessoria juridica diretamente da Aqui-
lerj, Associacdao de comunidades quilombolas do estado do Rio de Janeiro,
na qual eu estou até hoje.

Até entao, a gente nao tinha essa via de contato com a assessoria juridica
que trabalhava com quilombos nos outros estados. Quando surge o Jodozi-
nho de Mangal, nés somos todos inseridos naquele grupo do WhatsApp e
também faziamos os encontros anuais. Nem todos nds que atuamos com a
demanda quilombola nos estados tinhamos esse transito, pra ir nas reunioes
em Brasilia e tudo o mais, mas a gente acompanhava o grupo, que passou a
reunir justamente esses atores, que estavam nos estados fazendo assessorias
locais, mas que ndo interagiam entre si. N6s enfrentdvamos mais ou menos as
mesmas questoes, mas nos nao nos conheciamos. Hoje em dia, por exemplo,
é muito raro a gente ouvir falar de alguma advogada ou advogado que atua
com a questao quilombola no estado e a gente ndo saber quem é. Hoje é raro,
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por conta do Jodozinho de Mangal. Hoje a gente sabe quem estd em Mato
Grosso, quem estd em Goids. A gente conhece as pessoas que estdao atuando.
Isso foi realmente uma vitéria da Conaq. A Sandra mencionou, e a Verci
também, a a¢do direta de inconstitucionalidade 3.239, como um aspecto do
contexto importante para justificar essa necessidade de reunido dessa advo-
cacia quilombola, dessa advocacia que atuava para a questdo quilombola.
Essa agdo gerou efeitos especificos nos estados. Quase todos os TRFs tiveram
incidentes de constitucionalidade instaurados em virtude daquela decisdao
monocrdtica do relator Peluzzo, que declarava inconstitucional o decreto.
Em virtude daquele voto do Peluzzo, as vdrias acoes de desapropriacao de
territérios quilombolas foram suspensas [pelos TRFs] em funcao dos inciden-
tes de constitucionalidade. E ai foi mais uma evidéncia para a Conaq e para
a Terra de Direitos da necessidade de ter, de fato, uma articula¢do nacional,
que pudesse informar a atuacdo das advocacias locais na conducdo desses
conflitos, que foram produzidos no STF, ou seja, numa ordem nacional, mas
que tinham efeitos locais nos proprios TRFs. Entdo vocé tinha que manter um
nivel de comunicacdo entre essa advocacia que estava ali centrada no STF e as
advocacias locais. Tanto que, por exemplo, no Rio, nessa época, a gente atuava
com o quilombo de Santana, e Santana teve todos os processos de desapro-
priacdo suspensos, até que se definisse o incidente de constitucionalidade.
Entdo é um exemplo de quanto esse coletivo, o Jodozinho, significou para a
gente conseguir pensar nacionalmente nessas assessorias locais. Remeter a
estratégia local a essa estratégia nacional.

LY o Pl

Maria, Rita, Cicera, Ivone e Henrique familia fundadora
do quilombo Lagoinha casa Nova
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UMA CARACTERIZACAO DAS DEMANDAS
E DO ACESSO A JUSTICA

Juliana Sartori: Eu queria que vocés falassem sobre quais sdo os tipos de
acao que chegam na Conaq e que a Conaq normalmente assume. E [ver] se
vocés podem falar também um pouco sobre o volume das demandas e como
elas acabam sendo distribuidas nos estados, ou se sao separadas por tipos de
acdo, como é feita essa diferenciacao entre as acoes que chegam até vocés. E
se vocés perceberam |...| se hd mudanca recente no perfil dessas demandas.

Sandra Andrade: As acdes sdo muitas. Hoje a gente estava na reunido
com o Rio de Janeiro. Estd acontecendo uma venda de um loteamento den-
tro de um territério. Entdo fomos eu e Biko® para a reunido, chamamos a
Defensoria Publica e fizemos essa reunido. A gente entra na reunido, vé os
encaminhamentos que o estado pode dar. Se a gente achar que o estado ndo
é suficiente, ai a gente aciona o Jodaozinho de Mangal. As aces pontuais e as
acOes menores, nem sempre a gente encaminha pro Jodozinho, [...] porque
tem demandas que nao precisam tanto de urgéncia nem de uma acao juri-
dica. Af a gente encaminha pro estado, porque cada estado tem uma coor-
denacdo estadual, uma federacdo e também os seus apoiadores, e as vezes
h4 certas demandas que ndo necessitam da nacional, porque na nacional a
gente pega os casos mais emblemadticos, que sdo questdo de regularizacdao
fundidria, questdo de despejo, questdo de violacdes de direitos.

Vercilene Dias: Algumas federacoes estaduais, inclusive algumas associa-
¢oes, ja tém assessoria juridica, que sdo esses assessores que estdo ali inclui-
dos também no Jodozinho de Mangal. O que vale a gente dizer é que esses
assessores de algumas associacoes [...|, muitos [fazem] trabalho voluntdrio.
De certa forma, o Jodozinho de Mangal é um grupo de trabalho de advo-
cacia voluntario. Ninguém recebe por prestar assessoria para a Conaq, ali
no Joaozinho de Mangal. E essas organizacoes também, que prestam outro
tipo de assessoria, [ou] de pesquisa de dados, também fazem isso de forma
voluntdria. Entdo, depende muito da contribuicdo e da colaboracdo de todos
nesse trabalho coletivo.

Maira de Souza Moreira: Nesse grupo chegam principalmente demandas
fundidrias. Em relacdo ao grupo menor em comparacdo com o Jodozinho,
que é o GT estratégico juridico, esse grupo realmente trabalha mais nessa fil-
tragem e trabalha mais também nessas demandas, principalmente deman-
das constitucionais, na atuacao nas ADPFs, nas acoes constitucionais e em
casos emblemadticos. A gente se divide, de fato, nacionalmente. Quando esse
GT do Jodozinho atua nos casos locais, esses casos locais jd passaram por

3 Denildo Rodrigues de Moraes (Biko) é do quilombo de Ivaporunduva (Eldorado - SP) e
coordenador nacional da Conag.
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uma filtragem em termos de valoracdo. A gente ja entende que sdao casos
que vao impactar nacionalmente a demanda quilombola. Por exemplo, a
BR-135. E um empreendimento que teve possibilidade de continuar durante
a pandemia, com obras proximas ao territério [quilombolal. A gente entende
que tem ali uma interpretacdo que impacta nacionalmente os quilombos.
Entdo é um caso local que tem a nossa atuagao porque tem impacto nacio-
nal. Entdo tanto tem tanto um fluxo que vai do local ao nacional, quanto
um fluxo que vai do nacional ao local. Eu acho que é importante destacar
isso: tem as duas vias e nds estamos, digamos, numa porteira, ali no meio
do caminho, entendendo um pouco como é que essa filtragem vai acontecer,
como é que a comunicacdo vai acontecer.

José Mauricio Arruti: [...| vocés teriam alguma coisa pra dizer sobre a
mudanca dessas agoes ao longo do tempo. Foram muitas mudangas na con-
juntura, na configuragdo: 2004, com a IN, do Incra; 2006 e 2007, com a
matéria do Jornal Nacional e a confusdo toda que aquilo produziu; 2010, com
a entrada da Dilma; e depois, evidentemente, 2013, 2016 e 2018. Eu queria
saber de vocés se vocés percebem uma mudanca no perfil das acoes, no
fluxo das acdes, ou até mesmo na reacao das primeiras instancias, no com-
portamento da Justica diante das agoes quilombolas ao longo desse periodo.
Saber se vocés percebem isso ou se teriam alguma coisa a dizer sobre isso.

Sandra Andrade: Mudou muito o nosso comportamento e atuacdo porque
nos governos passados a gente tinha dificuldades, e muitas, mas a gente
conseguia dialogar, realizar acoes para fazer com que o governo cumprisse
as politicas publicas existentes. A gente estava fazendo reunioes, ia cobrar
orcamentos para que os 6rgaos pudessem estar implementando as politi-
cas publicas nas comunidades, porque a gente tinha uma mesa de didlogo
com o Incra, que era importantissima para definir as acées nos estados, de
regularizacdo fundidria, para acompanhar os processos das comunidades.
[...] Todas as comunidades sdo prioritdrias, mas tinha umas com um grau
maior de prioridade. A gente fazia isso junto ao governo. [...] Nao avangou
muito na regularizacdo fundidria, mas avangou muito nos relatérios RTID
nos estados, até com o apoio de universidades.

No6s conseguimos também o auxilio a educacdo quilombola, que foi um
didlogo dserno falou que ia trabalhar com a Constitui¢do Federal debaixo
do braco, que ele ia seguir a Constituicdo”. No entanto, eles tém essa difi-
culdade de reconhecer que nés estamos dentro da Constituicao Federal! A
gente falou no ato da disposicao transitdria, nos artigos 215 e 216. E por que
ele ndo cumpre? Quer dizer, ele ndo quer fazer. Entdao a mudanca é essa:
nés ndo podemos recorrer ao governo por nada. Ele diz que nao vai fazer e
ndo vai fazer, e ndo tem quem o faca. A ndo ser uma determinacao do STF.

Essa é a trdgica mudanca, que a gente ndo tem direito nem de se mani-
festar, porque, se a gente vai para a rua, [...] se for aquela negrada, eles vao
mandar matar tudo, porque a ordem é mandar bala! Por isso que a gente
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ndo pode nem fazer uma ac¢ao em prol dos nossos direitos. Essa é a mudanca
tragica que [existe] com esse governo que estd ai.

Vercilene Dias: [...| Para a gente, quilombola, a situacdo nunca foi ficil.
A diferenca é que antes tinha um didlogo com o governo, com 0s governos
anteriores. Com esse governo, esse didlogo foi interrompido. Inclusive este
é um dos motivos da ADPF Quilombola.

Nesses tltimos anos houve um grande aumento de criminalizacdao de
comunidades quilombolas, de liderancas quilombolas e de assassinatos de
liderancas quilombolas, e também, em decorréncia, do da paralisacdao do
processo de titulagdo dos territérios quilombolas. [...] Porque, quando o Incra
paralisa a titulacdo, os fazendeiros que estavam para ser indenizados retor-
nam ao territério. A desculpa deles é: “Vamos forgar o Incra a me pagar”.
Estd tendo muito esse discurso com relacdo as fazendas privadas que esta-
vam ja na fase final de desapropriacdo, s6 faltava indenizar.

A Sexta Camara, no ano passado, trouxe um balanco de quanto faltaria
para titular, para finalizar esses processos, para titular esses territérios que
jd estavam em fase s6 de esperar a indenizacdo, e ai faltaria acho que 58
milhdes. E a Conagq foi atrds do dinheiro através de emenda parlamentar. E
conseguimos 100 milhdes. O problema é que a emenda era aquela emenda
que dependia do Incra. Entdo, se o Incra falar que ndo vai receber, ele nio
receberd. E af foi o que ele fez. Ele s6 recebeu parte do dinheiro. Ou seja,
acho que nem chegou a 10% ou a 30% do valor da emenda. Ele nao quis rece-
ber para [encaminhar] a titulacdo dos territérios quilombolas. Ndo é questao
[econdmica] de ndo poder [fazer|, é questdo politica mesmo, de ndo querer
fazer, de ndo querer titular territérios quilombolas.

Maira de Souza Moreira: Eu s6 vou fazer um adendo. Houve uma mudanca
nesses tempos da judicializacdo, porque num primeiro momento era uma
judicializacdo contra os direitos quilombolas. Em 2004, ali, o marco da ADI
3239. E atualmente a gente identifica uma judicializacao que é protagoni-
zada pelo movimento quilombola. Acho que a maior expressao disso é o fato
de a Conaq hoje, como a Sandra e a Verci ja falaram, ter sido reconhecida,
ter tido reconhecida a legitimidade para propor agoes constitucionais no
Supremo, com a ADPF Quilombola. Entdo a Conaq passa a ter uma funcao
de protagonista da judicializacdo. As acoes deixam de ser contra a Conagq,
para serem propostas também pela Conaq. Acho que esse é um elemento
interessante desse processo, desse processo de luta da Conagq. E, ao mesmo
tempo, de resposta do Judicidrio em relacao ao reconhecimento da trajetoria
do movimento quilombola no debate dentro do Judicidrio.

Acho que um marco dessa transicao, digamos, € justamente o julga-
mento da ADI 3.239. Em fevereiro de 2018, quando o Supremo concluiu
o julgamento da ADI 3.239, a gente teve ali importantes defini¢des sobre
o estatuto juridico dos direitos quilombolas nesse estado democratico de
direito. E eu acho que ali, entdo, é um momento que vai informar esse
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momento atual, em que a Conaq passa a ser protagonista dos processos
de judicializacdo.

PROCESSOS DE FORMACAO JURIDICA
E A RELACAO COM AS UNIVERSIDADES

Tiago Rodrigues Santos: A gente também estava pensando aqui que, na
primeira parte da entrevista, vocés relataram uma articulacao com graduan-
dos de Direito que tém se aproximado ai do Jodozinho do Mangal. [..] A
gente gostaria de perguntar se ha nesse processo da formacdo e da amplia-
¢do das redes da assessoria da Conaq, se ha algum trabalho de formacdo
especifica para esses graduandos, ou até para graduados, em torno da ques-
tdo do direito quilombola.

Vercilene Dias: A Conag, neste ano, fez um processo seletivo para forma-
¢do para quilombolas com relacdo a assessoria juridica. A gente tem... cons-
tituiu, juntamente, em parceria com a Universidade Federal de Goids, um
curso de formacao tanto para esses 11 advogados quilombolas, que se ins-
creveram, quanto para mais
7 ou 9 bacharéis. E, acho que
foram 9 advogados, o restante
bacharéis, para esse curso de
formacdo, alguns com bolsa
e outros sem bolsa. Mas o
projeto é o primeiro esboco
da Conaq de tentar trazer
0s nossos primeiros forman-
dos advogados e bacharéis
ai pro movimento, inclusive
pensando no fortalecimento
da assessoria juridica com
quilombolas, com advogados
quilombolas. Entdo essa é a
primeira experiéncia nossa.

Na verdade, a gente pro-
duzia as formacdes ali mesmo
nos encontros [do coletivo
Jodozinho de Mangal] que a
gente tinha uma vez por ano.
Mas, nesse sentido, para nao
quilombolas, a gente ndo teve
nenhuma formacdo. Apesar
de a gente jid ter pensado
Feijoada no Quilombo Alagadico (BA) bastante com relacdo a isso,
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inclusive de trazer a temadtica racial para dentro do nosso juridico ndo qui-
lombola, porque acho que é [preciso] discutir ali, porque sdo muitos advoga-
dos brancos e advogadas brancas e eles precisam entender a questdo racial
com relacdo a discriminacdo da populacdo quilombola. Enfim, é mais nesse
sentido. E ai se Sandra e a Maira — ndo sei se Sandra ja chegou — quiserem
se colocar, fiquem a vontade.

Tiago Rodrigues Santos: Como € a recepcao desses advogados que chegam
ai, quilombolas ou ndo quilombolas, jd formados? Como é que vocés veem o
lugar do direito quilombola nos curriculos do curso de Direito, nas experién-
cias deles, anteriores a chegada na assessoria da Conaq ou nas assessorias
juridicas?

Vercilene Dias: [Risos] Minha experiéncia com relacdo a advocacia qui-
lombola é zero, viu? [Risos] [...] A Conaq vem discutindo isso, a dificuldade
nossa com relacao a formar advogados atuantes na assessoria juridica,
e ndo na politica. Porque a gente tem muito assessor advogado politico
[...], porque a gente é um movimento politico. Entdo muitos dos nossos
advogados, [...] estdo muito na atuagdo politica. Mas a gente precisa formar
advogados na atuacdo juridica e, hoje, a universidade ndo traz isso, inclu-
sive ndo discute. Sdo pouquissimas as universidades que discutem questdes
quilombolas. Até mesmo a prépria questdo indigena é mais visibilizada do
que a questdo quilombola nas universidades.Eu falo isso por experiéncia
prépria. Durante o meu curso de graduacgao, as inicas manifestacoes com
relacdo ao direito quilombola que eu tive foram num ntcleo livre que nos
criamos dentro da Universidade Federal de Goids, 14 no curso de Direitos
Humanos e movimentos sociais, junto com o Najup, Nicleo de Associacdo
Juridica Popular Universitaria. A pds-graduacao criou esse nucleo livre no
qual participaram vdrias pessoas de outros cursos da universidade. Nem
no nucleo de assessoria juridica da faculdade se falava isso, até eu entrar,
em 2011. Af demorou mais uns dois anos, depois de eu ser chamada de
comunista ndo sei quantas vezes, e eu dizer que eu ndo era comunista,
que eu era quilombola! [Risos]

E ai os nossos quilombolas que estdo ali na atuacdo politica, que entram
na universidade, eles saem assim, com aquela dificuldade muito grande, sem
entender como se atua na questdo juridica com relagdo a populacdo quilom-
bola. Porque se estuda muito, ali no Direito, a questao privada. Os préprios
professores tém dificuldade em entender o direito quilombola enquanto um
direito coletivo. Entdao o parametro civilista sempre prevalece ali no ensina-
mento da universidade. E a gente aprende o que a gente quer, nao é? Eu fico
pensando: eu acho que eu aprendi muita coisa da minha vida nos movimen-
tos mesmo, pelo movimento quilombola, 0 movimento popular, de estu-
dantes. Entdo acho que é nesse sentido que se aprende. Mas a universidade
mesmo ndo ensina esse tipo de atuagdo com relacdo as situacdes quilombo-
las constitucionais.
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Maira de Souza Moreira: Eu faco das palavras da Verci as minhas. E me
somo no sentido de pensar: como vocés estdo envolvidos num debate sobre
acesso a Justica, o quanto é caro para discussdo no campo do Direito, espe-
cificamente, da pesquisa sociojuridica e do Direito, enquanto 4rea, como é
caro para a gente, que estd pesquisando nesse campo, o debate do ensino
juridico, dentro do debate especifico do acesso a Justica.

O ensino juridico entra como um subtépico do debate do acesso a Jus-
tica, e eu acho que retine um pouco do que a Vercilene trouxe em relacdo
aos desafios dos e das estudantes quilombolas. Talvez isso passe ndo sé pela
questdo do racismo, que interpela de forma especifica essas estudantes e
esses estudantes negros quilombolas, mas também por uma dificuldade
estrutural que se coloca para além do racismo, no ensino juridico. Entao
acho que tem que pensar, talvez, numa perspectiva mais geral e, a0 mesmo
tempo, numa perspectiva sobre qual é a interpelacdao que esse ensino juri-
dico faz desse publico quilombola que entra na universidade, e suas expec-
tativas. Entdao acho que sdo interpelagoes diferentes, mas cada qual tem
seus desafios.

Sandra Andrade: Fora a pressdo psicolégica que esses estudantes sofrem
por acharem que ali ndo é o lugar deles, por serem negros, nao é?

A gente teve dentincias que a gente teve que fazer uma comissao de ir as
universidades, porque tem alunos tentando suicidio por ndo suportarem a
pressio. E o racismo institucional, que acha que o negro nio tem o direito
de ser advogado, de ser médico ou de ser qualquer outra profissdao que ele
escolha. Eles acham que ali ndo é o lugar deles. E esses meninos, logo no
inicio, estavam sofrendo muita pressdo, [e] a gente teve, sim, suicidios. [Em)]
Minas Gerais teve suicidio na UFMG e [em] outras universidades também
tinha a pressdo. A gente teve que intervir, tentando criar um conselho den-
tro da universidade, como tem para os indigenas, para poder dar suporte a
esses alunos para que eles pudessem concluir os seus cursos.

José Mauricio Arruti: Vocés podem dar exemplos de em quais universi-
dades a Conagq ja atuou tentando mediar situagoes de racismo ou criando
comités de recepcdo de alunos quilombolas?

Sandra Andrade: Aqui em Minas Gerais (UFMG) foi um. Em Goids (UFG)
também teve que ter uma intervencdo assim, mais sistemdtica, e a gente
vem tentando isso em vdrias universidades. Nao é acessivel em todas, nem
todos acham que tem essa necessidade, [ha as|] que pensam igual ao nosso
presidente, que racismo nao existe, que isso é... [Risos] é mimimi. Mas a
gente ainda insiste nessa questdo de criar os comités para auxiliar os estu-
dantes quilombolas dentro das universidades.

Vercilene Dias: Na Universidade Federal de Goids, eu fui uma das funda-
doras da Uneiq, a Unido dos Estudantes Indigenas e Quilombolas. A gente
teve essa iniciativa e até dava formacao para os servidores da universidade,
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no sentido de tentar trazer para eles o entendimento sobre populagdo
quilombola e indigena, porque a gente estava ali dentro da universidade.
De visibilizar essas populacdes dentro da universidade, esses alunos
que sofriam um grau altissimo de preconceito, enfim, discriminacdo na
instituicao.

DEFENSORIAS, MINISTERIO PUBLICO
E ADVOCACIA POPULAR

Forum de igualdade racial quilombo Lagoinha

José Mauricio Arruti: Gostariamos de voltar a questao dos mediado-
res ou das parcerias no acesso quilombola a Justica. Quais entidades tém
se mostrado mais relevantes e por qué? Vocés poderiam caracterizar a
mudanca no tempo recente do comportamento das Defensorias Publicas
estaduais e da Unido, dos Ministérios Publicos Estaduais e do Ministério
Pablico Federal? Existe uma variacdo relevante de regido para regido, ou
de estado para estado?

Sandra Andrade: Bom, realmente varia de estado para estado. Tem estado
que as defensorias ndo sdo favordveis para a gente pedir apoio ou desen-
volver acoes porque as defensorias sdo regionais e, nas regioes onde nos
estamos, muitas vezes esses defensores sdo cooptados pelos fazendeiros.
No6s ndo recorremos muito a Defensoria, a gente recorre mais ao Ministé-
rio Pablico Federal, que tem um pouco mais de abertura e sensibilidade.
E, quando a gente ndo consegue isso no estado, a gente vai para a Sexta
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Camara, [onde] a gente tem uma abertura maior. E complicado nos estados
e pior ainda nos municipios. Mas a gente ndo pode generalizar, varia de
regido para regido. E, no mais, a gente acessa muito a advocacia popular dos
movimentos, que estdo sempre no auxiliando.

Vercilene Dias: A gente vé até mesmo esse distanciamento da Defensoria
Pablica com relagdo a atuagdo principalmente no territério, a dificuldade
deles de entender as necessidades da populacdo quilombola. E tem o distan-
ciamento geogrdfico. A gente sabe que as defensorias publicas da Unido |...]
elas sempre estdo nas grandes capitais, no litoral, entdo hd esse distancia-
mento. [...| Entdo muitas vezes [somos] nds, do movimento, enquanto asses-
soria popular, que acionamos a Defensoria Pablica, juntamente a Conaq e
as organizacoes quilombolas da regido. E ai hd uma dificuldade de encontrar
um defensor que atue ali com essas comunidades tradicionais. A gente ja
teve essa dificuldade em vdrios estados, de encontrar defensores para atuar
em certos casos junto com a gente. Inclusive casos que ja tinham a atuacao
da Defensoria Pablica, mas aquela atuacdo ndo era efetiva, no sentido de
estar ali olhando especificamente.

Entdo o nosso papel, também do juridico da Conaq e dos movimentos,
[é] de impulsionar, |[...| de atuar junto com as defensorias publicas nesse
sentido. [...] E é igualzinho com o procurador federal. Entdo, quando tem um
procurador que realmente comeca a entender a questdao quilombola naquela
regido, acontece um certo problema ali e ele é deslocado para outra regido.

]

Maira de Souza Moreira: Em relacao a essa questdo das defensorias publi-
cas estaduais, essas questoes que a Sandra trouxe sao muito relevantes. Esse
despreparo que muitas vezes é encontrado no defensor local ou na defen-
sora local. Mas, ao mesmo tempo, isso vem da proépria tradicdo das defen-
sorias publicas estaduais nas relacbes com as comunidades quilombolas.
Porque historicamente o direito quilombola foi discutido na esfera federal e
ele envolve instituicoes federais. E ai, o que que acontece? Nao raras vezes,
no histérico de defesa judicial nas acdes possessérias, uma das principais
vias de defesa é o deslocamento de competéncia para a esfera federal. Os
proprietdrios locais, as forcas politicas locais, elas sempre pressionam pelo
ajuizamento de ag¢oes em nivel local, porque na Justica estadual é mais facil
ter uma vinculacdao com o juiz local, é mais facil a mobilizacao dos elemen-
tos de poder desse poder local. E ai, quando a gente pensa que a estratégia
é deslocar para o federal, a Defensoria Pablica Estadual jd ndo pode entrar.
Na medida em que desloca, ja vai para a DPU ou para o préprio Incra ou
para uma assessoria propria da comunidade, para advocacia popular. Entao
tem essa questdo. Discutir essa participacdo da Defensoria Ptblica Estadual
envolve também discutir um pouco dessas estratégias, na medida em que
os conflitos estdo judicializados.
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Além disso, essas Defensorias Piblicas Estaduais ndo tém um histérico
de intervencdo politica nessas comunidades. Elas ndo tém um histérico
de atuacdo de construcdo da demanda. A Defensoria Publica Estadual, é
tradicdo dela atuar em demandas ja judicializadas ou em vias de serem
judicializadas.

Eu dou como exemplo o Rio [de Janeiro|. E uma discussdo muito grande,
acalorada na Defensoria Publica do Rio. E falo isso porque na época da gra-
duacdo eu ja fui estagidria no Ntcleo de Terras e Habitacdo, numa época em
que o defensor publico geral criou um grande problema em nivel estadual,
porque ele quis criar uma restricao para participacdao do Nucleo de Terras e
Habitacdo na defesa das favelas, das comunidades no ajuizamento de agdes
civis publicas. Ele tentou impedir.

Embora elas [Defensorias Pablicas Estaduais] tenham dentro dos seus
regimentos internos a possibilidade de uma atuacdo de fortalecimento
comunitdrio, de construcdo da cidadania [...], isso ndo acontece, de fato.
Pelo tipo de formacdo dos seus quadros, [a Defensoria] centraliza as ativi-
dades no nivel da judicializacdo. Ela ndo centraliza as atividades no nivel
do fortalecimento comunitdrio, da construcao de acOes estratégicas. Ela vai
apagar incéndio.

Quando a gente pensa, em nivel nacional, nas Defensorias Pablicas Esta-
duais, ainda é mais dificil |...], porque nucleos especializados sdo um luxo
das defensorias mais estruturadas. [As| defensorias estaduais menos estrutu-
radas nio formam nticleos temadticos, niicleos especializados. E o defensor,
a defensora, que estd na comarca que vai atuar, é quem estd ali na hora. £
na emergéncia, é no susto. Nao tem essa acdo mais estratégica, como bem
recentemente, como a Sandra colocou, a gente estd conseguindo fazer, com
uma parceria com o Nucleo de Direitos Humanos [do Rio de Janeiro], porque
demos a sorte de ter uma defensora puiblica negra, a Livia Caceres, que tem
uma trajetdria.

Tirando essas circunstancias muito excepcionais, ou seja, ter um ntcleo
temadtico, ter um defensor ou uma defensora minimamente familiarizados
com o tema, [...] essa defensora ou esse defensor querer ter uma atuacdo que
ndo se restringe ao nivel da judicializacdo, mas da acdo estratégica... [...] Se
a gente for pensar isso em nivel nacional, é completamente raro encontrar.

[--.] O Ministério Pablico tem um tipo de autonomia, funciona diferen-
ciado, ndo da pra pensar o Ministério Piblico sem pensar nisso. Cada mem-
bro do Ministério Publico é como se fosse o Ministério Publico inteiro. [...]
Cada procurador ou procuradora da Republica que chega numa determi-
nada instruc¢do, num determinado inquérito civil ptiblico, que esteja em
andamento, enfim, é como se o processo comecasse de novo. E muito dificil
vocé ter um grau de continuidade nas agoes.

Quem muitas vezes garante a memoria das atuagoes estratégicas é a
assessoria popular, que vai mediar essas relagdes entre o movimento e
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essas instituicoes estatais. Digo isso porque, por exemplo, voltando ao caso
da articulacdo com a Defensoria Publica [do Rio de Janeiro], isso passou
pelo movimento, pela assessoria popular [...]. No caso de Barrinha, que é
um quilombo [do estado do Rio de Janeiro] que estd passando agora por
um processo de intervencdo no seu territério por um empreendimento
portudrio, nés jé mudamos de procurador da Republica, no inquérito
civil publico, trés vezes. E ai, no final das contas, cada vez que chega um
procurador novo, a quem eles recorrem? A assessoria popular, que tem
a memoria do inicio de toda essa... de como é que foi pensada a acao
estratégica etc. etc. Entdao, no final das contas, o que vai determinar o
quanto essas demandas serdo estratégicas ou ndo é o nivel de memoria que
esses atores tém. As instituicdes praticamente ndo guardam memorias.
[...] Porque, para ser guardido da memoria, vocé precisa ter um vinculo de
médio e longo prazo com essas comunidades. E ai, se vocé transita a todo
momento, ndo tem como.

CASOS EMBLEMATICOS

José Mauricio Arruti: Eu gostaria que vocés falassem um pouco sobre o
cardter exemplar, jurisprudencial, vamos dizer assim, de alguns casos. Por
exemplo, os casos de Paiol de Telha e do voto do Fachin na ADPF 742. Entao
eu estava querendo, para fechar a nossa conversa hoje,ouvir um pouco vocés
falando sobre o cardter emblemadtico dessas acoes.

Sandra Andrade: O caso de Paiol de Telha é um exemplo para que as
comunidades continuem com esperanca em varios cantos do pais, que nao
levou nem um dia, nem dois, nem um més, nem um ano. Foram muitos
anos de luta. Mas isso que aconteceu em Paiol de Telha fortaleceu as comu-
nidades de outros estados que estdo no mesmo processo de luta e esperando
essa confirmacdo de regularizacao de territério. [...] Quando eles ganharam
14, o Brasil inteiro soltou foguetes, as comunidades todas ficaram felizes
nos vdrios cantos do pais. Porque a justica tarda, mas ndo falha, e a gente
estd aguardando que chegue até todas as comunidades. Paiol de Telha é um
exemplo para o pais.

Maira de Souza Moreira: Acho que em relacdo a ADPF, |[...] teve, de fato,
os dois pontos: é a legitimidade da Conaq para propositura da acao, de
acoes concentradas de condicionalidade. Foi uma vitéria, um marco ai nessa
histéria constitucional do quilombola. O segundo ponto € justamente essa
suspensdo dos processos de reintegracao de posse, possessorias em geral,
anulatorias de procedimentos administrativos, enfim, reconhecendo de fato
essa posse tradicional quilombola. Eu acho que esse realmente é um outro
marco paradigmatico ai do debate, que se soma ao Acérdao da ADI 3.239,
que ja vinha consolidando um debate sobre posse tradicional quilombola no
Supremo. E ai, quando vem essa divergéncia do Fachin julgando procedente
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o pedido de suspensdo das reintegracoes de posse, a gente tem a coroagao
desse debate.

[...] Porque, quando a gente leva esse debate pro Supremo, a gente estd
dizendo que, em nivel local, a gente ndo vai ficar fazendo instrucdo: “Ah,
tem a posse, ndo tem a posse? Ha quanto tempo? Quem tem a primeira
posse? Qual é a posse valida aqui? Quem tem a melhor posse?”. A gente sai
da discussao civilista, em nivel local, e vai para o debate constitucional sobre
a posse tradicional quilombola, e a gente tem a coroacao desse instituto. E
ai esse é o ponto criativo do direito. O debate vai se consolidando num nivel
em que a posse tradicional quilombola comeca a ganhar o status de um ins-
tituto juridico, que vai competir no debate mesmo com o instituto da posse
civil. Entdo realmente é uma consolida¢do importante. Bem importante.

O outro ponto é Paiol de Telha. Paiol é um caso muito importante, por-
que o atual governo federal, a gestdo atual, se elegeu dizendo que ndo ia
mais ter titulacao para comunidade quilombola. E Paiol vem como o pri-
meiro caso, durante o governo Bolsonaro, a ter titulacdao pela via judicial
- pela judicializacdo. Depois dele, a gente tem outras experiéncias de deci-
soes judiciais favordveis a titulacdo, liberacdo de orcamento etc., mas Paiol
inaugurou esse debate durante o governo Bolsonaro, na medida em que o
governo foi obrigado a dispor de orcamento, a prever or¢amento, quase 30
milhdes de reais, para a desapropriacao.

De fato, é emblematico o Judicidrio obrigando o estado a prever orca-
mento para desapropriacdo quilombola. [...] E tem efeitos importantes. O
TRF-4, numa divergéncia entre esses dois desembargadores, Rogério Favreto
e Marga Tessler, acabou gerando a definicdo de uma controvérsia fundamen-
tal, de que o Judicidrio pode obrigar o Executivo a ultimar as titulagdes que
ele ja comecou. Entdo, quando ele comeca um procedimento administrativo
para fins de titulacao da comunidade quilombola, significa que o Executivo
ja manifestou vontade, significa que o ato jd foi produzido ali, da manifes-
tacdo de vontade estatal. E, com isso, o Judicidrio ja pode obrigar o estado,
o Executivo, a ultimar o ato de titulacdo. Basicamente, isso é consolidar
uma controvérsia que tem uma natureza juridica politica na relacdao entre
os poderes, que pode ser utilizada em nivel nacional. [Poder| comecar a
judicializar em nivel local, nos TRFs, uma série de agoes civis ptblicas para
garantir orcamento para fins de titulacdo quilombola. Ndo a toa isso estd
sendo discutido em nivel nacional, [sobre a possibilidade de| ajuizamento
de vdrias agdes. E isso!
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QUILOMBOLAS E JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL: NOTAS
SOBRE A JUDICIALIZACAO DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Thaisa Maira Rodrigues Held,
Girolamo Domenico Treccani

Grupo de Pesquisa Luta pela Terra (UFGD) e do Projeto de Pesquisa

Jurisprudéncia Socioambiental dos Povos e Comunidades Tradicionais
(JUSP/CIDHA/UFPA), cujo tema central é discutir a judicializacdo da regulari-
zacdo fundidria quilombola ante os entraves dos processos administrativos
do Incra. Parte-se do conceito de justica socioambiental, que visa mitigar
ou reparar as consequéncias dos conflitos socioambientais vividos pelas
comunidades quilombolas por meio da atuacdo do Judicidrio, provocado
pela Defensoria Piblica e pelo Ministério Pablico Federal. No entanto, o
desfecho das acoes nem sempre é favordvel aos quilombolas, e percebe-se
uma complexa controvérsia na judicializacdo de conflitos, que, por vezes,
sdo acirrados pelo préprio Judicidrio.

Este texto reflete a fase inicial de interlocuc¢des entre as pesquisas do

JUSTICA SOCIOAMBIENTAL:
UM CAMINHO POSSIVEL?

Os didlogos sobre justica atrelada ao socioambientalismo nao sio recentes e
nasceram de uma reflexdo sobre os conflitos ambientais e suas conexoes com
o racismo ambiental nos Estados Unidos na década de 70, o que continuou
sendo abordado por especialistas em convencdes internacionais, como a
Ec092, e gerou debates sobre a vulnerabilidade de diversos povos, como as
comunidades quilombolas, vitimas de injusticas ambientais (Ribeiro, 2017,
p- 157). No Brasil o socioambientalismo “nasceu na segunda metade dos anos
80, a partir de articulagGes politicas entre os movimentos sociais e o movi-
mento ambientalista” (Santilli, p. 31). Mas o conceito de justica ambiental
s6 pode ser visto como o resultado dos processos de lutas dos movimentos
sociais, como adverte Acserad (2010, p. 111). Nos dltimos anos a reflexao de
pesquisadores de universidades se somou aos debates promovidos pelos
movimentos sociais e ambientalistas permitindo um avanco significativo
nesta questao.
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A justica socioambiental considera os sujeitos vulnerabilizados como
protagonistas na luta por direitos, sobretudo ao territério, local de disputa
e de acirramento de conflitos, como vém demonstrando os relatérios anuais
da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o relatério Racismo e Violéncia contra
Quilombolas, da Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conaq), em parceria com a organizac¢do Terra de
Direitos, publicado em 2018. Depois de reconhecer e destacar os avancos sig-
nificativos conquistados pelos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) na
Constituicao de 1988, Marés (2020, p. 116) atesta: “[os direitos] estdo estabe-
lecidos na Constituicao com belos e profundos textos, mas com armadilhas
capazes de os tornar de dificil aplicacdo”. E nesse contexto que inserem os
trabalhos dos projetos citados acima: auxiliar na construcao de uma juris-
prudéncia favoravel aos PCTs.

Importa discutir a atuacao do Estado na resolucao ou mitigacao dos con-
flitos socioambientais ou em sua potencializa¢do. Moreira (2018), ao tratar
da dubiedade do Estado, que ora impoe politicas de retrocessos ou até nao
implementa direitos bdsicos, ora atua como mediador de conflitos, chama
atencdo para o fato de que os agentes externos aos conflitos, como os que
atuam no Sistema Judicial — Ministério Publico, Defensoria Pablica, Advo-
cacia e Magistratura —, necessitam repensar os limites das préprias institui-
¢Oes, mas também a forma de interpretacdo a luz do socioambientalismo,
considerando os direitos dos sujeitos coletivos reconhecidos pela Constitui-
¢do, pelos tratados internacionais e pelas leis infraconstitucionais.

QUILOMBOS E OBSTACULOS AO
RECONHECIMENTO DE SEUS DIREITOS TERRITORIAIS

Desde que a Constituicdo de 1988 foi promulgada, a implementacao de direi-
tos nela reconhecidos tem sido uma drdua luta, sobretudo para as comu-
nidades quilombolas que puderam sonhar com o reconhecimento de seus
territérios, conforme determina o artigo 68 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias (ADCT). Este seria o primeiro passo para que o Estado
pudesse reparar minimamente parte das mazelas da escraviddo. Os debates
promovidos pelos estudiosos e movimentos negros p6s-88 — periodo em que
se “comemorava” o centendrio da falsa abolicdo da escraviddo - se esten-
deram até que pudéssemos chegar ao atual Decreto n. 4887, em 2003, que
regulamenta a regularizacdo fundidria dos quilombos e que foi questionado
no Judicidrio por anos quanto a sua constitucionalidade, na Agao Direta
de Inconstitucionalidade 3239, mas felizmente foi validado pelo Supremo
Tribunal Federal, em 2018.

Entretanto, diversos aspectos cruzaram o caminho da titulacdo, desgas-
tado pelos entraves com posseiros de pequenas e médias dreas e latifun-
didrios que disputam os territérios com a vantagem de terem registros das
dreas em cartorio e serem bastante influentes politica e economicamente.
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Isso fez e faz com que os processos administrativos em tramitag¢do no Insti-
tuto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) demorem anos a fio.

Os gargalos normativos internos do Incra também representam um
entrave, a exemplo da Instrucdo Normativa 57/2009, que estabelece uma
burocratizacdo de procedimentos para a confeccdo do Relatério Técnico de
Identificacdo e Demarcagao (RTID), o que se agrava com a falta de estrutura
e servidores no 6rgao, que cada vez mais tem sido sucateado, sobretudo
apos a ascensdo dos governos neoliberais, em 2016, ndo possuindo condi-
¢Oes de implementar com efetividade as politicas ptblicas diferenciadas
aos quilombolas.

A desidratagao orcamentdria para regularizar as terras quilombolas ndo
é problema recente. Em 2019 houve uma reducao de 93% da destinacdo
or¢amentdria para a regularizacdo fundidria quilombola em todo o pais,
em comparacao com a do ano de 2009, o que inviabiliza a manutencao dos
processos no Incra, pois apenas para o pagamento das indenizagoes em 17
processos de desapropriacao sao necessdrios ao menos R$ 27 milhdes, ao
passo que o valor total destinado a todos os processos foi de R$ 3.423.082,00
(Schramm, 2019). Em 2019, apenas as comunidades de Invernada dos Negros,
em Campos Novos-SC, e de Paiol de Telha, em Reserva do Iguacu-PR, viram,
finalmente, a fase final de regularizacdo de seus territérios acontecer. Mas
ambos os territérios foram parcialmente titulados e Paiol de Telha, somente
apo6s determinacao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido para que a
Unido destinasse recursos ao Incra para a conclusao do processo, resultado
do julgamento de uma agao civil ptblica ajuizada em 2018.

De acordo com o levantamento da situacdo fundidria quilombola em
2019, feito pela organizacdo Terra de Direitos, considerando o or¢amento,
os 1.716 processos em andamento — que ndo representam a real demanda,
pois muitas comunidades ndo deram entrada no requerimento — e sobre-
tudo o cendrio politico, seriam necessdrios 1.170 anos para a titulacao
(Schramm, 2019).

De 14 para c4, o 6rgao federal literalmente paralisou suas atividades, ndo
por ordem expressa, mas por inviabilidade financeira, o que fez com que
servidores se mobilizassem e buscassem emendas parlamentares, como apu-
rou Lopes (2021) em relagdo as verbas para a reforma agraria. Em 2020, s6
parte do territério da comunidade de Rio dos Macacos, na Bahia, foi titulada
com uma drea de 97,84 ha, enquanto em 2021 nenhum territério quilombola
foi titulado. Considerando que as titulacdes realizadas pelo atual governo
federal representam sé 0,032% das dreas tituladas desde 1995, verifica-seque
a implementacdo do artigo 68 serd mais morosa ainda.

Diante da denegacdo do Executivo, as comunidades cada vez mais tém
se articulado para buscar alternativas, como bater as portas do Judicidrio
em busca de justica.
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JUDICIALIZACAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
VERSUS JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS:
ENTRE A PROMOGAO E O ENTRAVE A JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL

Diante das dificuldades em se garantirem os direitos reconhecidos por lei,
sobretudo a titulacdo de seus territérios, as comunidades quilombolas tém
buscado o acesso a justica socioambiental, aqui compreendida de maneira
mais complexa: a) se e de que maneira os quilombolas tém acesso a justica
e b) como tem sido a atuacgdo do Judicidrio na reparacdo das injusticas efou
garantia de direitos socioambientais, em caso de ndo efetividade do Execu-
tivo, por parte do Judicidrio.

Quanto ao primeiro aspecto, tendo em vista a hipossuficiéncia e a falta
de acesso a defensores particulares, a Defensoria Publica da Unido (DPU) e
o Ministério Pablico Federal (MPF) tém atuado a favor das comunidades por
meio de Acdes Civis Publicas (ACPs). Exemplo de atuagdo exitosa da DPU
foi a condenacdo do Incra a conclusdo dos procedimentos de titulacio dos
territérios quilombolas de Sete Barras, Porto Velho, Cérrego das Mocas,
Estreitinho, Bairro Trés Canais, Tatupeva e Praia do Peixe, em Bocaitiva do
Sul, estado do Parand, na ACP que questionava o atraso do processo admi-
nistrativo, justificado pelo Incra pela falta de recursos (Anadef, 2020).

O MPF, além da titulacdo dos quilombos, também reivindica a condena-
¢do do Incra e da Unido por dano moral coletivo, como forma de reparar a
morosidade, como ocorreu na atuacao da Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidadao (PRDC) em favor da Comunidade do Povoado de Pimentel, em
Pedro Leopoldo, estado de Minas Gerais (MPF, 2021).

Entretanto, o Judicidrio nem sempre se atém ao que determina o artigo
68 ou até mesmo a existéncia de reconhecimento, ainda que ndao implemen-
tado, do direito ao territério das comunidades nos processos administrati-
vos no Incra e nas Certidoes de Autoafirmacdo, expedidas pela Fundacao
Cultural Palmares — antes das paralisagoes impostas pelo atual presidente,
Sérgio Camargo. Muitas vezes, os juizes, seja por interpretarem o conceito
de quilombo de maneira arcaica, seja pela parcialidade em favor dos ndo
quilombolas interessados nas dreas, indeferem as reivindicacdes, tornando
também morosos e injustos os processos judiciais.

De forma bastante conflituosa, também tém atuado nas acoes possesso-
rias em desfavor dos quilombolas, ordenando despejos e potencializando a
violéncia contra mulheres, idosos, criancas, pessoas com deficiéncia, sem
qualquer amparo as familias, mesmo depois da reversdo das decisoes, como
é o caso do despejo ocorrido em Mata Cavalo, em Nossa Senhora do Livra-
mento, estado de Mato Grosso, em 2017 (Held, 2020).

Os trabalhos desenvolvidos perlo Grupo de Pesquisa Luta pela Terra
(UFGD) e pelo Projeto de Pesquisa Jurisprudéncia Socioambiental dos Povos
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e Comunidades Tradicionais (Jusp/CIDHA/UFPA) visam coletar e sistematizar
as informacoes relativas aos processos de reconhecimento de dominio que
se arrastam ao longo do tempo. No caso do Jusp estdo sendo analisados 6
processos em tramitacdao perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regido
(TRF-1) que envolvem 86 comunidades. O resultado preliminar mostra como
os quilombolas conseguiram algumas vitérias na esfera judicial, sendo agora
necessdrio verificar em que medida essas decisdes favoraveis irdo agilizar a
expedicdo de titulos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os elementos trazidos neste texto sdo suficientes para demonstrar que a
judicializacdo dos conflitos e da regularizacdo fundidria tem cada vez mais
ocorrido, diante da sistematica demora administrativa da titulagdo dos qui-
lombos, exigindo do juiz uma atuagdo de acordo com os significados da
justica socioambiental, caminho longo, mas possivel.

Os trabalhos desenvolvidos até agora mostram que esse caminho
garante algumas vitérias na esfera judicial, apesar de que também esses
processos tramitam durante um certo nimero de anos. O préoximo desafio
dessas pesquisas serd verificar a real eficdcia dessas decisoes na expedicao
de titulos.

Podemos desde ja estar certos de uma coisa: na medida em que a acade-
mia presta servico e atua em conjunto com os movimentos sociais, a Justica
Socioambiental se consolida.
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DIREITOS QUILOMBOLAS E
JUSTICA POPULAR:AGORA A LUTA
E PELA DEMOCRATIZACAO DO
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Matheus de Mendonca Gongalves Leite

Direito é uma prdtica social destinada a regular o convivio humano,

por meio da positivacdo de principios considerados justicidveis num

dado grupo social. Os principios definem as liberdades bdsicas e os
critérios de distribuicdo de recursos e oportunidades sociais.

Esses principios emergem da luta social pela superacdo das relagoes de
opressdo e exploracdo existentes numa dada sociedade. As relacoes de opres-
sdo e exploracdo se caracterizam pela negacdo das liberdades bdsicas e dos
recursos/ oportunidades sociais a classes, grupos identitdrios minoritarios
e grupos étnico-raciais subalternizados e marginalizados. A negacao das
liberdades bdsicas e do acesso aos recursos/ oportunidades sociais constitui
a categoria social dos “sem-direitos”, que é a forca material transformadora
da velha ordem social.

Ou seja, no momento em que os “sem-direitos” tomam consciéncia das
relacoes de opressdo e exploracao as quais estdao submetidos — e que, nao
raro, sao protegidas pelas leis editadas pelas classes dominantes — e se orga-
nizam para exigir o reconhecimento das suas liberdades bdsicas e o acesso
aos recursosfoportunidades sociais, é deflagrada a luta social pela superacdo
do sistema de direito ilegitimo da ordem social opressora e espoliativa e,
consequentemente, pelo florescimento de uma nova ordem social e um
novo sistema de direito a ela vinculado, que proporcionem as condicoes
de exercicio das liberdades basicas e do acesso aos recursos/ oportunidades
sociais aos “sem-direitos”.

O reconhecimento formal dos “novos direitos”, reivindicados pelos “sem-
-direitos” como medida de justica para lhes assegurar as condi¢Oes para o
exercicio de suas liberdades bdsicas e para o acesso aos recursos e as oportu-
nidades sociais, é um passo importante, mas nao definitivo, na construcao
de uma ordem social legitima.

E imprescindivel, também, a constru¢io de um “novo sistema de
justica” que seja apropriado para a resolucdo dos conflitos sociais por meio
da aplicacdo dos “novos direitos”. A experiéncia brasileira ensina que o
reconhecimento formal dos “novos direitos” ndo é suficiente para garantir
a sua efetividade. E igualmente importante a criacdo de um “novo sistema
de justica”, acessivel aos “novos sujeitos de direito”, comprometido com a
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concretizacdo dos principios de justica atualizados pela luta social, e com
a capacidade de pacificar os conflitos sociais por meio da realizacdo efetiva
da Justica Social.

A luta do movimento negro e quilombola contra a discriminacao racial,
que nega as pessoas e comunidades negras as liberdades bdsicas e o acesso
aos recursosfoportunidades sociais, propiciou o reconhecimento formal de
“novos direitos” étnicos e territoriais as comunidades quilombolas existen-
tes no Brasil. Contudo, a manutencdo de um sistema de justica arcaico é

uma das barreiras que impedem a efetivacdo dos “novos direitos” étnicos e
territoriais formalmente reconhecidos pelo Estado brasileiro.

"NOVOS DIREITOS” QUILOMBOLAS E SISTEMA DE
JUSTICA ARCAICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) reconhe-
ceu, formalmente, as comunidades quilombolas como novos sujeitos cole-
tivos de direitos que, por meio da apropriacdo coletiva de um territério,
mantém organizacao social prépria e reproduzem os modos de ser e viver
de origem africana, com a vivéncia de suas religiosidades, de suas manifes-
tagOes estéticas, com suas dancas e musicas, de seus valores éticos, de suas
préticas econdmicas etc.

As comunidades quilombolas sdo grupos étnico-raciais que se reconhe-
cem como tais a partir do realce de tracos culturais de origem africana,
cuja construcdo se dad pela rememoracdo coletiva de uma origem comum
relacionada a resisténcia contra a opressao historicamente sofrida por via
da escravizagdo e de outras formas juridicas.

A partir da promulgacdo da CR/88, foram reconhecidos “novos direitos”
étnicos e territoriais as comunidades quilombolas, com a finalidade de supe-
rar a discriminacdo racial.

Os “novos direitos” étnicos e territoriais das comunidades quilombo-
las sdo formalmente reconhecidos na Constitui¢cdo da Republica de 1988,
na Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT e
no Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n° 12.288/2010). Os “novos
direitos” sdo sumarizados a seguir: direito ao territério e a regularizacao
fundidria; direitos culturais; direitos politicos de participacao na formacao
da vontade politica nacional; direito a protecao da relacao de trabalho;
direitos econdémicos e a exploracdo de atividades produtivas; direitos a
seguridade social; direito a educacgdo escolar; direito a reserva de vagas
em universidades publicas.

Apesar de serem formalmente reconhecidos na legislacao estatal brasi-
leira, os “novos direitos” étnicos e territoriais das comunidades quilombolas
encontram diversas barreiras para a sua efetivacdo na vida concreta de cada
uma das comunidades quilombolas existentes no pais.
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Dentre as principais barreiras, pode-se identificar a continuidade de um
sistema de justica arcaico, formado por uma oligarquia branca e patrimonia-
lizada, e comprometido com a manutencao da velha ordem social burguesa
e discriminatoéria, que nega as comunidades quilombolas o reconhecimento
de direitos que lhes proporcionem a vivéncia das liberdades bdsicas e o
acesso aos recursosfoportunidades sociais.

Em outras palavras, o sistema de justica arcaico, e ainda em vigor no
pais, estd comprometido com a velha ordem social e seu sistema de direito
discriminatério em vigor antes da CR/88, atuando, entdo, para negar a efe-
tividade dos “novos direitos” étnicos e territoriais das comunidades qui-
lombolas. O sistema de justica arcaico ndo possui qualquer compromisso
com os principios de justica reconhecidos formalmente na Constituicao da

Reptblica de 1988, especialmente com os “novos direitos” étnicos e territo-
riais reconhecidos as comunidades quilombolas.

O reconhecimento formal dos “novos direitos” étnicos e territoriais das
comunidades quilombolas convive com a falta da efetividade em virtude da
atuacdo do sistema de justica arcaico. Pois, no momento em que os conflitos
sociais relacionados a questdo quilombola sdo submetidos ao sistema de jus-
tica arcaico, nega-se a aplicacdo dos “novos direitos” étnicos e territoriais das
comunidades quilombolas para aplicar institutos juridicos do velho direito
discriminatério da ordem social anterior a CR/88.

CONFLITO MINERARIO NA CIDADE DO SERRO

Um estudo de caso pode facilitar a compreensdo do diagnéstico de que a
falta de efetividade dos “novos direitos” étnicos e territoriais das comunida-
des quilombolas é explicada, parcialmente, pela existéncia de um sistema
de justica arcaico.

O Municipio do Serro, localizado na regido da Serra do Espinhaco, se
transformou na nova fronteira de expansdo de empreendimentos minera-
rios no estado de Minas Gerais. Desde 2007, mineradoras tentam obter auto-
riza¢do municipal para o inicio do licenciamento ambiental de empreendi-
mento de extracdo e beneficiamento de minério de ferro.

A drea de influéncia direta do empreendimento minerdrio “Projeto Ser-
ro” se sobrepde ao territério da comunidade quilombola de Queimadas. A
implantacdo do empreendimento minerdrio afetard diretamente a comu-
nidade quilombola, em virtude da degradacao dos recursos naturais utiliza-
dos para a reproducao fisica e simbdlica daquela comunidade quilombola.
Assim, por exemplo, ha a previsdo da instalacao de um dique de contencao
no Corrego Siqueira, que, desde sempre e atualmente, é utilizado por parte
da comunidade quilombola para ter acesso a dgua.

I Disponiveis em https:// scielo.org/ e http://bdtd.ibict.br/vufind/
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E oportuno esclarecer que a formacio do atual Municipio do Serro teve
inicio com a descoberta de ouro - e, posteriormente, do diamante — no inicio
do século XVIIL. As atividades extrativas de ouro e diamante foram realiza-
das com a utilizacdo intensiva de mdo de obra de pessoas negras africanas
escravizadas. Os descendentes dos africanos escravizados formam, hoje, as
7 comunidades quilombolas existentes no Municipio do Serro e ja certifica-
das pela Fundacdo Cultural Palmares: Bat, Ausente, Santa Cruz, Vila Nova,
Queimadas, Capivari e Mata dos Crioulos.

No momento em que tomou conhecimento de que seu territério tradi-
cional serd diretamente afetado pelo empreendimento minerdrio “Projeto
Serro”, a comunidade quilombola de Queimadas passou a exigir a realizacao
de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, prevista no artigo 6° da
Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT.

A consulta é um direito politico de participacao e influéncia das comuni-
dades quilombolas nas decisOes estatais que possam afetd-las diretamente. As
comunidades quilombolas devem ter acesso a todas as informacoes relevan-
tes para que possam compreender os impactos das decisoes estatais na sua
forma de vida. E, a partir das prioridades relacionadas ao processo de desen-
volvimento comunitdrio definidas livremente pelas comunidades quilombo-
las, as decisoes estatais devem atender as demandas e reivindicagoes apre-
sentadas pelas comunidades quilombolas ao longo da realizacdo da consulta.

O Municipio do Serro e as empresas mineradoras se recusaram a realizar
a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé da comunidade quilombola
de Queimadas sobre os impactos do empreendimento minerdrio “Projeto
Serro” na sua forma de vida comunitdria.

A Federacgdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais
- N’Golo ajuizou diversos procedimentos judiciais com o intuito de assegu-
rar o respeito ao direito de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé da
comunidade quilombola de Queimadas. Por meio de intimeras e reiteradas
decisodes judiciais, o juizo de direito da comarca do Serro reconheceu a vali-
dade do direito a consulta e ordenou que o Municipio do Serro se abstivesse
de tomar qualquer decisdo sobre o empreendimento minerdrio “Projeto
Serro” antes da realizacdo de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé
da comunidade quilombola de Queimadas.

As mineradoras interpuseram diversos recursos contra as decisoes judi-
ciais proferidas na 1°* instancia. Ao longo da tramitacdo dos recursos no
Tribunal de Justica de Minas Gerais, a falta de comprometimento com a
efetivacdo dos “novos direitos” étnicos e territoriais das comunidades qui-
lombolas ficou evidente na atuacdo de diversos 6rgaos publicos integrantes
do sistema de justica arcaico.

Assim, por exemplo, no Agravo de Instrumento n° 1.067.16.000620-9/001,
o representante do Ministério Piblico de Minas Gerais apresentou a seguinte
manifestacdo: “o 6rgdo ambiental pds em conta de consideracdao a neces-
sidade de oitiva de habitantes de um provdvel quilombola (sic), como se
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referida entidade constitui-se (sic) um poder auténomo da Republica; como
se seus habitantes constituissem uma espécie de cidadania extraordindria a
quem as autoridades constituidas devem render culto e devocdo”.

Além da dificuldade com a utilizagdo da lingua portuguesa, o que nao
interessa aqui, o representante do Ministério Puiblico de Minas Gerais
expressa seu inconformismo com o direito a consulta livre, prévia, infor-
mada e de boa-fé, por considerar que as comunidades quilombolas devem
se submeter passivamente as decisoes estatais, sem lhes serem assegura-
dos o direito politico de participacdo e influéncia nas decisdes coletiva-
mente obrigatorias. O representante do Ministério Publico de Minas Gerais
demonstra ndo ter qualquer compromisso com os principios de justica
atualizados pela luta social que expressam os “novos direitos” étnicos e
territoriais formalmente reconhecidos na CR/88 e na legislacdo do Estado
brasileiro.

No Agravo Interno n° 0056176-98.2019.8.13.0000, o desembargador rela-
tor suspendeu a eficicia de decisdao de 1° instancia que proibiu o Muni-
cipio do Serro de deliberar sobre o empreendimento minerdrio “Projeto
Serro” sem a realizacdo de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé
a comunidade quilombola de Queimadas. A Federacdo das Comunidades
Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’Golo interpds recurso contra
a decisdo do desembargador relator, que, por mais de dois anos, ndo sub-
meteu o recurso da entidade representativa das comunidades quilombolas
mineiras a apreciagdo da turma recursal. Enquanto os recursos interpostos
pelas mineradoras sdo julgados, em média, em dois meses, 0S recursos
interpostos pela entidade representativa das comunidades quilombolas
ndo sdo julgados, caracterizando-se, na pratica, a inexisténcia de acesso ao
sistema de justica arcaico por parte das comunidades quilombolas para a

» £

defesa dos seus “novos direitos” étnicos e territoriais.

CONCLUSAO

H4 uma crise de efetividade dos “novos direitos” étnicos e territoriais das
comunidades quilombolas, que foram conquistados pelo movimento negro
e quilombola na luta pela superacao da discriminacao racial, e que foram
formalmente reconhecidos na legislacdo estatal a partir da Constituicao da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988.

A crise de efetividade dos “novos direitos” étnicos e territoriais das comu-
nidades quilombolas tem como uma de suas causas a continuidade de um
sistema de justica arcaico, formado por uma oligarquia branca e compro-
metida com a perpetuacdo da negacao das liberdades e oportunidades a
populacdo negra e quilombola.

O reconhecimento formal de “novos direitos” étnicos e territoriais das
comunidades quilombolas ndo veio acompanhado da criacao de um “novo
sistema de justica”, acessivel aos “novos sujeitos de direito”, comprometido
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com a concretizacdo dos principios de justica de superacdo da discrimina-
¢do racial, e com a capacidade de pacificar os conflitos sociais por meio da
realizagdo da Justica Social.

A luta do movimento negro e quilombola deve, entdo, atentar para a
necessidade da criacdo de um “novo sistema de justica”, acessivel aos “novos
sujeitos de direito”, com participacdo comunitdria na administracdo da jus-
tica e comprometido com os principios de justica emergentes da luta social
e reconhecidos formalmente na CR/88.
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JUDICIALIZACAO COMO
INSTRUMENTO DE ATIVISMO
SOCIAL E JUDICIAL EM DEFESA
DO TERRITORIO

Alexander Lucas Pereira,
Lara Prata Mirand

envolvendo as comunidades remanescentes de quilombos, levando

em consideracdo a atuacao de 6rgios de justica junto aos quilombo-
las. Para isso, observamos a conjuntura aberta a partir de 2016 como um
cendrio desfavordvel ao avanco do reconhecimento de direitos, de recuo
de politicas publicas e desarticulacao de 6rgaos como o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra), responsdvel pela identificacdo e
pela demarcacao dos territérios. Tendo como referéncias principais noticias
levantadas na imprensa nacional e na literatura especializada.

N este texto, pretende-se abordar o contexto de conflitos fundidrios

Nesse sentido, o exposto a seguir é produto do trabalho e do didlogo
dos autores, refletindo o acimulo intelectual e material de seus respectivos
projetos de iniciacao cientifica com conflitos e violéncia contra quilombo-
las. Desse modo, objetiva-se ndo apenas observar e apresentar a conjun-
tura que poe as comunidades quilombolas em situacdo de vulnerabilidade,
mas também conceber esses povos enquanto mobilizadores e sujeitos de
direitos ao notar, sobretudo, processos de judicializacao de conflitos e de
regularizacdo fundidria.

A CONJUNTURA POLITICA E O MOVIMENTO
DE CONTRARREFORMA AGRARIA

A partir de 2016, com o governo de Michel Temer (20162018), o pais vé-se
em direcdo a uma direita conservadora que cada vez mais caminha contra
a concessdo de direito as populacoes quilombolas. Observa-se que, mesmo
ndo havendo agOes diretas para cessar os processos de titulacdo de terras
quilombolas, por exemplo, outras dificuldades eram impostas. A trans-
feréncia da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvi-
mento Agrdrio para a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica demonstra
essa mudanca de perspectiva em relacdo ao tema, jad que sua realocacao
para pastas que estdo em relacdo direta com o Poder Executivo permite
mais controle em relagdo as acoes estatais. Além deste, outros pequenos
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decretos e movimentacoes politicas ocorridas no governo Temer foram
realizados a fim de enfraquecer essa luta.

Os dados sobre certificacdo de comunidades quilombolas pela Fundagao
Cultural Palmares (FCP) apontam que 51% dessas comunidades foram reco-
nhecidas entre 2003 e 2010, nos governos Lula, 35,4% foram reconhecidas
entre 2011 e 2016, nos governos Dilma, 11% foram reconhecidas no governo
Temer (2016-2018) e 2,5% no governo Bolsonaro (2019). O governo Bolsonaro
estabeleceu uma politica deliberada de enfrentamento as comunidades
indigenas e quilombolas, qualificando-as, mais do que como adversarios
politicos, como inimigos. Um posicionamento que se contrapoe a governos
anteriores, especificamente os petistas, que, mesmo tendendo ao jogo mode-
rado e sem a efetivacao de uma reforma agrdria, tentaram cooperar com as
reivindicacoes desses grupos.

Paulo Alentejano (2020) demonstra o crescimento dos conflitos no
campo brasileiro nos ltimos anos, sendo que em 2019 tivemos o maior
ntmero de conflitos da década, com aumento de 23% em relacdo ao ano
de 2018. Além disso, houve aumento dos conflitos por terra entre os con-
flitos no campo na ultima década. Entre 2007 e 2009 os conflitos por terra
representavam 40% a 50% dos conflitos no campo, e essa propor¢ao mudou
para 50% a 65% entre 2010 e 2015 e pulou para mais de 70% em 2016, man-
tendo-se nesse patamar nos anos de 2017 e 2019, com leve oscilacdo para
65% em 2018.

Entretanto, ressalta o autor, a maior parte dos conflitos por terra ndo
foi resultante de a¢des dos movimentos sociais, como ocupacdes de terra,
como apregoam certas vozes ligadas aos interesses do agronegécio, mas
de acdes de despejo, expulsdo, enfim, acdes protagonizadas pelo capital/
latifindio na sua sanha de se apropriar de mais e mais terras, muitas vezes
com a intervencio direta do Estado, como no caso dos despejos. E possivel
também verificar esse processo de contrarreforma agrdria no orcamento
do Incra destinado ao reconhecimento de territérios quilombolas. Segundo
matéria do jornal Folha de S.Paulo, o orcamento vem sofrendo com que-
das, a saber: R$ 300.324.800 em 2016; 2017 e 2018 R$ 138.893.500 em cada
um desses anos; R$ 89.765.338 em 2019; e R$ 23.299.200 em 2020.

A JUDICIALIZACAO DA VIDA QUILOMBOLA:
CONFLITOS, DIREITOS E TERRITORIO

No Brasil, a populacdo negra — aqui, em particular, a quilombola - vive his-
toérica e ininterruptamente em um estado de tensdo composto de violéncia,
insurgéncia e resisténcia. Conforme o discutido no relatério “Racismo e Vio-
léncia contra Quilombos no Brasil”, de 2018, nos territérios quilombolas é
observado o fato de as relacdes culturais, questdes identitdrias e os conflitos
possuirem como elemento central a posse e a permanéncia nos territérios.
Acerca das violéncias (fisicas, psicolégicas efou simbolicas) que acometem
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os territdrios quilombolas, os autores propoem um olhar interseccional.
Ou seja, para apreender as violacdes de direitos desses povos, é necessdrio
ter em vista — por intermédio de distintos marcadores sociais — 0s racismos
estrutural, institucional, econémico e epistémico, que refletem diferentes
formas de exploracdo e de opressdo presentes na sociedade e no Estado.
Nesse sentido, a violéncia é entendida como pardmetro complexo de vio-
lagdo de direitos. De forma individual ou coletiva, quilombolas sdo atingi-
dos por processos multiplos de violéncia em variadas intensidades, como
ameacas, criminalizacao e prisoes ilegais de liderancas, agressoes fisicas e
homicidios, processos de reintegracao de posse (despejos) e negacao siste-
matica de direitos e politicas ptblicas, sendo essas duas tltimas formas de
violéncia nosso principal objeto de andlise aqui. Tais violéncias, alids, vém
sendo perpetradas por diversos atores — como o proprio Estado, latifundia-
rios, milicias etc. — em distintos contextos de conflito: especulacdo fundidria,
megaprojetos socioambientais, racismo institucional e outros.

Tendo em vista essa conjuntura, é na judicializacdo das demandas que
as comunidades quilombolas veem o caminho para o reconhecimento e a
garantia de seus direitos. Segundo Luis Roberto Barroso (2009), atualmente
ministro do STF e do TSE, o processo de judicializacdo ocorre na medida em
que questdes de repercussdo politica, moral ou social precisam ser decididas
por 6rgaos do Poder Judicidrio, e ndo pelas instancias politicas tradicionais
de competéncia, no caso Executivo e Legislativo. No relatério produzido
pela Conaq e pela Terra de Direitos (2018), o sistema de justica é compreen-
dido como um dos responsdveis pela intervencao nesse panorama de viola-
¢do de direitos humanos. Sendo assim, o processo sistemdtico de violacdo
serd superado com politicas ptiblicas estruturais e consequentes, tendo o
ambito judicial como espacgo de luta pelas garantias constitucionais. Dessa
maneira, para verificar a questdo das violagoes de direitos, violéncias e, prin-
cipalmente, a judicializacdo das demandas, optamos por utilizar as noticias
on-line da imprensa nacional como fonte principal, levando em conta a
cobertura geral de conflitos fundidrios oferecida por elas.

Para a coleta dos dados, lancamos mao principalmente do Media Cloud,
um software de andlise de contetido, de cédigo aberto que nos proporcio-
nou a realizacdo de consultas a partir dos vetores de busca: “quilombola e
violéncia” (151 noticias), “quilombola e conflito” (143), “quilombola e Defen-
soria Publica” (53) e “quilombola e Ministério Pablico” (238). Apéds a etapa
de busca, as noticias foram alocadas em uma tabela do Excel, retiramos os
dados repetidosfirrelevantes e categorizamos por data, unidade federativa,
regido e tema. Tais materiais contemplam o periodo de 1° de janeiro de
2016 ao primeiro bimestre de 2021, totalizando 159 materiais derivados da
imprensa nacional. Ao banco de dados, foram adicionados 35 registros de
ocorréncias de conflitos fundidrios entre 2016 e 2021, advindos do portal da
Associacdo Nacional de Defensoras e Defensores Publicos (Anadep), a partir
de busca com o termo “quilombola” e selecio manual. Isso resultou em um
banco de dados com 194 noticias.
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Ao longo dos anos, a ocorréncia de conflitos fundidrios e suas decor-
rentes violéncias vem sofrendo um aumento. Enquanto em 2016 foram
registradas 18 ocorréncias, 0 namero subiu para 31 em 2017, indo para 36
ocorréncias no ano seguinte, sofrendo um salto para 47 em 2019 e, por fim,
58 no ano de 2020. Ao observar a presenca de instituicoes do sistema de jus-
tica, nota-se a crescente presenca do Ministério Publico Federal. Mencionado
em 70 noticias, o 6rgao é destaque nos processos de judicializacdo. S6 em
2020, ano com maior namero de noticias classificadas, das 11 noticias com
acoes de judicializacdo, o MPF esteve atuando em 5 casos.

O Estado do Pard é a unidade federativa com mais materiais registrados,
30. Na regido de Santarém, oeste paraense, conflitos no Lago do Maica cha-
mam a atencao. Conforme matéria publicada no Repérter Brasil, em 14 de
junho de 2016, quilombolas se mobilizaram a fim de suspender o licencia-
mento da obra de construcao de um terminal portudrio de escoamento de
soja. Os estudos ambientais apresentados pelo Porto do Maicd afirmavam
ndo existirem territérios quilombolas na drea diretamente afetada pelo
empreendimento, invisibilizando as sete comunidades localizadas a menos
de cinco quilémetros do local previsto para o porto, e mais de quatrocentas
familias quilombolas dependentes do rio para sobrevivéncia.

Contudo, esses remanescentes de quilombos sairam da invisibilidade
ao se mobilizarem, conseguindo que, por intermédio de acdo civil publica
movida pelo Ministério Pablico Federal (MPF) e pelo Ministério Pablico do
Estado do Pard (MPPA), o licenciamento da obra fosse suspenso até que hou-
vesse a consulta aos quilombolas. Na acdo, aceita por um juiz federal em 12
de abril daquele ano, a promotoria e a procuradoria questionam se a empresa
ignorou os quilombolas por “mera incompeténcia” ou por desejo de os invi-
sibilizar, uma vez que os estudos demonstram desconhecimento da tematica
e um discurso carregado de uma visao colonialista e ultrapassada, segundo
texto da acao movida. Em outubro de 2019, de acordo com o portal G1, na 2*
vara da subsecdo de Santarém, o juiz federal Erico Pinheiro sentencia que
o licenciamento e a autorizacdo do terminal portudrio serdo condicionados
mediante consulta prévia a quilombolas e ribeirinhos das proximidades,
conforme a Convencao 169 da OIT. A decisdo também determinava uma reti-
ficacdo e complementacdo dos estudos de impacto ambiental considerando
a presenca das comunidades tradicionais atingidas direta e indiretamente.

Dessa vez, contrdrios a construcdo de um porto de combustiveis, quilom-
bolas da regido do Maicd vao novamente a Justica. Em 12 de fevereiro de
2020, segundo o G1, liderancas quilombolas juntamente a outras entidades
do campo foram ao MPF solicitar acdo judicial para paralisar a construgao
do porto. Além da paralisacao das obras, as liderancas solicitaram a repara-
¢ao pelos danos causados pelo aterramento do terreno. Em reunidao com o
procurador da Reptblica do MPF-

-PA, Gustavo Alcantara, os representantes das comunidades denunciam
os impactos do empreendimento e as violacoes de direitos, visto que o porto
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é temido na medida que representa um risco para os modos de vida com a
queda no nivel da dgua e possiveis contaminagoes da dgua com vazamen-
tos de combustiveis, prejudicando a qualidade da dgua e a pesca. A acdo
foi ajuizada pelo MPF e pelo MPPA em 17 de fevereiro, pedindo a Justica a
anulacdo urgente das licencas do empreendimento. Entre as irregularidades
apontadas estd a falta da realizacdo da consulta prévia, livre e informada as
comunidades da regido.

No entanto, diante da continuidade do debate sobre a retomada da cons-
trucdo do porto, a questdao ganha um novo episdédio no ambito judicial, em
17 de setembro de 2020. De acordo com noticia do site G1, a Federacdo das
Organizacoes Quilombolas de Santarém (FOQS) enviou a Justica Federal
um pedido para entrar como assistente litisconsorcial na acao movida por
MPF e MPPA em fevereiro. Pois, na qualidade de assistente, permitir-se-ia
as comunidades defender seus proprios direitos na acao. Mdrio Pantoja de
Sousa, presidente da FOQS, ressaltou ser relevante buscar contribuir e par-
ticipar do processo juridico, de forma a agregar ndo s6 na luta quilombola,
mas também na indigena e de pescadores.

J4 na Regido Nordeste — a regido com maior nimero de noticias, um
total de 45, das 194 —, um caso de destaque é o dos quilombos Tapera e
Pau Grande de Baixo. Em 2018, o Ministério Pablico Federal ajuizou agdo
civil contra o Incra em favor das comunidades quilombolas, na regido de
Praia do Forte, em Mata de Sdo Jodo (BA). Segundo o site Bahia Noticias, a
acdo tinha a finalidade de promover a regularizacao fundidria em favor
das comunidades quilombolas de Tapera e Pau Grande de Baixo. Na acdo, o
MPF considerou que a omissdo da autarquia em concluir o processo sob sua
responsabilidade, iniciado 12 anos antes, compromete a identidade cultural
e o exercicio de atividades econémicas dos quilombolas, além de estimular
a ocorréncia de conflitos possessorios.

De acordo com a agao, ajuizada pela procuradora da reptblica Vanessa
Gomes Previtera, as comunidades foram certificadas como remanescentes
de quilombo em 20 de junho de 2005, pela Fundacdo Cultural Palmares.
Em 23 de agosto de 2006, o Incra instaurou processo para sua regularizacdao
fundidria, que foi suspenso pela autarquia em 2007 por desmobilizacdao
da comunidade. O MPF apurou, porém, que a desmobilizacdo ndo aconte-
ceu por simples vontade da comunidade, e sim pelas intensas ameacas e
agressoes, provocadas pela especulacdo imobilidria local e pelo desejo de
apropriagao, por terceiros, das terras — localizadas em um dos pontos mais
disputados no litoral norte baiano.

Por fim, no Centro-Oeste brasileiro, destacamos a questdo envolvendo os
povos Kalunga. Em meio a demora no processo de demarcacgao das terras,
quilombolas acionam o STF. De acordo com o portal G1, em 7 de novembro
de 2019, integrantes de comunidades quilombolas do territério Kalunga
entraram com uma agao por danos morais, devido a demora do Estado
brasileiro na demarcacao, visto que ha grupos que esperam ha mais de 20
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anos. Segundo o advogado responsavel por preparar a agao movida pela
Fenagq, o objetivo é conseguir o reconhecimento dos direitos fundamentais
e constitucionais das comunidades a demarcacdo de terras e estabelecer
a indenizacdo, por danos morais, pela lentiddo na demarcacdo e por suas
consequéncias que acometem os quilombolas e os territérios. Durante entre-
vista coletiva em Brasilia, representantes da Fenaq — Federacdo Nacional das
Associagoes Quilombolas — criticaram a regularizacdo fundidria do Estado
brasileiro ao apontar que, das quase 5 mil comunidades reconhecidas no
Brasil, apenas 200 haviam sido demarcadas com titularidade de terra e,
também, a Federacao cita que a decisao do governo federal de transferir
a funcao de demarcar terras indigenas e quilombolas para o Ministério da
Agricultura dificulta ainda mais o processo de titulacdo dos territérios. Nesse
cendrio, a Fenaq destacou a dificuldade em exigir e defender os direitos
quilombolas, diante da barreira construida pelo Executivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos fatores apresentados, torna-se suficientemente visivel que é
crescente o fendmeno da judicializacao de conflitos e regularizacdo fundia-
ria, acompanhando o aumento anual de conflitos fundidrios e suas decor-
rentes violéncias. Isso é reflexo de um cendrio politico desfavoravel ao reco-
nhecimento de direitos, com recuo de politicas publicas, desarticulacdao de
estruturas administrativas de érgaos como Incra e FCP, além de discursos e
acoes contrdrios a demarcacdo de territérios de povos e comunidades tradi-
cionais promovidos por membros do Executivo e do Legislativo.

As noticias abordadas ao longo do texto expoem a procura dos quilombo-
las pelo Judicidrio diante da inoperancia, omissdo e negligéncia dos outros
dois Poderes e da administracdao publica em geral. Por agao civil publica
movida tanto pelo Ministério Publico quanto por associacao quilombola, o
ponto central foi a garantia e a permanéncia nos territérios, e até o asse-
guramento de condi¢bes para reproducao dos modos de vida. Diante do
avanco de interesses econdmicos de terceiros sobre as terras e da lentidao
do processo de regularizacdo — o que abre espaco para conflitos possessorios
—, foi na judicializacao das demandas que os remanescentes de quilombos
observaram um trajeto para buscar e lutar por seus direitos.
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COMUNIDADES QUILOMBOLAS
E A DISPUTA PELO DIREITO AO
TERRITORIO NOS TRIBUNAIS
FEDERAIS

Amanda Lacerda Jorge,
Alessandro André Leme

discussdo proposta neste artigo faz parte da investigacdo de material

coletado para a pesquisa de doutorado intitulada “Comunidades qui-

lombolas e a disputa por direitos territoriais no Judicidrio brasileiro:
discursos, decisoes e interpretacoes”, que estd sendo realizada no Programa
de P6s-Graduacgdo em Sociologia da Universidade Federal Fluminense (2020-
2024). O estudo esta sendo feito através de andlise documental e de con-
tetido de acérdaos de inteiro teor proferidos por Tribunais Federais no Brasil
que tém como escopo conflitos territoriais envolvendo comunidades qui-
lombolas. Para este artigo, a perspectiva é trazer as principais caracteristicas
do contetido desses ac6rdaos na busca por mapear quais sdo os principais
temas julgados, quem sdo os agentes e agéncias participantes das disputas
no campo juridico, dentre outros elementos que podem nos ajudar a refletir
sobre o debate interpretativo dos participantes socialmente autorizados a se
pronunciar no campo juridico sobre quem sdo as comunidades quilombolas
e quais sdo os seus direitos territoriais.

A pesquisa tem como recorte temporal decisdes judiciais proferidas entre
1988 e 2020. E importante levarmos em consideracio esses periodos diante
das mudancas dos dispositivos constitucionais ao longo da construcdo e legi-
timacao do reconhecimento das comunidades quilombolas como sujeitos de
direitos. Para a construcao de um banco de dados com decisdes judiciais que
envolviam a questdo territorial quilombola no Brasil, foram pesquisados acér-
daos finais a partir de palavras-chave como quilombolas, quilombo, direito
territorial quilombola no site pertencente a cada Tribunal Federal em que é
possivel localizar um banco de dados de cada processo e decisao judicial sobre
titulacdes e disputas territoriais envolvendo comunidades quilombolas.

Fizeram parte desse rol de pesquisa: os Tribunais Regionais Federais,
o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal. A partir da
temdtica que nos interessava foram encontradas 298 decisoes judiciais. Apés
uma primeira leitura dos acérdaos buscando compreender o assunto dos
julgados que estavam relacionados diretamente com questoes territoriais
envolvendo comunidades quilombolas, esse quantitativo acima foi reduzido
para o total de 158 decisdes.
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O que foi possivel perceber ao se realizar o mapeamento das decisoes
judiciais que envolvem as comunidades quilombolas e os seus territorios
é que existem certas questoes que se repetem no campo juridico brasi-
leiro. Entre esses elementos encontramos a morosidade nos processos de
execucao da politica de titulacdo previstas desde a CF de 1988, problema
enfrentado pela maioria das comunidades quilombolas no Brasil, que tem
a sua identidade étnico-racial reconhecida pelo Estado no papel, mas nao
tem o seu direito territorial efetivado. Reconhecimento que, ndo podemos
esquecer, é fruto de mobilizacoes desde a década de 1980, de grupos antes
denominados “comunidades negras rurais”.

DECISOES JUDICIAIS, TERRITORIOS E QUILOMBOS

A partir do mapeamento de decisoes judiciais nos sites dos Tribunais Fede-
rais foi criado um banco de dados com todos os acérddos de inteiro teor
encontrados por meio da busca das palavras-chave utilizadas na pesquisa.
Uma primeira andlise de cada acérdao nos permitiu fazer a exclusao de
algumas decisdes que nao tinham relacdo direta com o objetivo da pesquisa.
Nesse sentido, ao considerarmos as decisoes judiciais que tratam especifica-
mente da discussao sobre titulagdao quilombola, ou acdes possessdrias que
envolvam essas comunidades, temos o seguinte quantitativo a ser anali-
sado:: STF = 6, STJ =10, TRF1 = 39, TRF2 = 26, TRF3 =18, TRF4 = 24, TRF 5 = 35.

Entendendo que o mapeamento e analise de decisdes judiciais que envol-
vam a questdo territorial quilombola é uma importante acdo diante da ins-
tituicdo de direitos previstos a essas comunidades (Artigo 68 do ADCT e do
Decreto n° 4887/2003), que na pratica ndo vem sendo executados de fato, haja
vista o namero infimo de territérios e comunidades quilombolas tituladas até
o momento atual, gostariamos de apontar ao leitor algumas consideracoes
sobre o material coletado que se encontra em sua fase inicial de andlise.

ACORDAQOS PESQUISADOS NOS TRFS

Quando focalizamos a nossa lente de pesquisa nos TRFs, verificamos que
foram encontradas 142 decisoes judiciais sobre conflitos territoriais envol-
vendo esses grupos étnico-identitdrios. Importante ressaltar que contamos
com 5 TRFs no pais e que sio de competéncia destes, como atuantes da
Justica Federal, os processos judiciais que envolvem a Unido, bem como ins-
tituicoes federais como o Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria). Fazem parte desse rol os seguintes tribunais e respectivas regides:

TRF1: Acre, Amazonas, Roraima, Ronddénia, Amapad, Pard,

Mato Grosso, Tocantins, Maranhdo, Piaui, Bahia, Minas
Gerais, Goids e Distrito Federal.
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TRF2: Rio de Janeiro e Espirito Santo. TRF3: Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul.

TRF4: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

TRF5: Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceard, Pernambuco, Ala-
goas e Sergipe.

De maneira geral podemos afirmar que o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido é aquele com o maior numero de decisoes, com destaque
para o estado do Maranhdo, que possui 17 desses julgados publicados. Este
quantitativo de decisdes nesse estado pode estar ligado a diferentes fatores
para além da atuacao de juristas ou outros agentes no campo de delibera-
coes previstos nos TRFs. Por exemplo, devemos considerar que o Maranhao
é o0 estado onde esta concentrado o maior nimero de comunidades quilom-
bolas quando o comparamos com outros estados brasileiros. De acordo com
dados recentes da Fundacdo Cultural Palmares (2021), é a Regido Nordeste,
com o total de 2.195 comunidades, que se destaca com ntimero de comuni-
dades que se autodefinem como quilombolas. E nessa regido que também
estd presente um quantitativo significativo de comunidades certificadas pela
Fundacao Cultural Palmares e tituladas pelo Incra ou por érgaos estaduais.

Na Regido Nordeste é o estado do Maranhdo que concentra o maior
numero de comunidades quilombolas, o que corresponde a 846 comunida-
des. Entretanto, por outro lado, é o estado da Bahia, com 827 comunidades,
que possui o maior nimero de comunidades certificadas (672) — o estado
do Maranhdo conta com 589 certificacoes. Importante ressaltar ainda que,
quanto a morosidade das titulacoes, entre o total de comunidades qui-
lombolas reconhecidas no Maranhao, apenas 57 possuem territérios titu-
lados ou parcialmente titulados tendo em vista a atuacao tanto do Incra
quanto de 6rgaos estaduais (Fundacao Cultural Palmares, 2021; Comissao
Pré -indio 2020).

Outro fator importante também precisa ser citado — é no estado do
Maranhdo que presenciamos o maior quantitativo de conflitos por terra,
de acordo com dados recentes da Comissdo Pastoral da Terra (2020). Obser-
va-se que as regioes que mais se destacam em ocorréncias de conflitos sao
Norte e Nordeste. Entre os estados, em primeiro lugar estd o Maranhdo,
com 1.772 ocorréncias, seguido do estado do Pard, com 1.169; Bahia, com
827; Ronddnia, com 788; Mato Grosso, com 564; Amapd, com 557; Acre, com
555; Pernambuco, com 433; Mato Grosso do Sul, com 426; e Minas Gerais,
que apresentou nos ultimos dez anos 397 ocorréncias (Comissdo Pastoral
da Terra, 2020, p. 27).

Entre os segmentos mais atingidos pela violéncia contra a ocupagao e
a posse na Regido Nordeste, destacam-se: os povos indigenas, quilombo-
las, posseiros, assentados e pequenos proprietdrios, camponeses de fundo
e fecho de pasto. Nesse cendrio de violéncia, sao agentes causadores de
conflitos principalmente fazendeiros, empresdrios e grileiros, seguidos de
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madeireiros e mineradoras. Um aspecto importante apontado pela CPT
(2020) é que o ano no qual se manifestou maior ntimero de ocorréncias
“de conflitos por terra foi 2020, em seguida 2019, ou seja, os dois anos de
governo de Jair Bolsonaro foram os de maior registro de ocorréncias de con-
flitos por terra na série histérica” (Comissdo Pastoral da Terra, 2020, p. 26).

Outro ponto importante a ser destacado durante a primeira andlise sobre
a jurisprudéncia do estado do Maranhao é que encontramos 17 situacoes que
envolviam questoes territoriais tendo como alvo comunidades quilombolas.
Os julgamentos e respectivas decisoes ocorreram entre os anos de 2005 a
2019. Encontramos nos documentos principalmente temdticas que aborda-
vam a omissao do Poder Publico, instituida pela inércia do Incra quanto a
prdtica dos atos administrativos necessarios ao efetivo inicio ou a conclusao
do procedimento administrativo instaurado com a finalidade de identifica-
¢do, reconhecimento, delimitacao, demarcacao e titulacao das terras ocupa-
das pela comunidade de quilombolas. Esses passos, previstos pelo decreto
n° 4887/2003, ndo foram efetivados, sendo essa ineficdcia abordada em 10
decisoes judiciais do estado do Maranhao.

Esses litigios envolviam a Defensoria Publica e o Ministério Pablico, que
recorreram a Justica para pleitear a celeridade ou cobrar a titula¢do dos
territérios quilombolas. O Incra e a Unido aparecem como réus nas acoes
movidas pela Defensoria Ptblica ou pelo Ministério Pablico, mas também
como apelantes em outras situacdes ao recorrerem a ordens judiciais que
cobravam celeridade no processo administrativo de reconhecimento e titu-
lagdo das terras quilombolas. Dentre as 17 decisoes no estado do Maranhao,
4 traziam como protagonistas comunidades quilombolas, Ministério Piblico
e o cendrio do Centro de Lancamento de Alcantara em comum.

ACORDAOS PESQUISADOS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Foram encontradas 10 decisoes judiciais no banco de processos do ST] que
tinham como temadtica principal questoes territoriais envolvendo comunida-
des quilombolas. Cada decisdo corresponde a um litigio que ocorreu em um
estado, como podemos verificar na tabela a seguir, que também apresenta o
assunto principal do julgado e quem sdo as partes envolvidas no processo.
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QUADRO 1 Caracteristicas das decis6es judiciais — ST]

INTERESSA-

TRIBUNAL UF TEMATICA PRINCIPAL POLO ATIVO POLO PASSIVO DOS

Desapropriacdo para Incra;

Processo 2 fins de reforma agraria | fazendeiros
Recurso interposto pelo a serem
Incra contra valor indeniza- ressarcidos
tério imposto por TRF 5.

STJ PE Imissdo na posse de parte Incra Fazendeiros Fazendei-
Processo 4 do terreno | existéncia de ros, Incra,
outras trés demandas sobre FCP

a mesma drea | receio de
decisoes conflitantes | neces-
sidade de reunido dos 3 pro-
cessos de interesse na desa-
propriacdo de toda a drea do
quilombo do “matao”.

I Em um processo judicial, como sabemos, existem trés partes envolvidas: juiz, autor e réu.
Nesse sentido, nomeamos na tabela os autores do processo como polo ativo, em contraposi-
¢do ao réu, nomeado como polo passivo, que € a parte contra quem o processo é apresentado
(CNJ, 2021). Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-qual-a-diferenca-entre-au-
torreu-requerente-e-requerido-2/#:~:text=Em%20 um?%20processo%20judicial%2C%20exis-
tem,%3A%20juiz%2C%20autor%20e%20r%C3%A9u.&text=0%20autor%20%C3%A9%200%20
polo%20ativo%20do%20processo%2C%20em%20contraposi%C3%A7%C3%A30,pedido%20
do%20autor%20%C3%A9%20apresentado>. Acesso em: 18 set. 2021
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STJ
Processo 6

STJ
Processo 8

194

Reconhecimento, delimi-
tagdo, demarcagao e titu-
lacdo das terras ocupadas
por remanescentes das
comunidades de quilombos
| Cuida-se, na origem, de
Acdo Ordindria ajuizada
por latifundidrio contra
Incra e Unido com o obje-
tivo de invalidar procedi-
mento administrativo em
questdo, o qual objetiva

a regularizagdo da drea
Quilombola de Sao Jorge,
situada no Estado do Espi-
rito Santo, afirmando que
procedimento estd eivado
de nulidades.

Unido Recorre - Latifundia-
rios solicitam, perante Juizo
de Direito da 1a Vara da
Comarca de Virzea Grande/
MT, agdo de reintegracdo de
posse, camulada com danos
morais e materiais, em

face dos ora interessados
moradores de comunidade
quilombola, que teriam
praticado esbulho no imé-
vel rural da propriedade dos
recorridos latifundidrios,
denominada “Fazenda
Nova Ourinhos”, localizada
no Municipio de Nossa
Senhora do Livramento, no
Estado do Para.

Unido

Unido

Fazendeiros

Fazendeiros

Incra

Quilombolas
Comunidade
dos Rema-
nescentes do
Quilombo da
Mata Cavalo
e Latifundia-
rios




STJ
Processo 10

RS

Discussao processual,
sobre a admissibilidade do

MPF

FCP,
fazendeiros

Fazendeiros

recurso de agravo

| ap6s latifundidrio impe-
trar Mandado de Segu-
ranca contra ato do Exmo.
Presidente da Fundagdo
Cultural Palmares, instru-
mentalizado na Portaria no
019/2004, que incluiu suas
propriedades como drea
remanescente dos quilom-
bos, o que teria afetado o
exercicio pleno do direito
de propriedade.

Fonte: Elaboragdo prépria.

E interessante notar alguns processos que trazem decisdes negativas ao
direito a posse por comunidades quilombolas emitidas por juizes estaduais e
que sdo logo encaminhadas e discutidas nos Tribunais Regionais Federais e,
por fim, no Superior Tribunal de Justica. Alega-se principalmente o conflito
de competéncia entre os tribunais estaduais e federais, pois ndo caberiam
aos primeiros decisdes relacionadas a questdoes que envolvam territérios
quilombolas. Entre as decisdes mapeadas também aparecem solicitacdo de
reintegracdo de posse, sempre solicitada por fazendeiros e pessoas acusa-
das de grilagem, e ainda pedidos de revisdo por parte de ex-proprietarios
de valores monetdrios dos territdrios a serem expropriados para titulacao
territorial, assim como solicitacao do préprio Incra a Justica Federal para
diminuicdo dos valores a serem pagos ao expropriado.

Por fim, diante das decisoes judiciais encontradas no STJ, vale a pena
ressaltar o pronunciamento feito por esse tribunal sobre o reconhecimento
da comunidade da ITha da Marambaia (R]) como remanescente de quilom-
bos. De acordo com Lopes (2012), tratou-se de acdo de reintegracdo de posse
de autoria da Unido Federal, em que foi réu Benedito Augusto Juvenal,
morador da Praia da Pescaria Velha, na Ilha da Marambaia. A acdo movida
na Justica pela Unido ameacava Benedito e sua familia de expulsdo e da
obrigacdo do pagamento de indeniza¢do. No processo encontrado no ST]
verificamos que os juristas legitimaram o senhor Benedito, assim também
como todos os integrantes da comunidade da Ilha da Marambaia, como
quilombola. O tribunal acabou por finalizar a questdo - levantada pela
Unido desde 1996 e que se opunha ao direito de Benedito e da comunidade
de permanecer na Ilha da Marambaia — de maneira positiva ao reconhecer
a identidade étnica/racial quilombola do grupo morador daquela regido. A
decisdo foi unanime na 1° Turma de ministros do ST] e com repercussao
nacional (Lopes, 2012).
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ACORDAOS PESQUISADOS NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Ao todo foram pesquisadas 6 decisoes judiciais no STF a partir da temadtica a
ser mapeada pela pesquisa, estando entre o material coletado o julgamento
da ADI n°® 3239/2004. Ao mobilizar um ntmero elevado de agentes internos
e externos ao campo juridico, a ADI n° 3239/2004 teve longa tramitacdo no
Supremo Tribunal Federal, chegando a termo finalmente no més de feve-
reiro de 2018. O julgamento diz respeito a arguicao de inconstitucionalidade
do decreto n° 4887/2003, que garante o processo de titulacdo territorial de
comunidades quilombolas. Esse dispositivo comeca a ganhar visibilidade
social ao desvincular os “quilombolas” da necessidade de comprovacao que
remeta ao passado de fuga de escravos. Indo mais longe, a caracterizacao
desses sujeitos passa a ser atestada através da “autodefinicdo da prépria
comunidade” (§ 1° do decreto n° 4.887/2003).

O decreto também ampliou — potencialmente — a quantidade de hecta-
res de terra que seriam utilizados para a titulacdo. Isso porque define, em
seu § 2°, que seriam consideradas “terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao
fisica, social, econdmica e cultural”. Bem diferente disso, no decreto anterior
que regulava a matéria (decreto n°® 3.912/2001), a possibilidade de titulacdo
somente poderia englobar “terras que: I — eram ocupadas por quilombolas
em 1888; e II — estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos em 5 de outubro de 1988”.

O inteiro teor do acérdao final? desse julgamento foi publicado um ano
apos o final da agdo. Trata-se de um documento 353 paginas, que contém
todos os votos dos ministros do STF. O desfecho desse embate foi desenhado
com um placar de 8 votos favoraveis ao direito territorial dos quilombolas e
3 votos contrdrios (Jorge, 2016°%). Nesse ambito, verificamos discursividades
esgrimidas no campo do direito que se relacionam diretamente com saberes
especializados produzidos no campo da antropologia e da sociologia seja
para negd-los, seja para buscar apoio ao colocar em cena questoes relaciona-
das a garantia do direito fundamental a vida, a reproducdo material, cultu-
ral, social e simbélica das comunidades quilombolas. Durante o julgamento
as discussoes foram posicionadas principalmente para a questdo do marco
temporal defendida pelo Partido Democratas e pela bancada ruralista, além
de consideracoes sobre a autodeclaracao como um critério para o reconhe-
cimento de comunidades quilombolas. Vejamos, no quadro a seguir, outras
caracteristicas dos julgados.

2 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2227157>.
Acesso em: 11 jun. 2019

3 Ver JORGE, 2016.
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QUADRO 2 Caracteristicas das decisoes judiciais — STJ

DATA DE
TRIBU- RELA- POLO
UF JULGA- TOR PASSIVO ASSUNTO

NAL MENTO

STF MS | 27/04/2018 Roberto | Empresarios | Unido Mandado de seguranca
Pro- Barroso impetrado contra o
cesso 2 decreto presidencial que

declarou de interesse
social, para fins de desa-
propriagdo para titulacao
de drea remanescente de
quilombo, o imével rural
denominado “Fazenda
Eureka” ou “gleba D”,
localizado em Salto de
Pirapora, no Estado de
Sdo Paulo [ Negacdo de
provimento.

STF DF | 18/10/2017 Edson Procurador Unido/ Acdo direta de inconstitu-
Pro- Fachin Geral da Congresso cionalidade n° 4269/2018.
cesso 4 Reptiblica Nacional DF/ Regularizagdo fundidria

das terras de dominio da
Unido na Amazonia Legal.
Alteracdo substancial e
revogacao de dispositivos
promovida por lei superve-
niente/ adequada protecdo
as terras quilombolas e de
outras comunidades tradi-
cionais amazodnicas | par-
cialmente procedente.
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STF DF
Pro-
cesso 6

13/12/2019

Rosa
Weber

Associagao
dos Quilom-
bos Unidos do
Barro Preto

e Indaid |
Associacao
de Moradores
Quilombolas
de Santana

— Quilombo
de Santana |
Coordenacdo
das Comuni-
dades Negras
Rurais Qui-
lombolas de
Mato Grosso
do Sul

Democratas [
Unido

Acérdao do julgamento
dos embargos de declara-
¢do sobre a Acao Direta

de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 3239, que discutiu
o decreto n.° 4.887/2003 |
Entidades se posicionam
contra marco temporal.

Fonte: Elaboragdo propria.

CARACTERISTICAS GERAIS DAS DECISOES JUDICIAIS
TENDO EM VISTA TODOS OS TRIBUNAIS FEDERAIS

a. Finalizamos a andlise das caracteristicas levantadas em cada julgado
nos Tribunais Federais apontando algumas temdticas que se repetem
com certa frequéncia entre os julgados nos Tribunais Federais, mas que
precisam ser estudadas em profundidade:

b. Acdes embasadas no questionamento da constitucionalidade do
decreto n° 4.887/2003. Muitas delas mobilizavam a argumentacdo da
ADI 3.239/DF, que tramitava no STF, e algumas delas foram suspensas
durante a tramitacdo dessa ADI;

C. Acdes possessorias de diversas naturezas. Algumas delas questio-
nam a posse do territério por quilombolas, outras sio movidas pelos
proprios quilombolas, representados pelo Incra;
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d. Muitas agdes buscam a nulidade do processo administrativo para
delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras
ocupadas por comunidade descendente de quilombo, sob o argumento
de algum tipo de irregularidade ou ilegalidade no processo;

Uma quantidade considerdvel de ac¢des foi movida pelo Ministério
Publico para questionar a inércial do poder publico, na figura do Incra e da
Fundacao Cultural Palmares, em dar continuidade ao processo administra-
tivo de reconhecimento, delimitacdao, demarcacgao, desintrusao, titulacao
e registro das terras ocupadas por comunidade descendente de quilombo,
sendo estas acoes julgadas procedentes para fixar um prazo para alguma
etapa especifica desse processo.

REFLEXOES FINAIS

De acordo com Bourdieu (1996) o discurso juridico possui caracteristicas
criativas, que fazem existir o que ele enuncia. Ou seja, por meio da com-
peténcia técnica e social, os intérpretes do campo do direito sdo tomados
como locutores legitimos capazes de normatizar, universalizar e racionali-
zar as relagoes sociais a partir de uma forga especifica. E mais, sabendo que
o campo juridico e a sociedade possuem influéncias simultaneas e recipro-
cas, é possivel considerar que as interpretacoes e a posicao dos agentes e
agéncias do campo do direito sdo produzidas também a partir de condicoes
econdmicas e sociais e a partir das verdades enunciadas por outros campos,
como o do Estado e o da ciéncia, por exemplo. Dessa forma, entendemos
que a questao territorial quilombola, apesar de, por si s6, jd constituir um
“campo”, é recortada por outros campos que a precedem, que comparti-
lham, produzem ou contradizem afirmacoes de verdade com pretensdo
de legitimidade.

Posto isso, o que foi possivel perceber ao se realizar o mapeamento de
decisdes judiciais que envolvem as comunidades quilombolas e os seus ter-
ritérios é que existem certas questoes que se repetem como problemas no
campo juridico brasileiro. Entre esses elementos encontramos a morosidade
nos processos de execucdo da politica de titulacdo previstas desde a CF de
1988, problema enfrentando pela maioria das comunidades quilombolas no
Brasil, que tem a sua identidade étnico-racial reconhecida, mas ndo tem o
seu direito territorial efetivado. Trata-se neste caso, como nos aponta Fraser
(2007), de uma problemadtica que envolve injustica econdémica e cultural
mobilizadora de movimentos sociais, sociedade civil e Estado. Estamos,
nesse sentido, frente a luta por reconhecimento e por redistribuicdo quando
trazemos a tona a previsdo da regularizacdo dos territérios quilombolas
como uma acao de reparacao.
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JUDICIALIZACAO DAS LUTAS
QUILOMBOLAS: O CASO
EMBLEMATICO DO PAIOL DE TELHA

Isabela da Cruz

direito como produto das relagdes sociais estd em constante disputa

de narrativas, seja na judicializacdo das acoes em torno da regulari-

zacdo dos territérios quilombolas, seja na reflexdo e elaboracdo de
novas perspectivas epistemoldgicas nas universidades. Entendo o exerci-
cio prético do direito como um processo a longo prazo, em que homem e
mulher, como parte do conjunto que compoe as comunidades, participam
ativamente do processo democrdtico. A meu ver essa participacao se d4 de
forma exitosa quando o maior niimero possivel de membros da comuni-
dade compreende melhor os procedimentos legislativos, administrativos
e judiciais, na prdtica do texto constitucional, e na busca pela garantia de
direitos. Para Débora Lerrer,

[...] a conquista de determinado direito ou mesmo sua efeti-
vacdo e garantia de existéncia serd dada pela capacidade de
determinado setor, grupo, enfim, parte interessada na con-
secucdo de determinado direito, em exercer pressiao/poder
para a garantia e/ou conquista desse direito. E um processo
dialético, visto que a tensdo pela conquista impode perdas do
outro lado. (Lerrer, 2012)

A comunidade quilombola Invernada Paiol de Telha — Funddo, localizada
no municipio de Reserva do Iguacu, regidao de Pinhdo e Guarapuava, no
interior do estado do Parand, se insere no contexto de judicializacao da luta
quilombola, representando um dos casos emblemadticos das lutas nacionais
pelo territério tradicional e na aplicabilidade do direito constitucional des-
crito no artigo 68 do ADCT - Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transité-
rias da Constituicao de 1988. A histéria da comunidade Paiol de Telha nos
remete ao periodo escravista brasileiro, quando, em 1860, trabalhadores e
trabalhadoras escravizadas receberam da proprietdria, Balbina Francisca de
Siqueira, uma doacao de 6.000 alqueires de terras da fazenda onde viviam
como pagamento pelos servi¢os prestados ao longo de toda uma vida de
escravizacdo (Hartung, 2004). A partir de 1875, entretanto, iniciou-se um
lento e violento processo de expropriacdo das terras que se estendeu ao
longo de todo o século XIX, e seguintes, a principio pelo afilhado da escra-
vocrata, que recebera a outra parte das dreas da heranca, e com o apoio de
uma politica nacional de fortalecimento da imigracdo europeia no pais.
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Ja no século XXI as familias que ainda permaneciam na propriedade
foram ameacadas e expulsas do territério, sob a alegacdo de venda da terra
por parte dos herdeiros. Por forca do poder politico e policial local, que
apoiou a fundacdo de uma cooperativa de graos na regido, promoveu-se ao
longo dos anos uma tentativa de invisibilizacdo da histéria dos “negros do
Fundao”, como ainda é chamada a comunidade.

Foi no inicio dos anos de 1990 que as familias herdeiras da Comunidade
Invernada Paiol de Telha, antiga Fazenda Capdo Grande, iniciaram um pro-
cesso organizativo coletivo, buscando reaver suas terras. Com o apoio da
Comissdo Pastoral da Terra, fundaram em 1997 a “Associacdo Pr6-Reintegra-
¢do da Invernada Paiol de Telha”, com o objetivo de manter a unidade entre
as familias e garantir uma solucdo para a reivindicacao dos seus direitos
(Vieira; Trotta; Carlet, 2017).

Em 2006 a comunidade passa a se reconhecer e ser reconhecida como
uma comunidade quilombola, uma das primeiras a ser certificadas pela
Fundacdo Palmares no estado do Parand. Em conjunto com outras comu-
nidades do estado, aliada ao movimento nacional quilombola, Invernada
Paiol de Telha ajudou a propagar as vozes da comunidade em defesa de seus
direitos fundamentais.

A Cooperativa Agrdria Agroindustrial Entre Rios, criada apds as varias
tentativas de expulsdo da comunidade quilombola do territério, é parte
autora de diversas acoes judiciais contra a Comunidade Paiol de Telha ao
longo desses anos. Em 2007 a cooperativa deu inicio a uma demanda judicial
buscando impedir a continuidade do processo de regularizacdo fundidria da
comunidade por meio de uma Acdo de Anulacdo do Procedimento Admi-
nistrativo (com pedido liminar) contra o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agrdria - Incra, sob o fundamento de inconstitucionalidade do
decreto 4.887/2003, que regulamenta esses procedimentos. Sem que o Incra
e a comunidade fossem ouvidos, o juiz deferiu o pedido da cooperativa e
ordenou a suspensao dos trabalhos do processo de titulacao. Coube ao Incra
contestar a decisdo por meio do recurso de Agravo de Instrumento (no.
2008.04.00.0101605/PR). A comunidade também ingressou na demanda, na
qualidade de terceiro interessado'.

S6 ao final de 2013, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) votou
pela continuidade da atual politica para titulacdo de territérios quilombo-
las? O julgamento terminou no dia 19 de dezembro, e a comunidade, que
se mobilizou em peso para estar presente, acompanhou com rezas e olhares
atentos a sessdo, na qual, por 12 votos a 3, o TRF4 decidiu pela constituciona-
lidade do decreto 4887/2003 e pela validade dos procedimentos ja utilizados

1 Disponivel em: <https://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2014/01/Documentos-jul-
gamento-TRF4_2013-.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2019

2 Disponivel em: <https:/fwww.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_
noticia=9796>. Acesso em: 22 ago. 2019.
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na titulacdo de territérios quilombolas, abrindo um importante precedente
para a titulacdo de novas comunidades.

Em 2014, com a Portaria de Reconhecimento do territério de 2.959, 2371
hectares de terras de Paiol de Telha, o Incra cumpria mais uma etapa no
processo de reconhecimento e titulacdo do territério da comunidade. O
documento foi entregue em maos aos membros da comunidade, que lota-
ram o gindsio de esportes do municipio de Pinhdo, em um grande ato no
qual se estabeleceu com a Cooperativa Agraria Entre Rios um acordo para
a devolucdo de parte do territério da comunidade quilombola, mediante
indenizacoes e procedimentos administrativos relativos?.

Em 2015 o Tribunal Regional Federal da 4a Regidao, em Porto Alegre, jul-
gou improcedente outro recurso da cooperativa, que questionava o trabalho
de titulacdo realizado pelo Incra. No mesmo ano o Supremo Tribunal Federal
também julgou improcedente acdo movida pela Cooperativa Agraria Entre
Rios questionando a legitimidade do Incra para adentrar nas propriedades
do territério em disputa, com o intuito de realizar medicoes e estudos no
ambito do processo de titulacdo da drea quilombola.

Paralelamente ao andamento das agoes “na Justica” e aos procedimen-
tos administrativos “no governo”, as familias da comunidade Paiol de Telha
seguiam acampadas precariamente no “barranco”, uma beira da estrada
de terra as margens do territério tradicional recebido em testamento,
como forma de protesto contra a morosidade da titulacdo do territério e
em busca de melhores condicoes de vida frente a direitos secularmente
ndo reconhecidos.

Jurema Werneck, ativista e intelectual negra brasileira, definiu o racismo
institucional como procedimentos “que equivaleriam a acoes e politicas
institucionais capazes de produzir e/ou manter a vulnerabilidade de indi-
viduos e grupos sociais vitimados pelo racismo” (Werneck, 2016). No caso
das comunidades quilombolas podemos perceber o racismo institucional
enraizado também nos procedimentos administrativos, evidenciados pela
demora secular na titulacao dos territérios. Nao é evidente o direito dessas
pessoas a posse e propriedade do territério que receberam como heranca e
que habitam ha mais de cem anos?

Em 2016, o decreto presidencial de 22 de junho de 2015 declarou de inte-
resse social, para fins de desapropriacao, os iméveis rurais abrangidos pelo
territério da comunidade quilombola Invernada Paiol de Telha — Fundao.
Diante da decisdo, a Cooperativa Agrdria Agroindustrial apresentou outra
proposta de resolucdo pacifica, com a eliminacdo de futuras condenacoes

3 Disponivel em: <https:// terradedireitos.org.br/casos-emblematicos/comunidade-quilombo-
la-paiol-de-telha/12527>. Acesso em: 2 set. 2019.

4 Disponivel em: <https:// terradedireitos.org.br/ noticias/noticias/nova-vitoria-do-paiol-de-
-telha-no-judiciario-a-luta-pelo-decreto-de-desapropriacao-continua/17423>. Acesso em: 25 set.
2019.
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judiciais, juros moratdrios, verbas acessérias, dentre outras agoes. Em res-
posta, o conselho diretor do Incra, resolveu, administrativamente (resolucao
n. 50, de 29/11/2016), autorizar o superintendente regional do Incra no estado
do Parand a realizar o acordo extrajudicial, com drea registrada de 225,
2805 ha’. Apesar desses procedimentos, as promessas do Poder Executivo
ndo foram cumpridas, e em 2017 a Cooperativa Agrdria movia nova a¢do de
reintegracao de posse da dltima drea ocupada pelas familias quilombolas.

A comunidade Paiol de Telha, ap6s trés anos de acordo estabelecido e
mesmo tendo seguido todos os procedimentos técnicos e administrativos
necessdrios, ainda se encontrava sem perspectivas concretas de titulacao do
seu territério. Diante de expectativas frustradas e promessas nao cumpridas
por parte do Estado e do Poder Executivo, a comunidade quilombola ocupou
outra drea localizada no territério tradicional. Assim, em 2018, no més da
Consciéncia Negra, a comunidade Paiol de Telha ingressou com uma acao
civil ptblica® em face da Unido e do Incra, para exigir o cumprimento dos
acordos estabelecidos, a titulacdo imediata de parte seu territério, a elabo-
racao de um plano estratégico para titulacdo de todo o territério tradicional,
em até cinco anos, e o pagamento de indeniza¢do para a comunidade por
danos morais coletivos, fundamentado na duracao razodavel do processo.
Ainda em 2018, em audiéncia de conciliacdo, a 11* Vara Federal de Justica,
em Curitiba, suspendeu a possibilidade de despejo das familias do territério,
até marco de 2019, prazo dado para que o Incra avancasse no procedimento
administrativo de titulacao.

Os casos da Comunidade Invernada Paiol de Telha e da constitucionali-
dade do decreto 4887/2003 caminharam lado a lado entre os anos de 2015
e 2019, na construcao de uma jurisprudéncia que fundamenta e aplica o
direito quilombola elaborado no texto da Constituicdo. Finalmente, em
2019, uma liminar da Justica Federal estabeleceu que duas dreas do territério
total da comunidade Paiol de Telha fossem tituladas até o dia 2 de maio
daquele ano, com multa didria de R$ 600 mil em caso de descumprimento.
Na decisdo, a juiza da 11a Vara da Justica Federal determinou o prazo de 180
dias para que a Unido liberasse R$ 23 milhoes ao Incra para a aquisicao das
outras cinco dreas do territério quilombola, ja previstas no decreto de desa-
propriagdo. A decisdo liminar foi resultado da agdo civil ptblica movida pela
comunidade com o apoio da assessoria juridica popular e de uma grande
rede de movimentos sociais, organizacoes, pesquisadores e pesquisadoras,
pessoas sensiveis a causa quilombola nos niveis local, nacional e interna-
cional. Essa foi a primeira vez que o Incra obtém terras no Parand para
a titulacdo de um quilombo.Em abril de 2019 a Comunidade Quilombola

5 Disponivel em: <https:// www.jusbrasil.com.br/dia- rios[132026712/
dou-secao1-30-11-2016-pg-3>.

6 Disponivel em: <https://terradedireitos.org. brfuploads/peticoes/88cf156954a1f7d-
88d8e2365b8a2660.pdf>. Acesso em: 2 set. 2019
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Invernada Paiol de Telha foi parcialmente titulada como proprietdria legal
de duas dreas do territério recebido em testamento em 1860.

Estimulando a unido interna dos herdeiros e atuando de maneira articu-
lada em rede, a comunidade se fortaleceu a medida que teve acesso as infor-
macoes do seu processo judicial. Através da metodologia da educacdo e da
advocacia popular, da participacdo em atividades e atos de outros movimen-
tos, que permitiram uma ampliacdo da comunicacdo entre a comunidade
e articulagdes externas, no exercicio prdtico de comunicar para a titulagao
dos territérios tradicionais. A comunicagdo via internet tem fortalecido de
forma significativa as decisoes favordveis a constitucionalidade do decreto
4887/2003, seja através das campanhas em prol dos direitos quilombolas,
seja via perfis das liderancas quilombolas espalhadas por todo o territério
nacional. E por meio de movimentos dindmicos como os vivenciados pela
comunidade Paiol de Telha, ao longo de muitos anos, que é construido tijolo
por tijolo o direito constitucional aos territérios quilombolas.

Quando o Poder Judicidrio incide sobre a titulagdo dos territérios quilom-
bolas, o faz a partir da provocacao de gente que até entdao possuia pouco ou
nenhum acesso ao sistema de justica. A judicializacdo da luta histérica das
muitas comunidades quilombolas, espalhadas por todo o territério nacio-
nal, se dd em face da inoperancia do Estado em garantir acesso aos direitos
constitucionais. Se as formas de expressar o racismo se desenvolvem com o
passar do tempo, as formas de resisténcia também, e o acesso aos tribunais
tem sido uma delas.

A participacdo popular no processo cognitivo de democracia se dd no dia
a dia, no exercicio indispensdvel para se compreender como sdao as mobili-
zagoes em torno do Poder Judicidrio e na praxis do direito constitucional.
Trata-se, pois, de uma disputa também no campo interpretativo. E, se é
preciso invocar os principios democrdticos do direito, que seja a partir das
vozes que ousam se levantar perante um sistema juridico que também se
constituiu de silenciamentos. E uma disputa que deve se dar a partir da
reinterpretacdo do sistema juridico com os sentidos voltados a realidade
concreta da populacdo, pluriétnica e multifacetada, nas dreas urbanas e
rurais, e no acesso a propriedade da terra e do territorio.

Recentemente, em junho de 2021, foi publicada no Didrio Oficial da
Unido a titulacdo de mais duas dreas do territério da comunidade Paiol de
Telha. Em meio a tantos retrocessos na politica de titulacdo dos territérios
quilombolas, a comunidade retoma mais uma parte importante de suas
dreas, fortalecendo a luta da prépria comunidade, mas sobretudo a espe-
ranca da populacdao quilombola no estado e no pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Depois do julgamento favordvel a constitucionalidade do decreto 4887/2003,
quem esperava uma alavancada nos procedimentos de titulacdo dos ter-
ritérios quilombolas se decepcionou. Direitos sociais sao historicamente
conquistados pela populacdao negra através de disputas e enfrentamentos,
sobretudo ideolégicos. Vemos através do que se chama luta quilombola, no
interior dos movimentos sociais e na saudacdo fraternal em apresentacoes
e despedidas, o termo “guerreiras e guerreiros” como referéncias da secu-
laridade dos enfrentamentos e da disputa social, que atinge historicamente
essa populacdo.

E preciso reavaliar a cada momento as formas de interpretacio e as
metodologias aplicadas no ensino juridico, a fim de ndo reproduzirmos
o modelo de sociedade colonial, o qual ainda ndo conseguimos superar.
Ainda hd um abismo entre as experiéncias vividas por esses grupos
vulnerabilizados socialmente e o Poder Judicidrio em relacdo a suas
realidades. Um modelo exploratorio, racialmente hierarquizado, machista,
e ignorante na medida em que ndo reconhece e nao admite outros saberes
e culturas, em termos de igualdade, como validos para serem incorporados
gradualmente ao ordenamento juridico convencional.

A defesa dos direitos humanos e fundamentais, a reducdo das desigual-
dades e o fortalecimento da democracia na defesa da vida englobam, fun-
damentalmente, o direito coletivo a Terra e aos Territérios tradicionais. E
preciso dar ouvidos as vozes que ecoam o direito quilombola e a luta por ele,
a medida que possamos compreendé-lo amplamente a luz da Constituicdo,
do direito a alimentacdo sauddvel e a soberania alimentar, na democrati-
zagdo dos espagos de construcdes politico-sociais, no acesso a incentivos e
producao cultural, nas tradicoes coletivas, em especial na defesa de popu-
lagoes que vém sendo historicamente atingidas e dizimadas socialmente.

E esse o estado de Bem Viver que se busca com a incorporacgio das
compreensOes comunitdrias sobre Terra e Territorios. E preciso ressignificar,
a partir da reconceituacdo do direito, o modelo de Estado que queremos na
pratica do dia a dia, afinal, dentro e além dos autos existe a vida das pessoas.
Diante de todo o exposto afirmo que temos alternativas de operacionalizar
de forma equanime a aplicabilidade dos direitos sociais. Creio que uma delas
é buscar entender as multiplas formas de conviver, de costumes originados
do processo civilizatério africano e de outros grupos tidos por “colonizados”
em contraponto ao direito germano-romanico, fenomenolégico, positivista
e culturalista instituido no direito brasileiro. Creio que ndo seria a judicia-
lizacdo indiscriminada dos processos, no caso da titulagao dos territrios
quilombolas, a melhor ferramenta na resolucdo dos conflitos sociais no
sistema legal, visto que, no que diz respeito as comunidades quilombolas
e tradicionais, é indispensdvel e prioritdria a seguranca destas frente aos
conflitos que podem se estabelecer apés a judicializacdo, sobretudo no seu
acirramento. E fundamental que se avaliem o caso concreto, as estratégias
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jurisdicionais e os instrumentos normativos de participacdo social, que
podem ser utilizados e fortalecidos.

Mudam o tempo histérico e suas dindmicas politicas, mas a concepgao
quilombola de luta pelo territério é transmitida de geracdao em geracgao.
Entendida como missdo de vida, a luta quilombola pelos direitos da comu-
nidade contém a mesma esséncia: a memoria viva do passado e a projecao
do futuro como algo inerente a sua propria época. Luta-se para defender a
heranca dos antepassados e o futuro dos descendentes ao mesmo tempo. A
luta aqui é pela manutencdo do territério e pela afirmacdo do direito qui-
lombola para as préximas geracoes, pela manutencdo da meméria (material
e imaterial) dos que vieram antes e da possibilidade de uma identidade
enquanto grupo, a partir do territério. Uma perspectiva de direito de con-
tinuidade e de preservacao da memoria dos mortos e ausentes, para os que
ainda virdo.

Reafirmando a ideia de luta ativa, em espacos multiplos, a universidade
também se torna um espaco em disputa ideolégica, onde é preciso ampliar a
visdo limitada que temos de como se relacionam Sistema Normativo, Educa-
cional em Universidades e Faculdades de Direito, e a epistemologia juridica
e académica aplicada na prdtica, visando a melhoria de vida das pessoas. Ao
acreditar que o direito é a Ginica, ou a melhor, forma de solucionar conflitos,
acaba-se por negar uma série de relacoes sociais, que estruturam e signifi-
cam os fundamentos do préprio direito: de que este surge posteriormente
as pessoas, e aos conflitos.

A ideia de justica para a populacdo negra rural, no dmbito material, é
sentida, a principio, a partir das auséncias na efetivacdo de direitos, ou na
presenca da forca e da violéncia policial.

Eis que, onde ndo se encontram direitos reconhecidos, a Justica Divina
é argumento suscitado. Como primeira e tltima instancia, as comunidades
buscam na fé a materializacio do direito constitucionalmente prometido. £
a partir dos impactos e das ameacas constantes que a Justica é invocada nas
comunidades quilombolas, seja a “Justica Divina” — expressa cotidianamente
na religiosidade presente nos territérios, a partir dos sincretismos religiosos
entre religioes catélicas, de matriz africana, indigenas e evangélicas —, seja a
“Justica do homem” — invocada em casos de extrema gravidade em situacoes
que fogem as formas de resolucdo dos conflitos pela comunidade.

Nos entraves pela demarcagao dos territérios, por exemplo, podemos
observar a unido de forgas divino-ancestrais, seja na presenca de liderancas
e ativistas quilombolas nos Tribunais de Justica em defesa de suas comuni-
dades, seja na judicializacdo das demandas quilombolas, como grupos que
ainda possuem esperanca na Justica dos homens. Mas abandond-la também
ndo é uma opgao, pelo contrdrio, é preciso torna-la cada vez mais acessivel.
Uma ferramenta na defesa dos direitos constitucionais, dos direitos huma-
nos, do bem viver e a servi¢o das pessoas.
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IMPACTOS DA
DESDEMOCRATIZACAO

José Mauricio Arruti

Assim que este governo ganhou, a nossa sede em Brasilia foi pichada.
Nos estdvamos correndo risco. Hoje nds ndo temos didlogo. Os primeiros
trés meses dele [foram para] destituir tudo! Mas ele falou antes, né, que
ele ndo ia titular nenhuma terra indigena, e muito menos quilombola.
E foi 0 que ele fez. Além de ndo titular, destituiu todos os érgdos que
trabalhavam com a politica quilombola. N6s ndo temos didlogo dentro
deste governo! Nés passamos a sofrer perseguicdo gratuita, sem a gente
realizar nenhuma agdo. Porque como é que nés vamos pra rua, sendo
que nds jd estdvamos sendo perseguidos, so de ele ter ganhado? Numa
canetada ele destruiu tudo o que a gente levou anos pra conquistar
dentro do governo! E qual é a estratégia de acdo nossa dentro deste
governo? Tudo nosso estd sendo judicializado. (Sandra Andrade)

AS FORMAS DA VIOLENCIA

m 2018 a Coordenacdo Nacional de Articulacao das Comunidades Negras

Rurais Quilombolas, Conaq, publicou o relatério Racismo e Violéncia

contra Quilombos no Brasil, com dados relativos aos anos de 2008 a
2017. O relatorio resulta da parceria entre a Conaq e a organizagdo Terra
de Direitos na manutencdo de um servico de assessoria juridica dedicada
as comunidades quilombolas de todo o pais. Os dados do relatério foram
coletados por amostragem e, por isso, nao nos trazem numeros absolutos
que reflitam a realidade das violacoes sofridas por quilombolas, mas per-
mitem uma aproximacdo qualitativa do estado de vulnerabilidade dessas
comunidades.

Os dados sobre a situacao das comunidades quilombolas no contexto das
mudancas politicas e institucionais abertas com o impeachment de 2016
sdo preocupantes. O ano de 2017 foi identificado como 0 ano mais violento
do periodo:

® 14 assassinatos (um crescimento de 350% em comparacdo ao ano
anterior);

® 29 ameacas e perseguicoes;
® 5 prisdes arbitrdrias; 6 casos de contaminagdo por agrotéxicos efou

poluicdo das dguas, em que as comunidades foram privadas do uso dos
recursos naturais;
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® 15 aberturas de processos civeis, criminais ou administrativos contra
comunidades ou individuos, com o intuito de criminalizar quilombolas
em disputas judiciais; além de abertura de vdrios processos administra-
tivos por supostos crimes ambientais; 5 ocorréncias de destruicdo de
casas ou plantacoes; e

® 22 registros de expropriacdo das comunidades de seus territérios, em
que foram observadas situacées como despejos, além de loteamentos
ilegais.

Quando as ocorréncias sdo classificadas em funcdo dos agressores e dos
tipos de conflitos registrados, chegamos a essas proporcoes:

GRAFICO 1 Tipos de conflitos e confrontantes, Racismo e Violéncia contra
Quilombos, Brasil 2017

® 3,1% Sem informagao
@ 7,1% Outros
11.7%: Especulagio imobilidria
® 20,7% Megaprojetos (socicambiental)
@ 24,7% Latifundio
® 32,7% Racismo institucional

Fonte: Elaboragdo propria.

Mas, além dos numeros, sempre dificeis de apurar e interpretar, o rela-
tério traz uma importante contribuicdo na andlise da violéncia vivida por
essas comunidades. Ao observar que em trés quartos dos casos de assassi-
nato o autor é desconhecido e que, em consequéncia disso, a maioria dos
inquéritos policiais acaba por concluir que as motivacdes das mortes sdo de
cunho pessoal, o relatério agrega ao registro da violéncia direta, vivida no
territério, o registro de uma violéncia institucional, que atua por meio do
apagamento ou silenciamento daqueles conflitos e e da prépria violéncia.

Ainda segundo o relatério, as estratégias policiais de dissolver os con-
flitos territoriais em outros tipos de conflitos sdo potencializadas por uma
série de fatores, mas entre eles ganham destaque dois. Primeiro, o temor de
denunciar os agentes responsdveis, resultado da baixa ou nula efetividade
da protecdo as testemunhas e defensores de direitos humanos. Segundo,
a marca de género dessas violéncias, mas também do seu registro, ja que,
em que pese o protagonismo das mulheres na luta pelos seus territdrios,
a invisibilidade politica as coloca nas estatisticas oficiais como vitimas de
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violéncia doméstica ou de violéncia comum. Entre 2008 e 2017 o relatério
registrou 6 mulheres assassinadas, e todas haviam desempenhado papéis
de liderancas efou de interlocucdo na busca das comunidades por direitos.
Com isso vamos formando um quadro complexo das violéncias sofridas,
que tém nos assassinatos, nas agressoes ou nas ameacas registradas apenas
uma ponta do iceberg.

Esse quadro de violéncias e de judicializacdo motivou a Conaq a criar
um coletivo de advogados populares e quilombolas intitulado Jodozinho do
Mangal, que divide tarefas com a assessoria quilombola da prépria Conaq
no encaminhamento das questoes mais localizadas e das questdes que o pré-
prio movimento considera estratégicas. Mas nem todo o campo de embates
em torno dos quilombos manifesta-se na forma clara e explicita da violéncia
no campo.

Outra parte desses conflitos ganha a forma de embates juridicos, nor-
mativos, administrativos e orcamentdrios internos ao proprio Estado. De
certa forma, parece ser nessa direcao que o relatério da Conaq aponta, ao
relacionar a maior proporc¢dao de conflitos registrados no ano de 2017 na
rubrica “racismo institucional”. O relatdrio parece apontar para os embates
pontuais e locais, vividos na ponta do servico publico, no nivel daquilo que a
antropologia chama de “burocracia de nivel de rua” ou, com outras implica-
¢bes tedricas e analiticas, de “margens do Estado”. E preciso, por outro lado,
compreender quais acoes e justificacoes institucionais dao lastro a pratica
desse racismo institucional. Para isso é importante refazer o tortuoso per-
curso de legitimacdo, marcado por ambiguidades, contradi¢Oes e constan-
tes ameacas de denegacao dos direitos quilombolas. Um percurso que tem
inicio na prépria proposicao dos direitos quilombolas na Constituinte de
1986-1988, passando por fases mais e menos favoraveis durante os governos
do Partido dos Trabalhadores, para ser submetido a novas ameacas a partir
de 2016 e entrar em um momento critico a partir de 2018.

1988-1994

Em primeiro lugar, é necessdrio relembrar que o reconhecimento do direito
as terras das comunidades quilombolas — matéria do artigo 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, ADCT - foi separado do reconhe-
cimento dos direitos culturais associados aos quilombos, incluidos no corpo
principal da Constitui¢dao por meio dos artigos 215 e 216.

Isso explica o fato de o texto constitucional s6 adquirir importancia
depois de ser “descoberto” pelo movimento camponés negro dos estados
do Maranhdo e do Pard. Depois de ndo ter conseguido imprimir na nova
Constituicdo Federal suas demandas por reconhecimento oficial das “terras
de uso comum”, a militincia negra camponesa e de trabalhadores rurais
do Norte e do Nordeste do pais apropriou-se do Decreto 68 do ADCT para
traduzir, a0 menos em parte, suas demandas (Arruti, 2008).
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A partir de entdo, a expressdao constitucional “remanescentes das comu-
nidades dos quilombos” passa a ser definida como “grupos que desenvolve-
ram praticas de resisténcia na manutencado e reproducao de seus modos de
vida caracteristicos num determinado lugar”, e que assumem a forma de
“grupos étnicos”, caracterizados por “diferentes formas de uso e ocupacao
do espaco, que tomam por base lacos de parentesco e vizinhanga, assentados
em relacoes de solidariedade e reciprocidade” (ABA, 1994). Essa redefinicdo,
sobre bases antropolégicas mais do que histdricas, foi fundamental nos
debates legislativos realizados entre 1995 e 2000, dedicados a formulacao
de um projeto de lei para regular o ADCT 68'.

Enquanto a proposta de regulamentacdo era debatida, algumas inicia-
tivas estaduais deram consequéncia prdtica a essa interpretacao do artigo
constitucional. Foi esse o caso dos institutos de terras estaduais do Mara-
nhao, Pard e Sdo Paulo, de algumas Superintendéncias Regionais do Incra,
e da Fundacdo Nacional Palmares (FCP)2 Tais iniciativas permitiram titular
as terras de algumas poucas comunidades, mas isso foi suficiente para que
coletividades semelhantes espalhadas por todo o pais vissem nessa legislacdo
(e na reivindicacdo do rétulo oficial de “comunidade quilombola”) um cami-
nho para solucionar a secular inseguranca juridica das suas posses coletivas.

1995-2002

O ano de 1995 foi marcado pela apresentacdo de dois projetos de lei (PL)
que objetivavam regulamentar o artigo 68 do ADCT, unificados no PL 129
de 1995. O artigo constitucional, proposto por parlamentares do movimento
negro do Rio de Janeiro, derivava mais de uma concepcdo metaférica do
quilombo, assentada na nogdo de “quilombismo” (Nascimento, 1980), do

1 O debate constitucional considera que, como o artigo 68 do ADCT se refere a um direito
fundamental, ele é de aplicabilidade imediata, ou seja, ndo necessita de uma norma regu-
lamentadora. Entretanto, por ndo haver previsdo expressa de por qual agente e como o
poder publico titularia essas terras, além da prépria interpretacdo do conceito de rema-
nescentes das comunidades quilombolas, o artigo foi regulamentado para que pudesse ser
implementado.

2 AFCP, ligada ao Ministério da Cultura, ndo tinha nem estrutura, nem pessoal nem conhe-
cimento pratico no tema da regularizagao fundidria, mas deu inicio ao processo de reconhe-
cimento das comunidades quilombolas por meio da encomenda de laudos antropolégicos,
que deveriam comprovar cientificamente que uma determinada comunidade era “remanes-
cente de quilombos”, estabelecendo, assim, a obrigacao do Estado de titular as terras dessas
comunidades.

3 Abdias do Nascimento propde o termo “quilombismo” para designar o “movimento social
de resisténcia fisica e cultural da populacdo negra”, tomando o quilombo histérico, portanto,
como metdfora politica para pensar qualquer associacdo de pessoas negras tolerada pela
ordem dominante apenas em funcdo de suas declaradas finalidades religiosas, recreativas,
beneficentes, esportivas etc. Nesse sentido, o quilombo (do quilombismo) passa a representar
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que de um conhecimento empirico sobre quem ou quantas seriam tais
comunidades. Assim, a operacionalidade pratica do artigo dependeu da sua
apropriacao pelas demandas concretas do campesinato negro do Maranhdo
e do Pard, relativas ao reconhecimento e regularizacdo de suas “terras de
uso comum” como propriedades coletivas (Almeida, 1989). Isso fez com que
os debates sobre aquelas primeiras propostas de projetos de lei, ao mobili-
zarem, além do movimento negro urbano das grandes capitais, a Associa-
¢ao Brasileira de Antropologia, o Ministério Pablico, parte do movimento
camponés e suas instituicoes de assessoria, como a CPT, e a prépria recém
criada Conaq, migrassem seus argumentos progressivamente do campo de
justificacao marcado pelas nocdes de cultura e reparacao histérica, para uma
formulacao que, progressivamente, buscava estender aos remanescentes de
quilombos as conquistas constitucionais dos povos indigenas.

Quando chegou a sua formulacdo final, o PL 129/95 (assinado pela depu-
tada Benedita da Silva, PT-R]) afastava-se da concepcao histérica de quilombo
para vinculé-lo ao conceito antropolégico de grupo étnico; da mesma forma
que “terras” passavam a ser pensadas enquanto territérios e os titulares dos
direitos deixavam de ser pensados como individuos para serem concebidos
enquanto coletividades. Da mesma forma, aproximando a matéria do campo
das demandas por reforma agrdria, o projeto de lei atribuia a responsabili-
dade pelo processo de titulacdo ao Incra, que para tanto poderia recorrer ao
expediente da desapropriacao de terras.

O PL tramitou por cinco anos até as ultimas instancias de consulta
do Congresso, chegando ao Senado Federal, mas, em 2001, o presidente
Fernando Henrique Cardoso antecipou-se a sua aprovacao, emitindo um
decreto presidencial (3912/2001) que se opunha quase ponto por ponto a ele.
Trés desses pontos merecem destaque:

® O decreto presidencial retirava os procedimentos de reconhecimento
e titulacdo do Incra em favor da Fundacao Cultural Palmares, FCP, de
forma a restringir o reconhecimento constitucional ao campo da cul-
tura, sem avancar sobre qualquer nova versao de uma reforma agrdria;

® Estabelecia a tese, que mais tarde ficaria conhecida como “Marco
Temporal”, segundo a qual o direito constitucional estaria restrito as
comunidades que comprovassem posse efetiva das terras desde pelo
menos a abolicdo da escravatura (1888) até a promulgacdo da nova Cons-
tituicdo (5/10/1988);

® Insistia em que a titulacdo deveria ser de terras individuais, na forma
convencional da propriedade privada, de forma a impedir que o reco-
nhecimento das “terras de uso comum” viesse a constituir territérios
coletivos.

“reunido fraterna e livre, solidariedade, convivéncia, comunhao existencial” (Nascimento,
1980, p. 263).
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Além disso, um parecer da Advocacia-Geral da Unido, editado junto com
o decreto, declarou improcedente toda titulacdo de terra quilombola que
ndo estivesse de acordo com a sua interpretacdo restritiva do uso da cate-
goria de quilombo e proibia a aplicacdo do dispositivo de desapropriacao
nesses casos, o que paralisou todos os processos em curso em ambito
federal ou estadual.

2003-201

Os direitos quilombolas sé voltariam a ter condicoes de eficdcia a partir de
2003, inicio do governo Lula, com a publicacdo de um novo decreto presiden-
cial (4887/2003), que revogava o decreto de 2001 e incorporava os termos do
PL 129/95%. A partir dai, entretanto, a disputa em torno da legitimidade dos
direitos quilombolas migraria para cima, com o questionamento da consti-
tucionalidade do decreto presidencial (ADI 3239)°, e para baixo, na forma dos
embates normativos internos ao Incra, sobre os procedimentos técnicos para
a novidade proposta pela titulacao de territdrios coletivos.

As disputas internas ao Incra produziram um novo periodo de incer-
tezas, durante o qual seriam publicadas sucessivas Instrucoes Normativas
sobre como o instituto deveria proceder no processo de titulacao quilom-
bola. Quando, em 2009, chega-se a definicao final (Incra, Instrucao Norma-
tiva 57/2009), o resultado é um processo de titulacdo complexo e demorado,
que tem inicio com a autodeclaracdo da comunidade junto a FCP e o seu
requerimento de abertura de processo administrativo no Incra, passa pela
elaboracdo de um Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (que
inclui um estudo antropoldgico), e segue por diversas etapas administrati-
vas abertas as contestagdes de eventuais interessados (publicos ou privados)
sobre a mesma area, até que se encerre com a titulacdo coletiva das terras
em nome da associacdo quilombola. Um percurso que vinha durando, em
média, dez anos®.

Mas o decreto de 2003 também teve o efeito pratico de instituir as comu-
nidades quilombolas como publico de politicas diferenciadas e especificas
e como parte legitima nos processos de participacdo que se multiplicaram
no periodo, na forma dos conselhos estaduais e municipais de educacdo e
de satde. Isso levou, por sua vez, a necessidade de fazer registro ptblico

4 E, deve-se acrescentar, com a ratificacdo pelo governo brasileiro da Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, que se tornaria
o dispositivo mais importante de apoio e reforco do decreto 4887/2003.

5 Os argumentos da citada ADI, apresentada pelo antigo PFL, atual DEM, repetia basica-
mente o espirito do decreto 3912/2001 e dos argumentos de parecer da Casa Civil do mesmo
ano, que sustentava e interpretava os termos do decreto.

6 Narrativas detalhadas do percurso resumido até aqui, tomadas de diferentes perspectivas,
podem ser encontradas em Treccani (2006) e em Arruti (2008).
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da presenca e da demografia dessas populacoes. Assim, as comunidades
quilombolas foram incluidas no censo educacional do Inep (2004), no
Cadastro Unico usado para a politica de renda bdsica (2009), assim como no
Censo Demografico Nacional (2020). Isso permitiu que, progressivamente,
o movimento quilombola se capilarizasse pelo territério nacional, sendo
reconhecido na escala dos estados, municipios e, assim, viabilizando o pré-
prio autorreconhecimento das comunidades, o que ajuda a explicar as atuais
estimativas da Conaq sobre a existéncia de aproximadamente 6 mil comu-
nidades em todo o pais.

Em 2004 o governo federal lancou o Programa Brasil Quilombola, que
ordenava e visibilizava agOes incidentes nas comunidades quilombolas, a
partir de quatro eixos: Acesso a terra; Infraestrutura e qualidade de vida;
Inclusao produtiva e desenvolvimento local; e Direitos e cidadania. O pri-
meiro desses eixos era, indiscutivelmente, o mais importante, na medida
em que as agoes previstas nos demais dependia da regularizacdao fundidria
dos territérios em que seriam desenvolvidas. O segundo e o terceiro eixos
pouco implicaram, na prdtica, em termos de politicas especificas, na medida
em que resultavam do desdobramento local de politicas gerais de cardter
infraestrutural, ja previstas nos Planos de Aceleracdo do Crescimento. Final-
mente, 0 quarto eixo ganhou importancia na medida em que contemplou o
debate em torno da criacdo de uma educacgdo diferenciada quilombola, que
se tornou o segundo item em importancia na pauta do movimento.

2011-2015

Um indicador fundamental, ainda que simplificado, de desempenho gover-
namental na questdo quilombola é o numero de territérios titulados. No
primeiro mandato Lula (2003-2006), o governo federal titulou 5 territérios;
no segundo (2007-2011) foram 11, e ao longo do periodo Dilma (2012-2015)
foram titulados outros 16 territérios. Ou seja, em dez anos de gestao do PT,
o governo federal foi responsavel por 32 das 120 titulacoes de territérios
quilombolas (as outras foram realizadas pelos institutos de terras estaduais),
e alcancou menos de 2% do niimero (em si mesmo deficitdrio) de processos
abertos no Incra. Ainda assim, seria possivel ver na progressao dos nimeros
de titulacdes dos sucessivos governos uma expectativa de melhoria progres-
siva desses indicadores.

A observacao do orcamento destinado as politicas quilombolas, entre-
tanto, permite fazer ajustes importantes nessa interpretacdo. Se em 2010,
ultimo ano do governo Lula, o orcamento autorizado para as indenizagoes
de propriedades em dreas delimitadas para territérios quilombolas foi de R$
54,2 milhdes, em 2011, primeiro ano do governo Dilma, este item seria redu-
zido a menos da metade. Nos anos seguintes, ao longo do governo Dilma
e depois do golpe que a retirou do poder, o or¢camento para indenizacoes
continuaria sendo reduzido até que, no ano de 2018, teria o valor de menos
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de R$ 1 milhdo, ou seja, seria praticamente extinto (Schramm, 2018).

Se passarmos da observacao do orcamento autorizado para o orcamento
executado, veremos que, apesar de a destinacdo de verbas do or¢camento
geral destinado ao Programa Brasil Quilombola (PBQ) se manter ou mesmo
crescer entre os governo Lula e Dilma, tais verbas passaram a ser informal-
mente contingenciadas por meio de diferentes expedientes administrativos
e juridicos. Finalmente, a partir de 2012, apesar de ndo ter sido formalmente
extinto, o PBQ desaparece na pratica quando os gastos com comunidades
quilombolas deixaram de ter previsdo especifica, passando a ser uma fracdo
ndo especificada do Programa Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da
Igualdade Racial (Perpir). Apesar de ter atribuicdes muito maiores, o Perpir
destinou, de 2012 a 2015, valores bem menores que aqueles antes destinados
ao Programa Brasil Quilombola.

A progressiva reducao de recursos para a questao racial teria, em 2015,
traducao institucional na extingao da Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, criada em 2003, em resposta a mobilizacdo social em torno
da Conferéncia de Durban (III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Dis-
criminacao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia da ONU,
2001). Na reforma ministerial do governo Dilma Rousseff, ela foi fundida as
secretarias dos Direitos Humanos e das Politicas para as Mulheres, formando
o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

A mudanca na conducdo da politica acabou motivando uma dentincia
publica dos préprios servidores do Incra, que em setembro de 2013 divulga-
ram uma nota manifestando preocupac¢do com a lentiddo e com a desconti-
nuidade na execuc¢do da politica do 6rgdo. A nota fazia referéncia direta as
ameacas de diversos setores do agronegocio e de uma politica governamen-
tal desenvolvimentista e, ao longo das suas 4 paginas, descrevia os disposi-
tivos administrativos que estavam sendo usados para impedir o avanco da
politica de titulacdo dos territérios quilombolas’.

Assim, s6 é possivel entender a titulacdo de 16 territérios ao longo do
governo Dilma se tivermos em conta que foi nesse periodo que o Incra ado-
tou a pratica de titular territérios apenas parcialmente, deixando de fora as
parcelas que implicam pagamento de indenizacoes a propriedades de tercei-
ros. Dos 16 territérios titulados no dltimo periodo, apenas um foi titulado
integralmente. Em nome da producdo de indicadores, o 6rgao adotou uma
pratica no minimo controversa, ao conseguir o consentimento das comuni-
dades para titular apenas parte dos seus territérios com a promessa de que as
parcelas sob conflito seriam tituladas no futuro, na medida em que o 6rgao
conseguisse 0s recursos necessdrios ao pagamento de indenizacdes. Susten-
tada em uma promessa dificil de cumprir, a prdtica das titulagoes parciais,
além de produzir um indicador falseado, teve o efeito de consolidar, diante

7 “Nota dos Servidores do Incra”. Dire¢dao Nacional da CNASI, Brasilia, DF, 14 de agosto de
2013. Acesso em: <https:/[reporterbrasil.org.br/documentos/incra.pdf>.
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do jogo de forcas locais, uma reducdo territorial daquelas comunidades.

2016-2021

“Os governos de esquerda descobriram outras formas de atrapa-
lhar o Brasil, com comunidades quilombolas. Como todo respeito
que temos aqueles que vieram para o Brasil e foram escravizados,
abominamos a escraviddo, gragas a Deus ndo existe mais no Brasil.
Mas essas demarcagoes, ndo pode ocorrer. Somos um s6 povo, uma
56 raga.” (Jair Bolsonaro®)

O periodo que se abre em 2016 deve ser lido desde o ponto de vista das
diferentes estratégias de denegacdo dos direitos quilombolas. Para que a des-
cricdo a seguir seja plenamente compreendida, é necessdrio antecipar que
tais estratégias atuaram em ao menos cinco frentes simultaneamente. O uso
da judicializacdo como justificativa da inacdo; a retomada de argumentos
juridicos minoritdrios para deslegitimar o decreto 4778; a desestruturacao
das politicas e das préprias instituicoes governamentais; o estrangulamento
orcamentdario dos 6rgaos que ndo puderam ser completamente desestrutu-
rados; a negacao da missao institucional, e mesmo a inversdao das funcoes
de instituicoes publicas responsaveis por politicas de Estado.

1

Depois do golpe parlamentar de 2016, o governo Temer iniciou a desestru-
turacdo dos 6rgaos do governo responsdveis pelas politicas fundidrias. Uma
medida proviséria (MP 726/2016) extinguiu o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e transferiu a atribuicdo de regularizacao fundidria dos terri-
torios quilombolas para o novo Ministério da Educacao e Cultura. Oito dias
depois, o governo voltaria atrds, mantendo tais atribuicoes do Incra, mas
vinculando-o a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvi-
mento Agrdrio, da Casa Civil, diretamente ligada a presidéncia. Imediata-
mente, a préopria Casa Civil determinou a suspensao de todos os processos
de titulagdo de terras quilombolas em curso, com a justificativa de esperar
por uma definicdo do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto ao mérito da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3239) contra o decreto 4887/2003.
A estratégia governamental era transferir para a Justica a responsabilidade
da interrupcao de mais de 1.500 processos, apostando na continuidade da
morosidade de um julgamento que ja contava com 14 anos.

O STF, entretanto, votaria a decisdo em 2019, declarando improcedente a
acdo contra o decreto presidencial de 2003. Apesar de garantir formalmente

8 Declaracdo do presidente em evento para empresdrios em Miami (EUA) em marco de
2020. Site Terra, 10/3/2022).
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o direito quilombola a terra, o debate no plendrio do STF abrigou ou pelo
menos mostrou-se ambiguo com relacdo a argumentos restritivos, em espe-
cial com rela¢do ao chamado Marco Temporal. A tese, levantada pela pri-
meira vez em 2009, no julgamento de uma a¢do contra a demarcacdo da
Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, afirma que o direito reconhecido pela
Constituicdo de 1988 aplica-se apenas as terras ja ocupadas naquele ano,
desconhecendo deslocamentos forcados e expropriacdes.

2

No caso da votacao da ADI 3239, a evocacao dessa tese do Marco Temporal
ndo definiu os rumos do julgamento. Pelo menos dois ministros afirmaram
expressamente interpretacdo contrdria a ela, tanto para os direitos terri-
toriais quilombolas como para os direitos indigenas. Mas, a falta de uma
recusa explicita e majoritdria da tese serviu como uma sinaliza¢do para o
Legislativo, que vem discutindo diversas formas de implementar o Marco
Temporal, inclusive por meio da PEC 215/2000. Apropriando-se dessa aber-
tura, poucos meses depois da votacdao no STF, a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) publicou um parecer normativo (parecer 001/2017), aprovado por
Michel Temer, vinculando todas as acoes da administracdo publica federal a
tese do Marco Temporal. O documento, contrario ao préprio entendimento
do STF de que a condicionante aplicada ao caso da Reserva Raposa Serra do
Sol ndo se estenderia a outros casos, foi questionado pelo Ministério Pablico
Federal e pelas organizacoes dos povos indigenas, mas nado foi imediata-
mente revogado.

3

Depois das eleicoes de 2018, as medidas do governo Temer ndo apenas
teriam continuidade, como seriam aprofundadas. O desejo de extinguir as
politicas criadas ou mantidas pelos governos anteriores chegaria ao limite
de inviabilizar o funcionamento de setores do Estado: uma reforma minis-
terial que diminuiu o ntmero de ministérios de 29 para 16 (MP 870); a
decisdao de demitir a totalidade dos cargos técnicos criados na gestoes ante-
riores ; alteracoes que passaram a inviabilizar importantes 6rgaos de con-
trole; e tentativa de extinguir todos os mecanismos criados até entdo para
a participacdo popular nos processos de decisdo e gestdo governamental,
por meio da dissolucdo de todos os mais de 2.500 conselhos, comissoes e
outros colegiados compostos de representantes da administracdo publica e
da sociedade civil®.

No que nos interessa diretamente aqui, a MP 870 teve efeitos tanto sobre

9 O decreto com essa determinacao, de julho de 2019, seria julgado parcialmente inconstitu-
cional pelo STF, que manteria os conselhos e demais colegiados criados por lei.
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o Incra quanto sobre a Fundagdo Cultural Palmares. Uma primeira tenta-
tiva de transferir a demarcacao das terras indigenas para o Ministério da
Agricultura e o Conselho Nacional de Politica Indigenista para o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos foi barrada no Congresso
Nacional (lei 13.844). Com isso, a MP 870 transferiu tal competéncia, assim
como o Servico Florestal Brasileiro, para o Ministério da Agricultura, atual
sede politica do agronegdécio, a0 mesmo tempo em que eliminou ou enfra-
queceu politicas importantes no interior do Incra. Extinguiu o Ministério da
Cultura, reorganizando suas atribuicoes na Secretaria Especial da Cultura,
incorporada ao Ministério do Turismo, o que por si s6 revela o novo tipo de
perspectiva que passaria a nortear as iniciativas na drea.

4

Outra mudanca imposta pelo governo de Michel Temer e continuada pelo
governo Bolsonaro foi a criacdo de um novo regime fiscal, que impede o
crescimento das despesas totais e reais do governo acima da infla¢do ao
longo dos préximos 20 anos. A Emenda Constitucional 95/2016, mais conhe-
cida como Teto dos Gastos Publicos, proibe alteracdes nos gastos ptblicos
mesmo diante de crescimento demografico ou bom desempenho econd-
mico. Esse estrangulamento das contas nacionais levou a sucessivos cortes
no orcamento dedicado a regularizacao dos territérios quilombolas entre
2016 e 2019, drasticos até mesmo em comparagao com o Gltimo ano do
governo Dilma, que, como vimos, jd vinha impondo cortes nessa drea. Na
Lei Orcamentdria de 2019, restavam pouco mais de R$ 3 milhdes para o
andamento dos processos de regulariza¢do fundidria nas Superintendéncias
Regionais de todo o pais, ou seja, para ser divididos entre os mais de 1.700
processos abertos no 6rgdo federal.

No caso do Incra, em especial, a reducdo das verbas parece ter sido a
primeira alternativa para a extingao silenciosa do érgdo. Ao enviar a pro-
posta orcamentdria de 2021 ao Congresso, o governo Bolsonaro reduziu
praticamente a zero a verba de algumas das principais acoes destinadas
a sem-terra e a melhorias dos assentamentos, ao mesmo tempo em que
elevou o dinheiro reservado para o pagamento de indenizacdo judicial a
fazendeiros que tiveram suas propriedades desapropriadas. A medida ia
no sentido de cumprir a promessa de campanha de extinguir a politica de
reforma agraria. Depois disso, a situacdo evoluiu de forma tao drdstica que,
em maio de 2022, um oficio, assinado pelo presidente do instituto aos seus
superintendentes regionais, suspendeu a realizagdo de todas as suas ativida-
des externas por falta de dinheiro. A restri¢do atinge inclusive as atividades
técnicas de campo (vistorias, fiscalizacoes etc.), que passaram a depender de
autorizacgdo prévia das suas respectivas diretorias.
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Finalmente, a tltima estratégia do governo Bolsonaro na destruicao das
politicas sociais passa pelas préprias pessoas, tanto pela escolha de diri-
gentes para os 6rgaos governamentais que sao contrdrios as suas missoes
institucionais, quanto pelo assédio aos seus funciondarios de carreira, que
continuam agindo de acordo com a missdo institucional do érgdo ao qual
estdo vinculados. Para isso, o governo abandonou qualquer mencao a cri-
térios técnicos (como curriculo ou afinidade com o tema) na escolha de
dirigentes e assessores, distribuindo cargos a personagens sem qualquer
qualificacdo técnica ou reconhecimento nos seus respectivos campos de
atuacdo. Pelo contrdrio, a opgdo preferencial é por personagens marginais
em seus campos de atuacdo ou com histéricos e discursos contrdrios aos
objetivos das pastas em que foram empossados.

O Ministério da Agricultura passou a ser comandado pela ministra Tereza
Cristina, lider da bancada ruralista e apelidada de “Musa do Veneno”, pela
defesa do projeto de lei que flexibiliza a utilizacdo de agrot6xicos, mesmo
diante da reticéncia ou discordancia dos érgaos reguladores. A Secretaria
Especial de Assuntos Fundidrios passou a ser chefiada por Luiz Antdnio
Nabhan Garcia, presidente da Unido Democrdtica Ruralista (UDR), investi-
gado pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Terra por atuar na
formacao de milicias armadas no campo, com o objetivo de “reprimir” os
movimentos sociais na década de 1990. Para o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), que Bolsonaro tentou extinguir sem sucesso, foi nomeado Ricardo
Salles, um personagem com um soélido histérico de oposicdo as politicas
ambientais e que se vangloriou, em entrevista a imprensa, de ser o primeiro
ministro a chegar ao comando do Meio Ambiente sem ser um “ativista” do
setor. A inversao de valores nas prdticas no MMA resultou, quase de ime-
diato, em uma onda de invasoes de garimpeiros, madeireiros e grileiros em
dreas protegidas, assim como um crescimento sem precedentes do desma-
tamento em vdrios biomas, inclusive o registrado na Amazonia, o de maior
repercussao mundial.

No campo da cultura, depois da extincao do Ministério da Cultura, em
2019, suas atribuicoes foram reorganizadas e incorporadas ao Ministério do
Turismo, o que por si s6 revela o novo tipo de perspectiva que passaria a
nortear as iniciativas na drea. Mas, como se isso ndo bastasse, o primeiro
secretdrio nomeado para a pasta foi demitido depois da comocdo publica
causada por um video em que ele anunciava seus planos para a Secretaria da
Cultura aproximando-os do nazismo. A histdria quase se repetiu no caso da
Fundacao Cultural Palmares (FCP). A nomeacdo do jornalista Sérgio Camargo
para a presidéncia da fundagdo foi embargada por agdes judiciais entre
novembro de 2019 e marco de 2020, justamente em funcdo de declaragdes
nas quais Camargo negava a existéncia de racismo no Brasil, defendia o fim
do Dia da Consciéncia Negra (que, segundo ele, “causa incalculdveis perdas
a economia do pais”), atacava o movimento negro e chamvaa Zumbi dos
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Palmares de “falso heréi”.

Como a acao desses ministros, diretores de pastas ministeriais e presi-
dentes de fundacao frequentemente beirou a ilegalidade e forcou nao s6
a inversdo dos valores que movem aquelas organizagoes, mas também a
subversdo das suas rotinas mais elementares, surgiram conflitos com os
préprios servidores daqueles 6rgaos. Nesse embate, os ocupantes dos cargos
de poder nao hesitaram em adotar prdticas de assédio moral sobre os ser-
vidores. Em meados do ano de 2020, um levantamento realizado com base
em dados da CGU (Controladoria-Geral da Unido) mostrou que o governo
Bolsonaro havia registrado, em média, um caso de assédio moral por dia
desde o inicio da sua gestao. Eram dentincias de funciondrios dos ministé-
rios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Educacao, da Satide
e da Economia, além de funciondrios de instituicoes de ensino, da Policia
Federal e da prépria CGU. Um ano depois j4 se acumulavam 709 dentincias
de assédio institucional, segundo levantamento feito desde o ano passado
pela Associagao dos Servidores do Ipea (Afipea) e pela Articulacdo Nacio-
nal das Carreiras para o Desenvolvimento Sustentavel (Arca)®. No caso do
Incra, contamos ao menos 3 dentincias de assédio contra funciondrios que,
em cumprimento das suas funcoes, implementavam politicas, legalmente
previstas, de efetivacdo dos direitos quilombolas.

A primeira ocorre ainda em 2017, quando da abertura de sindicancia
interna pela presidéncia do Incra (portaria n°® 116/2017) para investigar pro-
cesso de regularizacdo fundidria do territério quilombola de Morro Alto
(municipios de Osoério e Maquiné — RS). Uma denuncia realizada por um
deputado federal que se apresenta como representante do agronegécio no
estado, que foi denunciada em nova nota publica dos servidores do érgao".

Em dezembro de 2020, houve nova dentncia publica contra o assédio
sofrido por servidora do Incra, no Sul do Pard, em funcao do seu pronuncia-
mento em uma audiéncia publica que tratava de regularizacao fundidria na
Camara Municipal de Maraba (PA). A dentincia levou o Ministério Pablico
Federal (MPF) a acionar a Comissdo de Etica Ptblica do Governo Federal
para que se manifestasse sobre o direito de servidores de participar e emitir
opinides em debates ptblicos®.

10 O acompanhamento desses casos acabaria resultando em um projeto de monitoramento
da Afipea sobre Assédio Institucional no Setor Ptblico (acesso em: <https://afipeasindical.org.
br/assedio-institucional-no-setor-publico/>) e no livro Assédio Institucional no Brasil: Avanco
do Autoritarismo e Desconstrucdo do Estado (Cardoso Janior; Barbosa, Florencio e Sandim
[org.]. Ipea, 2022).

11 Nota de repudio a portaria do Incra que desqualifica e persegue servido-
res. 17/3/2017. Acesso em: <http://frenteamplaspd.redelivre.org.br/2017/03/17/
nota-repudio-incra-servidores/>.

12 “Servidora do Incra que sofreu assédio moral tem apoio do MPF”. Por Vera
Batista. 11/9/2021. Acesso em: <https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/
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Finalmente, no dltimo evento registrado, a Superintendéncia do Incra
acionou a Policia Federal, o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério
Publico Federal e a Controladoria-Geral da Unido para investigarem trés ser-
vidoras, um ex-superintendente e um técnico por terem liberado ou concor-
daram com a liberacdo de créditos para territérios quilombolas de Sergipe.
Os recursos foram destinados a 2 mil familias que vivem em situacdo de
vulnerabilidade e inseguranca alimentar, para adquirirem bens de primeira
necessidade, como alimentos e roupas, e utensilios domésticos como fogao
e geladeira®. Em funcdo da dentncia, o assédio foi estendido as préprias
liderancgas quilombolas. Pelo menos 5 liderancas foram intimadas pela PF
para prestar depoimento em Aracaju (SE), o que exigiu que viajassem até
1.200 km, motivando uma nota da Conaq contra racismo institucional®.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo dos direitos quilombolas, a partir de 1988, foi marcada por
ambiguidades e resisténcias, assim como a construcao de politicas ptiblicas
com base nesses direitos foi marcada pela tendéncia de limitar no plano
administrativo e orcamentdrio aquilo que havia sido garantido na lei e por
meio dos programas oficiais. De fato, hd uma relacdo complexa entre as
politicas para quilombos antes e depois da ruptura democratica de 2016,
desencadeada com o golpe judicial-parlamentar-mididtico contra a presi-
dente Dilma.

Ao assumir uma espécie de duplo compromisso com a expansdo das
politicas sociais e com a aceleracdao das politicas neodesenvolvimentistas,
os governos do PT tanto criaram as condi¢des para o avanco das conquis-
tas quilombolas, quanto geraram dispositivos (principalmente infralegais,
como as normas procedimentais e as execucoes orcamentdrias) destinados
a frear ou, no minimo, regular tais avancos. Os governos do periodo inter-
nalizaram as disputas entre diferentes projetos de sociedade, convertendo
o proprio Estado (seus aparelhos) em uma arena de disputas. Os interesses
do agronegdécio e uma nova versao do antigo desenvolvimentismo dispu-
taram espaco, sentido e recursos com as aliancas histéricas mantidas pelo
Partido dos Trabalhadores com os setores populares, assim como com o
desejo de ocupar uma determinada posicdo no arranjo internacional das

servidora-do-incra-que-sofreu-assedio-moral-tem-apoio-do-mpf]>.

13 “Incra promove cerco a servidoras que liberaram créditos para quilombolas”. Por
Rubens Valente. UOL, 4/11/2021. Acesso em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-va-
lente/2021/11/04/incra-perseguicao-servidoras-creditos-quilombolas.htm?cmpid=copiaecola>.

14 “Dentncia: Racismo Institucional do Incra impossibilita quilombolas de acessarem
politicas publicas em Sergipe”. Conaq, 25/10/2021. Acesso em: <http://conaq.org.br/noticias/
denuncia-racismo-institucional-do-incra-impossibilita-quilombolas-de-acessarem-politicas-pu-
blicas-em-sergipe/>.
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nagoes, marcado pelo multilateralismo, pelo respeito aos direitos humanos,
ambientais e as politicas de reconhecimento. Todos os avancgos realizados
com relacdo aos direitos quilombolas, assim como o proprio crescimento
do movimento quilombola nacional, se operaram sob essa intensa disputa.

Foi comum que, ao longo desse periodo, o movimento quilombola se
queixasse por ver a consolidacdo dos seus direitos ser usada como moeda
de troca nas negociagoes governamentais no parlamento. Esses movimentos
contraditérios resultaram da criacao de uma arena de disputas na qual eram
mobilizados: argumentos académicos (em especial de antropélogos, juris-
tas, educadores e historiadores); conexoes com movimentos similares em
outros paises, em especial com as experiéncias do novo constitucionalismo
colombiano e equatoriano; uma nova concepcao de educacao e de producao
de saber; além da formacao de um corpo de técnicos, no interior do 6rgaos
publicos, que, acumulando conhecimento e experiéncia junto as comuni-
dades quilombolas, agregaram inteligéncia administrativa aos processos de
elaboracdo e implementacgdo de politicas publicas.

A ruptura institucional de 2016 e a eleicdo de 2018 implicam uma
inflexdo nesse percurso histérico, ao ameacgarem e, de fato, avancarem na
destruicdo daquela arena de disputas. Inicialmente, os atores pareciam os
mesmos, inclusive aqueles que faziam parte do campo de aliangas governa-
mental, mas, progressivamente, o foco da politica desloca-se das disputas no
interior da arena, para um projeto de elimina¢do de uma parte dos envol-
vidos naquelas disputas.

Isso passou a ser feito por meio de estratégias que buscamos descrever
e consideramos caracteristicas da forma de a¢do do governo Bolsonaro, que
impactam diretamente as comunidades quilombolas, ainda que ndo apenas
elas. Mas é importante acrescentar que tais caracteristicas pontuais somam-
-se a pelo menos outras trés caracteristicas que a bibliografia internacional
tem usado para identificar governos pés-democraticos ou de tendéncia auto-
ritdria: sua rejeicao a ordem de direitos instituida pela Constituicao de 1988
e a sua disposicao de viola-la; sua postura de permanente criminalizacdao de
concepgoes politicas, sociais e mesmo ambientais opostas ou simplesmente
alternativas, sempre sob o argumento de estas estarem trabalhando contra
o desenvolvimento nacional; as iniciativas na politica de seguranca e no
desmonte dos 6rgaos de fiscalizacdo, que efetivamente operam para a tole-
rancia e mesmo para o encorajamento a violéncia; sua reacdo a qualquer
forma de controle ou monitoramento por parte da sociedade civil, seja por
meio da extingao dos colegiados que, em vdrias instincias, garantiam a
participacdo da sociedade civil nas decisoes publicas, seja por meio do fim
da transparéncia na producdo de dados oficiais e das ameacas de punicao
contra seus criticos.

Assim, na andlise social, a observacao e interpretacdo do fluxo dos aconte-
cimentos deve ser combinada ao olhar atento sobre as diferentes escalas em
que eles ocorrem. Os conflitos podem ser relativos a um territério ou a uma
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politica especifica, mas também sdo expressdo de processos mais largos, que
se desenvolvem nos planos regional, nacional e internacional. Para enten-
der a dindmica das situacoes locais é necessdrio ter em consideracdo o que
movimentos sociais, organizacoes governamentais e nado governamentais
tém produzido em termos de discursos, acoes e estratégias. Isso depende,
por sua vez, da observacdo das politicas dos governos de estados, da Unido
e da relacdo entre elas. Finalmente, ndo é possivel ter plena compreensao
sobre as politicas internas ou externas de um Estado sem ter em conta suas
relacoes com agéncias multilaterais, agendas politicas transnacionais, mas
também com os compromissos internacionais (Declaracoes, Convencoes,
Tratados etc.). Isso ndo implica propor que exista uma hierarquia explicativa
entre tais escalas. Seria um erro analitico, mas também politico, supor que
os contextos maiores explicam unilateralmente os contextos menores. As
lutas locais, em cada territério, em cada definicdo legal ou normativa, em
cada ponta do servigo publico (a “burocracia de nivel de rua”) sdo capazes
de alterar as configuracoes das disputas na escala imediatamente superior.
A visibilidade e a abordagem adequada dessas lutas pela imprensa e pela
academia, por exemplo, sdo capazes de impactar a esfera publica, opinides
e sensibilidade, construir justificacoes.
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SOBRE AS IMAGENS
PARTE 2

1. Fotos do acervo particular de Givania Maria Silva, gentilmente
cedidas;

2. Telas em acrilico de alunos e alunas do Colégio Estadual Qui-
lombola Diogo Ramos, localizado na Comunidade Remanescente de
Quilombo Jodo Sura (Adrianépolis/PR): Adriana Gongalves Pereira,
Andressa Brito dos Santos, Bruna Matos de Freitas e Thiago Andrade
de Freitas.

Texto de referéncia:

“As pinturas foram produzidas em tinta acrilica sobre telas de 20 x 30 cm
em atividades interdisciplinares que envolveram as disciplinas Arte e Lingua
Portuguesa nos ano de 2019 que resultaram na exposicao “Beleza Negra”.
As telas foram inspiradas na arte contemporanea dos artistas africanos Ben
Agbee (Gana) e Omar Victor Diop (Senegal), para destacar a beleza e cultura
africana e teve por objetivo favorecer a desconstrucdo de esteredtipos e pre-
conceitos relacionados a populacdo afrodescendente.” (Escola Diogo Ramos)

PARTE 3

1. Fotos de Marcia Guena (UNEB - Juazeiro-BA) sobre a articulacao
negra no vale do Sao Francisco (fotos coloridas).

Texto de referéncia:

“Duas cidades, Juazeiro, com 218 mil habitantes, e Petrolina, com 354
mil habitantes, juntas tornaram-se um importante pélo de desenvolvi-
mento econdémico e cultural no Vale do Sdo Francisco. Econémico porque
o agronegocio, principalmente a fruticultura irrigada, cresceu significativa-
mente na regiao; e culturalmente porque aqui foram erguidas varias univer-
sidades publicas e privadas, atraindo estudantes e pesquisadores da regido
e de outros estados, somando-se a toda a tradi¢do cultural afro-brasileira e
indigena presente antes mesmo de sua ocupacao colonial.

Porém, o modelo de desenvolvimento regional adotado tem excluido e
negligenciado violentamente a histéria e memoria afro-indigena da regido,
ainda que estas sejam duas cidades negras: Juazeiro, com 73% e Petrolina
com 67% , com uma histéria indigena de resisténcias e aniquilacdes. O
crescimento do agronegdcio ocorreu com a expulsdo de grande parte das
comunidades negras rurais, a maioria quilombolas - de acordo com a defi-
nicdo adotada contemporaneamente - de suas dreas originais, principal-
mente daquelas que margeavam o rio Sdao Francisco, com o consequente
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distanciamento da dgua e das relagoes culturais com a terra, ocasionando a
precarizacao do trabalho.

Este é o projeto de pesquisa “Perfil fotoetnografico das populacoes qui-
lombolas do submédio Sao Francisco: identidades em movimento” e o pro-
jeto de extensdo “Articulacdo Quilombola”, cujos resultados estdo sistema-
tizados no blog “Quilombos e Sertoes” (quilombosesertoes.blogspot.com).
A pesquisa, iniciada em 2011, tinha por objetivo realizar um mapeamento
foto-etnogréfico das populagdes quilombolas de uma ampla regido, que é
o submédio Sao Francisco. Porém, a riqueza e a for¢a da regido nos manti-
veram em Juazeiro e investigamos nove comunidades, registradas no livro
“Quilombos de Juazeiro. Entre imagens e histérias” e em vdrios outros arti-
gos e dissertacoes. O documentdrio Quilombos da Bahia, de Anténio Olavo
e o Projeto Geografar, da UFBa foram importantes referencias.

Porém a voz de Alvina dos Santos, dona Ving, lideranca da comunidade
quilombola do Alagadico, a primeira a ser certificada em Juazeiro, nos cha-
mou a realidade complexa, a relacdao entre teoria e praxis, como ji nos
advertiram Paulo Freire, Frantz Fanon e tantos outros pensadores dialéticos.
Precisdvamos dar respostas concretas a tantas auséncias. Assim nasceu o
Grupo de Articulacdo Quilombola, que hoje reiine comunidades quilom-
bolas universidades, poder publico municipal, defensoria publica, igreja
catdlica, religides de matrizes africanas, movimento negro em uma luta
permanente em defesa das comunidades quilombolas da regido, que agora
ndo se limita apenas a Juazeiro e Petrolina, incluindo outros municipios da
regido. Esta articulacdo tem possibilitado acionar direitos (garantida da vaci-
nacao, luta por dgua potavel, campanhas de satide), combater arbitrarieda-
des (processos contra latifundidrios) e realizar formacodes diversas (curso pré-
-vestibular para quilombolas, cursos nas dreas ambientais e de informadtica).

Com a certeza de que temos respostas conjuntas a dar a colonialidade
histérica que tem subalternizado as populacoes negras e indigenas seguimos
realizando projetos imbricados de pesquisa e extensdo, que hoje estao refle-
tidos no Grupo de pesquisa Rhecados — Hierarquizagoes raciais, comunica-
¢do e direitos humanos. Parafraseando a luta das mulheres negras, lutamos
pelos ‘Bem Viver’!” (Marcia Guena)

2. Fotos de Wanderson Andrade (Delegado de policia - SE) sobre a
comunidade do Mocambo (Porto da Folha - SE) (fotos preto e branco)

Texto de referéncia:

“Nasci em Aracaju (1976) e estudei até os dez anos com as freiras da
congregacao Santa Terezinha. Conclui os estudos no Colégio Salesiano e
cursei Direito na Universidade Federal de Sergipe. Graduei-me em 1998,
tendo sido orador da turma Carlos Ayres Britto. Depois de uma década vol-
tada a advocacia, em 2006 passei no concurso para delegado de policia de
carreira, aqui mesmo em Sergipe. Jd se foram quinze anos como delegado.
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Ha cerca de dois anos, eu procurei a fotografia como terapia. Uma tentativa
de diminuir os calos que se formaram na alma. Fotografar me ajuda a ndo
perder a fé no homem.

Comecei fotografando trabalhadores da zona rural de Sergipe. Depois,
fiz exercicios fotograficos com andarilhos e moradores de rua. Até que,
em meado de 2019, um colega da policia militar, que é da comunidade do
Mocambo, no municipio de Porto da Folha, me persuadiu a fazer um tra-
balho mais consistente na comunidade. Foi ai que tive o primeiro contato
com o livro Mocambo: histéria e antropologia do processo de formagdo quilombola.
Embora seja irmdo de um socidlogo, a leitura do texto do Arruti foi impac-
tante para mim, mas também sedutora. Concluida a leitura, decidi conhecer
0 Mocambo.

Na primeira visita, fiquei dois dias na comunidade. Fui recebido com
docura e meiguice por Paula Meire e Nazaré Acacio, lideres locais, que me
ofereceram um panorama do vilarejo. Bati papo com os moradores, almocei
com eles, bebi com eles. Fui ao Sdo Francisco e me deparei com a relacao
de cumplicidade que todos mantém com o rio. Descobri que o rio é mais
do que uma caudalosa artéria d’agua. O rio é uma pessoa, uma personagem
mocambeira. Talvez ele seja o espirito do Mocambo, ao lado da biografia de
cada quilombola.

Nesse diapasao, me acheguei a Anténio Lino, 92 anos. Em principio, um
homem de palavras econémicas, desconfiado, discreto, reservado. A medida
que ganhei sua simpatia, ele foi-se descortinando. Mas, nada de sorrir. Ape-
nas frases bem pensadas e um siléncio contemplativo entre uma e outra
ponderacdo. Até que, finalmente, ele se soltou e me permitiu pequenas
brincadeiras e liberdades. Nisso, as fotos foram nascendo. Nao como meras
imagens, mas como retratos fidedignos de momentos afetivos. Fotografar é
escrever com a luz. Necessitei, pois, pér luz ndo apenas nos cendrios, mas
Nno meu coragao e no coracao das personagens. Para obter duas laminas de
Anténio Lino gargalhando, tive que clicar dezenas de vezes, com um olho
no visor da cdmera, enquanto o instigava com gracejos. Sorrisos extraidos
a forceps.

E verdade que parte significativa das fotos foi posada. Por exemplo, da
dona Quininha, 94 anos, mulher mais idosa do Mocambo, do Vadid, filho
do saudoso Dionisio, da Raissa, jovem dancarina do samba de coco, dentro
da igreja da Santa Cruz, e do tio Gago, fumando pacaio. Eu até tive que
fumar com ele, para facilitar a tomada da foto. Ele nunca havia se deixado
fotografar.

As demais fotos foram tomadas sem que a personagem soubesse que
estava sendo flagrada: da garotinha Natalie, filha de Nazaré Acacio, em tra-
jes de samba de coco dentro de uma canoa sobre as dguas do Sdo Francisco,
do Pedro, filho de Anténio Lino, tratando peixes dentro do rio, do mesmo
Vadid, surpreendido costurando uma rede de pesca, do garoto Zaqueu,
saindo das dguas ap6s uma disputa de pega-pega, do Igor, filho de Paula
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Meire, comemorando um gol, e de Luan, subindo na canoa, exausto, depois
de nadar no rio.

Essas fotografias ainda estdo longe do ideal, mas estou tranquilo, porque
sdo exercicios. A propésito, Cartier-Bresson ensinava que as “primeiras dez
mil fotos serdo as piores”. Que alivio, ainda me restam algumas milhares de
fotos para chegar 14. Até porque, agora, o0 Mocambo se consubstancia como
uma nova familia, que conquistei.” (Wanderson Andrade)
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