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RESUMO: Neste artigo discuto a escolha do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC
por utilizar prioritariamente o Comité Mundial de Trabalho em sua estratégia sindical
internacional frente a Volkswagen em detrimento de outras modalidades. Para tanto,
realizo um estudo de caso com um recorte temporal de 1999 até 2022. Em relagio
as técnicas de pesquisa, a mobilizacio de 4 entrevistas e documentos secundarios
como documentos da empresa e de jornais sindicais foram as principais ferramentas.
Teoricamente, essa pesquisa se ampara na literatura da Teoria do Confronto Politico,
utilizando o conceito de estrutura de oportunidades. Os resultados apontam que o uso
do Comité, em contraste com outros repertorios, ¢ fruto de estruturas de oportunidades
favoraveis que diminuem os custos de agdo coletiva e permitem o aumento do poder
institucional dos trabalhadores. Em comparacio, outras formas de organizacio com o
Sindicato Global e redes sindicais internacionais possuem custos superiores ¢ um menor
nivel de poder, o que diminui o incentivo para o seu uso.
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TRANSNATIONAL TRADE UNION STRATEGIES:
THE USE OF THE GLOBAL WORKS COUNCIL
BY THE ABC METALWORKERS UNION
AGAINST VOLKSWAGEN

ABSTRACT: In this article, we investigate the Metalworkers” Union of ABC’s decision
to prioritize the Global Works Council as its primary international labor strategy Against
Volkswagen. To this end, we conduct a case study spanning from 1999 to 2022. Our
research methodology comprises four interviews and secondary documents, including
corporate records and union newspapers. The research is based on the Theory of Political
Confrontation and utilizes the concept of opportunity structure. The findings elucidate
that the deployment of the Council, in stark comparison to alternative repertoires, is
an outcome of favorable opportunity structures which mitigate the costs of collective
action and facilitate the augmentation of workers’ institutional power. In contrast, other
forms of organization such as the Global Union and international labor networks entail
higher costs and a diminished level of influence, thereby attenuating the incentive for
their adoption.

KEYWORDS: Labor union strategies. Transnational labor action. Volkswagen. Global
Works Council. Transnational corporations.

ESTRATEGIAS DE ACCION SINDICAL
TRANSNACIONAL: EL USO DEL COMITE
MUNDIAL DE TRABAJADORES POR PARTE
DEL SINDICATO DE METALURGICOS DEL ABC
FRENTE A VOLKSWAGEN

RESUMEN: En este articulo, discuto la eleccién del Sindicato de Metalurgicos de ABC
de priorizar el uso del Comité Mundial de Trabajo en su estrategia sindical internacional
frente a Volkswagen en detrimento de otras modalidades. Por lo tanto, realizo un estudio
de caso con un periodo de tiempo que abarca desde 1999 hasta 2022. En cuanto a las
técnicas de investigacién, la movilizacién de 4 entrevistas y documentos secundatios
como documentos de la empresa y periddicos sindicales fueron las principales
herramientas utilizadas. Desde un punto de vista tedrico, esta investigacién se basa en la
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literatura de la Teorfa del Enfrentamiento Politico, utilizando el concepto de estructura
de oportunidades. Los resultados sefialan que el uso del Comité, en contraste con otros
repertorios, es el resultado de estructuras de oportunidades favorables que reducen
los costos de la accién colectiva y permiten el aumento del poder institucional de los
trabajadores. En comparacién, otras formas de organizacién como el Sindicato Global y
las redes sindicales internacionales tienen costos mas altos y un menor nivel de poder, lo
que reduce el incentivo para su uso.

PALABRAS CLAVE: Estrategias sindicales. Accién sindical transnacional. Volkswagen.
Comité Mundial de Trabajadores. Corporaciones transnacionales.

INTRODUGCAO

Desde os anos 1980, com a reestruturacio da economia em
Redes Globais de Producao (RGPs), temos testemunhado um notavel
rearranjo no movimento sindical (HENDERSON ez 4/, 2011; EVANS,
2015). O cenario laboral passou por uma transformagao significativa,
com trabalhadores que, anteriormente, se dedicavam principalmente
a organizagdo em nivel local e nacional e agora se articulam de forma
transnacional (BARRIENTOS ef 4/, 2011).

Com base nesse contexto, a literatura tem identificado diversas
formas pelas quais os trabalhadores tém buscado se articular internacio-
nalmente. Entre os exemplos mais comuns estio a criagdo de sindica-
tos globais, redes sindicais internacionais, Conselhos de Empresa Euro-
peus (CEEs) e Comités Mundiais de Trabalhadores (CMTs) (FORD &
GILLAN, 2015; FILHO & SILVA, 2019). Além disso, essas estruturas
tém desempenhado um papel fundamental na construgao de mecanis-
mos de regulacio do trabalho que transcendem as fronteiras nacionais
(RAMALHO, 2014; FICHTER et al., 2015).

A despeito dos estudos existentes sobre os variados repertérios de
organizacao sindical, uma lacuna de pesquisa persiste no entendimento das
motivagoes que levam os dirigentes sindicais a escolherem determinadas
modalidades de articulacdo transnacional. Diante da vasta gama de possi-
bilidades disponiveis para os trabalhadores se articularem em ambito
internacional, a questdo que este artigo busca explorar ¢ a seguinte: quais
sao os fatores determinantes que influenciam a preferéncia dos lideres
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sindicais por certas formas de engajamento transnacional em detrimento
de outras?

Para abordar essa questdo de pesquisa, optei por selecionar como
recorte empirico os trabalhadores da Volkswagen do Brasil de Anchieta
em Sio Paulo. Dentro desse contexto, a principal modalidade de acdo
coletiva transnacional entre os trabalhadores da Volkswagen do Brasil
¢ representada pelo Comité Mundial de Trabalhadores (CMT). Nesse
sentido, o objetivo deste artigo é discutir os fatores que explicam a
preferéncia dos empregados brasileiros por essa modalidade especifica de
organizagao.

Como hipétese, sugere-se que a escolha do CMT como principal
repertério de agao coletiva esta relacionada ao seu baixo custo de agdo
coletiva, uma vez que o Comité é parte integrante do modelo de relagoes de
trabalho da Volkswagen, que incentiva a organizagao dos trabalhadores em
didlogo com a empresa em ambito internacional. Nesse sentido, a origem
institucional da empresa, pautada na coordenagao com seus trabalhadores,
incentiva que o CMT seja escolhido em detrimento de outros repertérios,
como o Sindicato Global ou redes sindicais internacionais.

Metodologicamente, este artigo adota uma abordagem de estudo
de caso qualitativo. Conforme Gerring (2016), esse tipo de pesquisa con-
centra-se em analisar um fenémeno especifico observado em um ponto
especifico no tempo ou ao longo de um periodo determinado. Assim,
os trabalhadores da Volkswagen de Anchieta sdo considerados como a
unidade de analise, em especial o Sindicato dos Metalurgicos do ABC
(SMABC), que realiza negociagdes com a empresa e, consequentemente,
possui dirigentes que participam do Comité Mundial de Trabalhadores
(CMT). A justificativa para a escolha do SMABC tem a ver com a impor-
tancia da entidade para o movimento sindical brasileiro e para o mundo da
Volkswagen. Historicamente, ele ¢ um dos sindicatos que apresenta uma
maior disposi¢ao a se organizar internacionalmente, desempenhando um
papel de lideranga quando comparamos com sindicatos de outras regides
e que também negociam com a empresa — como, por exemplo, o Sindicato
dos Metaltrgicos de Taubaté, da Grande Curitiba e Sdo Carlos (ARAUJO,
2021).
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No que tange a dimensdo temporal abordada, a pesquisa se
concentrou no intervalo compreendido entre 1999 e 2022. O ano de 1999
foi eleito como ponto de partida, uma vez que marca a instalacio do CMT
e o inicio da participacdo dos trabalhadores brasileiros nesse comité.

Em relagdo as técnicas de pesquisa mobilizadas, o estudo foi
conduzido principalmente por meio de entrevistas realizadas com 4
dirigentes sindicais, sendo que 3 das entrevistas foram conduzidas
pelo autor deste artigo, enquanto a outra foi cedida por pesquisadores
previamente envolvidos no tema. No que tange a selecao dos entrevistados,
foram selecionados participantes das comissoes de fabrica da empresa que
participaram do CMT. Dos 4 individuos entrevistados, 3 deles eram do
SMABC enquanto um era do Sindicato dos Metalargicos de Taubaté. A
escolha de um participante de fora da entidade estudada se justifica pois
ele forneceu informacgoes sobre a¢Oes transnacionais em que o SMABC
era participante.

Além das entrevistas, uma ampla variedade de fontes secundarias
foi utilizada para a coleta de dados, com destaque para os jornais sindicais
disponibilizados pelas proprias entidades sindicais e documentos da
empresa. De maneira geral, as coletas de dados via entrevistas e fontes
secundarias permitiu compreender o tipo de organiza¢io transnacional
utilizado pelo SMABC e os motivos para que tenham sido escolhidas.

ORIGEM INSTITUCIONAL E ESTRUTURA DE OPORTUNI-
DADES

O impacto da origem institucional da empresa na escolha do tipo
de agdo coletiva confrontacional escolhido pelos trabalhadores pode ser
compreendido por meio da Teoria do Confronto Politico (TCP), fundada
por Charles Tilly (1978). Um dos problemas centrais dessa corrente de
pensamento era entender a razdo que leva a mobilizagdo social e quais os
instrumentos os atores escolhem para reivindicar suas demandas. Assim, o

principal conceito que condiciona a eclosiao da agdo coletiva ¢é a categoria
de estrutura de oportunidades (TILLY & TARROW, 2015).
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Conforme apontado por Santos (2012), o conceito de estrutura de
oportunidades pode ser considerado uma variavel ambiental, abrangendo
as estruturas economicas, politicas e sociais que representam “propriedades
relativas a estabilidade da realidade social” (SANTOS, 2012, p. 311).
Para Tarrow, essas estruturas proporcionam oportunidades de agdo
relativamente estaveis, gerando condi¢oes para que os atores empreendam
acOes coletivas frente aos seus opositores (TARROW, 2009, p. 39).

De maneira geral, a estrutura de oportunidade ¢ fruto da distribui-
¢ao de recursos entre os diversos agentes. A vasta maioria dos estudos
dessa corrente tende a compreender os recursos como a desigual
disponibilidade de meios economicos e de acesso a posicoes de poder.
Para a teoria, a maneira como se organiza a reparticao desses bens produz
configuracoes sociais pautadas na divisao entre elites e seus opositores.
Enquanto os primeiros se beneficiam da ordem estabelecida, tendo seus
interesses atendidos, seus adversirios encontram-se em uma situacio em
que suas reivindicagdes niao foram contempladas. No entanto, mesmo
a institucionalizagdio de uma ordem nio apaga o conflito social. Pelo
contrario, ha a producio de estruturas de oportunidades estaveis que fazem
com que os individuos possam reivindicar sem alteracSes na ordem social,
ou seja, sem mudancas na divisdo entre elites e opositores (TARROW,
2009).

A consequéncia direta da conformagio de um conjunto de estru-
turas de oportunidades duraveis é que algumas acGes coletivas se tornam
mais custosas do que outras. Os custos, no contexto da acdo coletiva,
abrangem todos os recursos essenciais para a realizagao de tal acdo, sejam
eles materiais ou imateriais. Os primeiros referem-se a capacidade finan-
ceira e de infraestrutura disponivel para a organizacio. Os segundos, por
sua vez, dizem respeito a habilidade de mobilizacio dos participantes e
apoiadores da organizacdo, bem como a competéncia dos quadros envol-
vidos e sua aptiddo para gerenciar as iniciativas (FREEMAN, 1979 apud
JENKINS, 1983).

Por outro lado, a estrutura de oportunidades, ao estabelecer os
custos para a agdo coletiva, define a0 mesmo tempo o poder disponivel
que os desafiantes possuem para pleitear suas demandas e fazé-las serem
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atendidas. Por “poder”, tenho em mente a capacidade dos agentes de
constranger e influenciar outros atores. Pode-se, entdo, conceituar quatro
formas de poder: estrutural, associativo, institucional e social (WRIGHT,
20005 SILVER, 2005; SCHMALZ ¢t al., 2018).

O poder estrutural se refere a posigao ocupada pelos trabalhadores
dentro do sistema economico. Conforme destacado pelos autores, essa
forma de poder existe independentemente da presenca de organizacio
coletiva ou representagao formal. Silver (2005) identifica duas subdivisGes
do poder estrutural: o poder de negociacio no ambito do processo de
trabalho e a capacidade de barganha no mercado laboral. Em contrapartida,
o poder associativo deriva da unido e organizacao dos trabalhadores,
frequentemente por meio de sindicatos. Wright (2000, p. 963) destaca
trés nfveis nos quais os trabalhadores podem se organizar: dentro das
empresas, no mercado de trabalho e no cenario politico.

O poder institucional se distingue dos outros dois pelo fato de
emergir de processos de luta e negociagao fundamentados nos poderes
estrutural e associativo. Conforme alguns estudiosos, ele representa uma
forma consolidada de recursos, refletindo a influéncia dos trabalhadores
nas institui¢oes, sejam elas locais de trabalho, érgdos estatais, empresas
ou entidades internacionais. Além disso, caracteriza-se pelo uso de
regulamentos e normas que garantem melhores condigdes salariais e
de trabalho. A distin¢io fundamental reside em sua origem baseada no
consenso e em negociagoes entre representantes de trabalhadores e
empregadores, evitando estratégias confrontacionais, como greves e
paralisagdes (RAMALHO, 2022).

O poder social, por sua vez, se refere a capacidade de cooperagao
entre diversos grupos sociais e organizagoes, bem como a capacidade
de angariar apoio da sociedade em relagdo as demandas lideradas por
trabalhadores e sindicatos. Esse tipo de poder esta associado a habilidade
de exercer influéncia e lideranga sobre projetos politicos de segmentos
especificos da sociedade (SCHMALZ et al, 2018, REFSLUND &
ARNHOLT?Z, 2021).

De maneira sintética, os custos e os poderes sao inversamente
proporcionais. Quanto maiores as dificuldades de se organizar
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coletivamente e de ter suas demandas atendidas, menor o poder
disponivel aos trabalhadores. Por outro lado, se os atores se defrontam
com uma estrutura de oportunidades favoraveis ou mudanga no contexto
que permita uma reducgdo dos custos de organizacio e mobilizacio, os
trabalhadores passam a possuir mais poder disponivel. Evidentemente, a
analise da relacio entre a estrutura de oportunidades, os custos envolvidos
e a disponibilidade de poderes demanda uma compreensio das sutilezas
presentes em cada contexto, que merecem considera¢io detalhada. Nesse
cenario, ¢ essencial observar que certas estruturas de oportunidades podem
encarecer algumas formas de organizagido coletiva, enquanto tornam
outras mais acessiveis. Isso decorre da influéncia variada que diferentes
estruturas de oportunidades podem exercer sobre as formas de poder.
Algumas podem ser impactadas negativamente pelo contexto enquanto
outras podem ser afetadas positivamente®.

Um aspecto adicional que requer atengdo ao avaliar o impacto
da estrutura de oportunidades na a¢io coletiva ¢ como, ao influenciar a
definicio de custos e o nivel de poder dos agentes, essa estrutura condiciona
a selecdo entre diversas formas de agio coletiva. Tilly (1978) denominou
a ampla diversidade de possibilidades de a¢ido coletiva como “repertorios
de confronto”. Eles representam um conjunto de alternativas de acdo
disponiveis para os agentes e sio acionados com base na consideracio de
qual opgao proporcionara os resultados mais vantajosos para a organizagao.
Por exemplo, entre os trabalhadores, os repertorios podem incluir greves,
paralisacoes, ocupacoes, manifestagoes, entre outras abordagens

Nessa mesma linha, os atores também devem escolher entre
diversas formas organizativas disponiveis — como movimentos sociais,
sindicatos, entre outros—, nesse sentido, pesquisadores cunharam o termo
“repertorios organizacionais” para descrever o processo pelo qual os
individuos selecionam suas estruturas organizacionais dentro do contexto
em que estdo inseridos. No ambito do presente estudo, este conceito

2 Outra possibilidade é que a estrutura de oportunidades facilite algumas modalidades de agdo
coletiva, tornando-as menos custosas, enquanto mantém as demais inalteradas. Assim, algumas
formas de poder também podem ser ampliadas enquanto as outras permanecem intactas. Do
ponto de vista relativo, no entanto, uma sera mais favoravel do que a outra.
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revela-se mais pertinente e adequado em compara¢io ao “repertorio
de confronto”, oferecendo uma perspectiva mais alinhada ao objeto de
analise proposto (CLEMENS, 1993; MCCARTHY & WALKER, 2004).
Apos essa breve explanagdo tedrica mais geral, é essencial
analisar como a trfade estrutura de oportunidades, custos e poderes
disponiveis pode ser transposta para entender a relagdo entre a origem
social de uma corporagio e seu impacto no tipo de acdo coletiva dos
trabalhadores. Conforme uma parcela significativa da literatura destaca,
além da reconfiguragiao da producio em RGPs, a origem da corporagio
desempenha um papel fundamental no nivel de engajamento sindical.
Nesse contexto, em pafses e regides com uma tradi¢do mais arraigada de
sindicalismo e colaboracio com os trabalhadores, os custos associados
a organizacao siao reduzidos, o que, por sua vez, facilita uma maior
mobilizacdo dos trabalhadores. De maneira similar, em empresas
com histérico de envolvimento na organizac¢ao de trabalhadores em
ambito internacional, os recursos necessarios para mobilizagio tendem
a ser menores, resultando na adog¢do de repertorios de agdao coletiva
internacionais em maior propor¢ao (ANNER, 2011; ANNER ezal., 2014).
Essa dinamica ¢ particularmente evidente na ado¢io de Acordos
Marco Globais por parte das corporagdes. De acordo com dados da
Comissao Europeia, desde a assinatura do primeiro Acordo Marco
em 1988, ¢ perceptivel uma notdria preponderancia geografica desses
acordos, com 252 deles celebrados por corporagoes europeias, enquanto
11 envolvem a América do Norte, 7 a Asia, 6 2 América do Sul, 3 a Africa
e 2 a Oceania (NETO, 2020, p. 157). Isso se deve ao fato de as empresas
europeias apresentarem relacoes industriais mais permeaveis a negociagao
tanto ao nivel nacional quanto internacional (HALL & SOSKICE, 2001).
Entretanto, além da analise do nivel de engajamento transnacional,
¢ crucial examinar como a origem social de uma empresa nio somente
influencia a decisao de internacionalizar a acido coletiva, mas também
define o tipo de estratégia transnacional a ser empregada. Isso acontece
pois a escolha do repertério transnacional esta relacionada aos tipos e
quantidades de poder disponiveis pelos trabalhadores. Nesse cenario, a
tradicio de relacoes industriais de uma empresa influencia os custos
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associados a cada estratégia de agdo internacional e os recursos de poder
disponiveis (HELFEN & FICHTER, 2013).

Nesse contexto, corporagoes europeias, sobretudo as alemas,
exemplificam como a tradi¢io de negociagdio com os trabalhadores ao
nivel internacional, aliada a presenca institucional de Comités Mundiais
de Trabalhadores (CMT), pode direcionar a preferéncia dos trabalhadores
por esse repertorio de organizacio em detrimento de alternativas, como
redes sindicais internacionais ou sindicatos globais. De maneira mais
clara, devido a significativa importancia institucional conferida aos CMTs
dentro dessas corporagdes, em que desempenham um papel crucial na
determinagao da trajetéria da empresa, esses comités se estabelecem
como abordagens eficazes para a resolucdo de conflitos, contrastando
com alternativas, como sindicatos globais e redes sindicais (HELFEN &
FICHTER, 2013).

Do ponto de vista da teoria que foi esbogada, a presenga do CMT
como instrumento relevante dentro de corporagdes, fruto da origem
social de coordenagio internacional entre capital-trabalho, torna os custos
do Comité para pleitear demandas menores do que a opgao por sindicatos
globais ou redes sindicais internacionais. Isso se deve ao fato de que o
CMT municia os trabalhadores com um poder institucional relevante,
em compara¢do com outras formas de organizacio que precisariam de
outros recursos associados a outros tipos de poder. Dois exemplos siao
os Sindicatos Globais e as redes sindicais, que se baseiam geralmente na
mobilizacdo do poder associativo e social por parte dos trabalhadores.

Assim, a proxima secio empreende a exploragio dessa hipotese
a luz das relagoes industriais alemds e do contexto especifico da
Volkswagen. Sera investigado como a origem social da empresa, alinhada
as caracteristicas das relagoes de trabalho alemas, contribui para moldar as
preferéncias dos trabalhadores em relagdao ao uso do CMT tendo em vista
o poder institucional disponivel.
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RELACOES INDUSTRIAIS ALEMAS E A VOLKSWAGEN

De acordo com Hall e Soskice (2001) e a literatura sobre Variedades
de Capitalismo (VdC), pode-se caracterizar a Alemanha como uma Eco-
nomia de Mercado Coordenada (EMC). Essa caracterizaciao implica que
grande parte dos problemas de coordenacio entre agentes econémicos e
nao economicos sio resolvidos através de estratégias nio mercantis, ou
seja, sem recorrer ao mercado. Nesse contexto, os autores da VdC identifi-
cam quatro esferas de coordenacao distintas: a governanga corporativa, as
relagoes entre empresas, o sistema de educagio e treinamento e as relacoes
industriais. Para o presente artigo, me concentrarei apenas nas relagdes
industriais.

No contexto das EMCs, o modelo alemao se destaca por possuir
um sistema dual de representacio e participagdo dos trabalhadores nas
relagoes industriais. Esse paradigma é caracterizado pela institucionalizagao
de duas formas de representagao dos trabalhadores: os sindicatos e as
comissoes de fabrica. Na Alemanha, os sindicatos atuam em nivel nacional
e da industria por meio de negociacoes coletivas centralizadas, buscando
acordos para um conjunto de trabalhadores de determinado setor. Ja as
comissdes de fabrica, por outro lado, sdo responsaveis pela negociagdo em
nivel de unidade produtiva e tratam de questdes especificas enfrentadas
pelos empregados de cada empresa. Embora seja comum a participagao
de eleitos oriundos do meio sindical, ¢ possivel que os membros eleitos
nao tenham conexao direta com os sindicatos.

Segundo Thelen (1992), o fortalecimento das comissdes de fabrica
data do fim da Segunda Guerra Mundial em diante, tendo sido fortalecido
mais explicitamente ao longo da década de 1970. Em 1972 ¢ instituida
a possibilidade de representagdes nos locais de trabalho com mais de 5
trabalhadores regulares através de uma lei chamada “Works Constitution
Act> (Betriebsverfassungsgesetz). A partir desse momento também se garante
as comissOes de fabrica o direito a informacio e consulta, além de se
obrigar a cogestao em alguns temas, como a jornada de trabalho, horario
de intervalo, férias e o sistema de produgio.
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Esses trés elementos podem ser pensados como diferentes niveis
de participagao dos trabalhadores nos locais de trabalho. O primeiro,
informagao, garante que a comissio de fabrica seja informada sobre as
decisoes da empresa. A consulta, por outro lado, institui a necessidade
de consulta aos representantes dos trabalhadores antes da tomada de
decisdo por parte da geréncia. Por fim, a cogestdao implica que os proprios
funcionarios participem da confec¢do das regras e da administra¢ao das
unidades produtivas.

Estando inserido dentro do contexto alemao, a Volkswagen apre-
sentou em sua trajetoria as caracteristicas das relaces industriais do pafs,
ou seja, o sistema dual de representacao dos trabalhadores, envolvendo o
sindicato e a comissao de fabrica. Ademais, isso significou que os lideres
das representacGes nas unidades produtivas sempre estiveram incluidos
nas decisdes tomadas pela geréncia. A relevancia substancial conferida as
comissoes de fabrica encontra ainda expressao na subscricdo, pela corpo-
racio, da Carta de Relagbes Laborais em 2009. Por meio deste documento,
a empresa manifestou sua inten¢ao de disseminar o modelo dual de rela-
¢Oes trabalhistas em todas as suas instalagdes. Além disso, o objetivo era
implementar os principios de informacao, consulta e cogestao em todas as
representagoes presentes nos locais de trabalho (VOLKSWAGEN, 2009).

Do ponto de vista da organizagao internacional dos trabalhadores,
a natureza colaborativa desempenhou um papel determinante no
estabelecimento de mecanismos de representacao e resolugdo de conflitos
em ambito internacional durante o processo de transnacionalizagdo
da empresa. Um deles foi o Conselho de Empresa Europeu (CEE).
Instituido em 1992, ele foi o primeiro 6rgao reconhecido pela empresa
para representar os trabalhadores em nivel supranacional (ECKHARD
et al., 2008). O CEE atua como um férum bipartite (trabalhadores e
corporacao) destinado a troca de informagoes, consultas e participagao
dos representantes dos trabalhadores e da empresa. Sua formacao inicial
consistia em 25 membros, distribuidos da seguinte forma: Alemanha (11);
Espanha (6); Bélgica (2); Republica Tcheca (2); Polonia (1); Republica
Eslovaca (1); Portugal (1); Reino Unido (1); e Representante de outros
paises (1).

Temdticas, Campinas, 32, (63): 48-74, fev./jun. 2024



60 Tarik Dias Ramdan

A progressio do Conselho de Empresa Europeu (CEE)
impulsionou a criagio do Comité Mundial de Trabalhadores (CMT), uma
entidade com tracos semelhantes aos de seu predecessor. O CMT reune
os coordenadores das comissbes de fabrica localizadas nas instalacdes da
Volkswagen. Fundado em 1999, sua composiciao abrangia um total de 27
assentos, dos quais a Alemanha e o Brasil detinham a maior propor¢ao —
11 para o primeiro e 4 para o segundo (ARRUDA, 2010, p. 128; ARAU]JO,
2021, p. 8).

QUADRO 1: Numero de assentos no Comité Mundial por pais e marca

Pais Assentos Por marca
Alemanha 11 8 Volkswagen, 2 Audi, VW Sachsen
Brasil 4 4 Volkswagen
Espanha 3 2 SEAT, 1 VW Navarra
Republica Tcheca 1 1 Skoda
Bélgica 1 1 VW Brussel
Republica Eslovaca 1 1 VW Slovakia
Pol6nia 1 1 VW Poznan
Gra-Bretanha 1 1 Rolls-Royce/Bentley
Portugal 1 1 AutoEuropa
Argentina 1 1 VW Argentina
Africa do Sul 1 1 VW South Africa
México 1 1 VW do México

Fonte: Acordo sobre a colaboracio entre a dire¢do do Grupo Volkswagen e o Comité Mundial
de trabalhadores do Grupo Volkswagen (VOLKSWAGEN, 1999).

Do ponto de vista dos compromissos do CMT, destacam-se a
informagao e a consulta, visando discutir questoes relacionadas ao mundo
dos trabalhadores da Volkswagen e encaminhar demandas dos empregados
para a empresa. Além disso, o Comité possui um poder de intervengao,
visto que o Presidente e o Secretario- Geral sdo participantes do Conselho
de Supervisio da corporagdo — assim, interferem nas decisdes relevantes

Temdticas, Campinas, 32, (63): 48-74, fev./jun. 2024



Estratégias de acao sindical transnacional.... 61

da empresa. Os objetivos da CMT podem ser expressos na fala de um ex-
presidente do Comité, Frank Patta:

O comité é o diferencial da Volkswagen em relacio aos
concorrentes porque este grupo discute com grande
periodicidade a satdde financeira e a qualidade dos trabalhos
exercidos nas unidades no mundo. Quando alguma nio esta
bem, ou apresenta problemas, o grupo se une para buscar
solu¢des e ndo assiste a0 caos, como estd acontecendo
atualmente com a crise na Buropa [...]| Temos membros das
comissoes de fabrica e da diretoria da Volks. As tarefas sao
assegurar o emprego, os locais de produ¢io e estruturas,
avaliar a remuneracdo, horirio, condi¢ées de trabalho,
elaborar novas formas de organizagdo no local de trabalho,
efeitos de desenvolvimento e decisGes politicas na fabrica.
Buscamos minimizar ou acabar com os problemas pontuais
e articular a¢des que avangam nas relagdes de trabalho. Cada
pais traz os pontos a serem avaliados e junto com a fabrica
buscamos as melhores soluc¢oes. E ja obtivemos muitos
avancos em todos esses itens (ABCD MAIOR, 2013).

Além da reunido que congrega todos os coordenadores das comis-
soes de fabrica e que acontece duas vezes por ano, o CMT também abriga
um férum de menor escala — chamado de Comité Menor —, composto por
um representante dos trabalhadores de cada pais ou regiao, chamados pela
empresa de vice-presidentes. Em contraste com a reunido que engloba
todos os representantes, o Comité Menor realiza encontros mais frequen-
tes ao longo do ano e mantém uma comunicacdo constante. Em relagao
ao caso brasileiro, a comissao de fabrica de Anchieta possui, além de uma
cadeira no Comité Maior, o direito a representacio no Comité Menor.
Assim, o coordenador da comissdo de fabrica representa a unidade de An-
chieta, enquanto um outro individuo eleito ocupa a posi¢io de vice-presi-
dente, levando as demandas de todos os trabalhadores da Volkswagen do
Brasil (SANTANA, 2013).

A relevancia conferida ao CMT na estrutura da Volkswagen
manifesta-se de maneira abrangente, ndo apenas como um férum
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destinado a analise e resolu¢iao de questdes laborais, mas também através
da consideravel quantidade de Acordos Marco Globais (AMGs) que a
instituicio consolidou. Até o momento, contabilizam-se seis AMGs, a
saber: a Carta Social (2002), a Carta de Saude e Seguranga (2004), a Carta
de Relagdes Laborais (2009), a Carta de Trabalho Temporario (2012), a
Carta de Educagao Profissional e Treinamento (2015) e a Carta Social
Revisada (2020). Esses acordos nao apenas atestam a importancia atribuida
ao CMT, mas também refletem o compromisso continuo da Volkswagen
com questoes de alcance global que abarcam desde a saude e seguranca até
a formacao profissional e as relagGes laborais.

OUTRAS INICIATIVAS DE ORGANIZACOES TRANSNACIO-
NAIS NA VOLKSWAGEN

No contexto de criagao do CMT, outras importantes iniciativas de
carater transnacional tomaram forma entre os trabalhadores da Volkswa-
gen. Dentre essas iniciativas, destaca-se a formacao de um sindicato global
e o estabelecimento de uma rede sindical internacional. Em relacio ao
primeiro, a presenca da Federacdo Internacional dos Metaldrgicos desem-
penha um papel que vale ser mencionado (BARBOSA, 2003).

Em 2012, essa mesma federacio fundiu-se com outros dois
sindicatos globais de destaque, a International Federation of Chemical, Energy,
Mine and General Workers” Unions 1CEM) e a International Textiles Garment
and Leather Workers’ Federation ITGLWFEF) (INDUSTRIALL, 2023). Assim
como o CMT, essa entidade também desempenhou um papel ativo na
assinatura de importantes Acordos Marco Globais (AMGs), tais como
a Carta Social, a Carta de Relagdes Laborais e a Carta de Trabalho
Temporario (VOLKSWAGEN, 2002; 2009; 2012).

Por outro lado, também merece destaque a presenca de uma
rede sindical denominada Rede Sindical Alema-Ibero-Americana.
Diferentemente do Comit¢ Mundial, que retne coordenadores das
comissdes de fabrica, essa rede foi formada através da colaboracio de
sindicatos de diversas regides do globo, tais como México, Argentina,
Brasil, Espanha e Portugal e teve seu impulso inicial proveniente do IG
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Metall. O propdsito dessa rede era coordenar, para além das comissoes
de fabrica, os sindicatos presentes em localidades de maior relevancia nas
quais a Volkswagen mantém operacoes, com o objetivo de promover a
troca de informagoes e fomentar a articulacio em escala global. Notaveis
encontros ocorreram, por exemplo, em 2006 no México (IG METALL,
2000), em 2010 na Argentina (SMEC, 2010) ¢ em 2011 na Alemanha
(CNM CUT, 2011).

Entre as principais iniciativas dessa rede, destaca-se a elaboragao da
“Declaracio de Puebla”, desenvolvida em 2006 no México, envolvendo
representantes sindicais dos seis pafses (CNM CUT, 20006). Nesse
documento, foram estabelecidas estratégias conjuntas para lidar com os
desafios advindos da globaliza¢dao, como ameagas de demissdes, reducoes
salariais e potenciais encerramentos de unidades fabris.

Na proéxima segao, descrevo o uso do CMT por parte do SMABC
e contrasto sua utilizacio com outros repertérios da agdo coletiva. Em
seguida, analiso, a luz da TCP, os motivos que levaram ao sindicato
preferir mobilizar o Comité em comparagdo com outras modalidades de
organizagao.

A OPCAO DO COMITE MUNDIAL PELO SINDICATO DOS
METALURGICOS DO ABC

Dentre as diversas opgoes de agdo transnacional disponiveis
para os trabalhadores, é relevante explorar as estratégias abragadas pelo
SMABC. Em uma avaliagdo abrangente da atuaciao do sindicato desde a
implementacao do CMT, observa-se que a organiza¢iao conferiu primazia
ao Comité em comparagdo com a adogdo do Sindicato Global e da Rede
Sindical Alema-Ibero-Americana. Alguns exemplos do uso do CMT pelo
SMABC podem ser explicitados.

No ano de 2001, por exemplo, o SMABC usou o comité contra
a tentativa da Volkswagen de reestruturar a unidade de Anchieta,
visando torna-la mais eficiente (ARRUDA, 20006). Ap6s uma tentativa
de negociagio malsucedida com o sindicato do ABC, que envolvia a
reducido de salarios e da jornada de trabalho em 15%, a empresa optou

Temdticas, Campinas, 32, (63): 48-74, fev./jun. 2024



64 Tarik Dias Ramdan

por demitir 3.000 trabalhadores na unidade do ABC (FUTEMA, 2001).
Em resposta, os trabalhadores da regido empreenderam uma greve de
trés dias, visando a reinsercdo dos funcionarios demitidos. Logo apos,
tanto representantes do SMABC quanto lideres da CUT deslocaram-se a
Alemanha, buscando negocia¢des com a matriz através da intermediagao
do CMT. Como resultado das mobilizacbes, efetivou-se a recontratacio
de 1.500 trabalhadores e um aporte de investimento de R$ 500 milhdes na
fabrica de Anchieta (CUNHA, 2008; ANNER, 2003).

Outro exemplo pode ser observado no ano de 2003. Nele, o SMABC
confrontou a perspectiva iminente do encerramento das operacoes
na fabrica de Anchieta. Como estratégia de abordagem, valeram-se
do CMT para assegurar a alocagdo de um novo modelo de veiculo a
unidade produtiva. O desfecho dessa negociagiao culminou na efetivagao
da importacio do modelo Tupi para o mercado brasileiro e, portanto, a
preservacao da unidade produtiva (SANTANA, 2013).

Ja em 2006, o sindicato novamente lutou contra a tentativa de
reestruturacao da empresa, que, através do programa ForMotionplus, tinha a
meta de suprimir 3.600 funcionarios em Anchieta (AGENCIA ESTADO,
2006). Diante dessa situagao, os trabalhadores da regiao do ABC buscaram
apoio do CMT para facilitar as negocia¢des com a corporacio, delineando
planos de paralisacio das 47 plantas da Volkswagen, distribuidas em 19
paises (ARRUDA, 2006, p. 37). Contudo, conforme as declara¢oes dos
dirigentes, o plano nio foi efetivado (DAMASCENO, 2022). Como
consequéncia, o sindicato negociou um Plano de Demissao Voluntaria
(PDV) para atingir a meta de trabalhadores demitidos e em troca, a
empresa aceitou produzir dois novos veiculos na regiao (ROLLI, 2000).

Além de sua intervencdo direta em situacGes de crise, o CMT
também é empregado pelo SMABC como meio para adquirir informagoes
sobre a empresa, consulta e intervencdo, tanto em momentos de maior
urgéncia quanto na defini¢ao das diretrizes adotadas pela corporacao. Esse
aspecto ¢ ilustrado nas palavras de um lider do SMABC:
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Entio o Comité Mundial de fato tem esse papel informa-
tivo em que a Volks tem que apresentar informacio, tem
esse papel consultivo que a Volks tem que fazer consulta,
mas por conta de muitos paises que compdem o Comité
Mundial ter j4 nas suas estruturas a cogestio, ele também
te coloca um nivel de intervencdo. Entdo nas reunides
do Comité Mundial participam os representantes da
Volks, sobretudo os representantes de RH da Volks e os
representantes dos trabalhadores eleitos nas varias unidades
da Volks. E se discute, de fato, se o plano daqui a cinco
anos, o plano de eletrificagido, o plano de desenvolvimento
de tal mercado, o plano de investimentos na China, o plano
de desinvestimento em alguma regido, isso ¢ discutido no
Comité Mundial. Entdo nao é sé um forum de articulacio,
ele ndo é um férum apenas informativo, ele é um férum
de fato que as decisdes tomadas, elas sdo levadas a frente
por esses reptesentantes que tém assento no conselho
diretivo da empresa, cle tem poder de fato de decidir a
abertura ou fechamento de uma fabrica ou investimento
ou nio investimento de determinado lugar, ou determinado

produto. (DAMASCENO, 2022)

Em contraposi¢do a abordagem do CMT, outras iniciativas de
acio transnacional assumiram uma presenca limitada ou mesmo ausente
na rotina do SMABC. Dois exemplos relevantes sao o engajamento com
sindicatos globais e a formacao de redes sindicais internacionais.

No que concerne ao primeiro, o SMABC mantém contato
com a IndustriALL Global Union, uma entidade global a qual sua
confederacao, a Confederacio Nacional dos Metalurgicos (CNM), é
afiliada INDUSTRIALL, 2023). No entanto, os dirigentes entrevistados
niao mencionaram a participacao ativa dessa entidade no dia a dia dos
trabalhadores. Dessa forma, embora a IndustriALL mantenha relagoes
com a Volkswagen em ambito global, os lideres locais ndo percebem a
necessidade de mobilizar essa entidade. Isso se deve ao fato de que em
comparagdao com o CMT, o sindicato global esta distante do cotidiano da
representa¢io e, nesse sentido, ¢ preferivel mobilizar o Comité que esta
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vinculado ao chido de fabrica através da comissao. Assim, a func¢io do
Sindicato Global acaba se restringindo a elaboragdo de diretrizes gerais
para o movimento sindical e a obtenc¢ao de informagdes sobre as mudancas
globais, A fala de um dirigente do SMABC ¢ indicativa da distancia do
sindicato global e do papel ocupado pela institui¢ao:

Agora, de novo, ele ndo faz a representacdo sindical 14 na
base, quem faz sdao os sindicatos, mas o papel dele é orga-
nizar, fornecer formagdo politica, discutir sindicalizacio,
dar diretrizes, eixos de discussdo sindical, atuacdo sindical,
e inclusive fazer denuncias, sobretudo onde hi trabalho,
trabalho escravo, explora¢do do trabalho, fazer as denuncias

nas mattizes (DAMASCENO, 2022).

Quanto a utilizagdio da rede sindical, é possivel constatar a
participagao ativa do SMABC em todos os principais encontros, incluindo
os realizados nos anos de 2006, 2010 e 2011. No entanto, ndo ha registros
de participagoes por parte do SMABC na organizacdo. Para além da
auséncia de documentos posteriores ao ano de 2011, é possivel verificar a
nao participacao do sindicato na entidade através da falta de familiaridade
com a organiza¢ao por parte dos novos lideres sindicais. Esse cenario é
observado ao constatar que os trabalhadores entrevistados que assumiram
papéis na comissaio de fabrica ou no sindicato mais recentemente
demonstravam desconhecimento em relacio a rede, ao contrario dos
sindicalistas das geracGes mais antigas e que nao estao mais na organiza¢ao
(DAMASCENO, 2022; SILVA, 2022).

Apesar dos varios encontros realizados pela rede, ndo foi possivel
identificar qualquer mobilizacdo significativa promovida pela organizagao,
como a assinatura de Acordos Marco Globais (AMGs) ou a implementacdo
de ac¢oes coletivas diretas visando a melhoria das condic¢bes de trabalho,
incluindo greves, paralisagdes ou negociagdes conjuntas com a empresa.
Segundo o presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Taubaté, que
participou da entidade também, a organizacao nao logrou éxito devido a
alguns problemas, como a dificuldades de articulagao com trabalhadores de
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outros paises com concepgdes sindicais distintas da dos brasileiros, a falta
de efetividade pratica da entidade e a auséncia de interesse de participagao
por parte de organizagdes sindicais de outros pafses (BATISTA, 2022).

Do ponto de vista tedrico, a preferéncia pelo CMT por parte
do SMABC pode ser interpretada a luz do conceito de estrutura de
oportunidades esbogado na se¢do tedrica deste artigo. Temos que ter
em mente como a origem social de coordenacdo ao nivel internacional
entre trabalhadores e empresa moldou os custos e os niveis de poder
dos sindicatos. Em compara¢io com outros repertérios de agao coletiva,
como o uso do Sindicato Global e a rede sindical internacional, o CMT
se apresenta aos trabalhadores como uma modalidade organizativa com
um menor custo de mobilizacado — levando em consideracio o objetivo
a ser alcancado — e que permite uma maior quantidade de recursos de
poder. Isso se deve a importancia da institucionalidade na empresa, tendo
em vista a variedade de capitalismo alema (HALL & SOSCKICE, 2001).
E possfvel sintetizar o argumento através da figura abaixo.

FIGURA 1: Estrutura de oportunidades e custos dos repertorios

Comité Mundial _— Custo baixo/ poder

de institucional alto
Origem social Custos
decoordenagdo — . o0 — » Sindicato Global » Custo mais alto/poder
internacional diferenciados social e associativo baixo
entre capital- entre
trabalho L
(estrutura de repertdrios .
oportunidades) Rede sindical internacional ———» Custo mais alto/poder

social e associativo baixo

Fonte: Elaboragido prépria (2023).

E possivel citar algumas vantagens associadas a estrutura do CMT
para o SMABC. Em primeiro lugar, legou dois assentos na organizagao,
sendo um no Comité Menor e um no Maior. O ultimo, como foi visto, tem
direito a participar de duas reunides anuais com todos os coordenadores
das comissbes de fabrica do mundo. Em contraste, o primeiro permite
que o sindicato participe ativamente das articulagdes internacionais com
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outros sindicatos, a exemplo do IG Metall, como também permite uma
maior capacidade de intervengao nos assuntos da empresa.

Além disso, a participagio do sindicato no CMT permite aos
trabalhadores estar em contato direto com o Presidente e o Secretario-
Geral do Comité, que, como foi visto, possuem participagao no Conselho
de Supervisio da empresa e, portanto, estaio em condi¢oes de influenciar a
tomada de decisdo da corporacio, como informar os trabalhadores sobre
os destinos da firma. Também cabe mencionar que o fato de o CMT estar
vinculado as comissoes de fabrica faz com que o Comiteé seja uma entidade
facil de ser mobilizada pelos trabalhadores. Isso se deve ao fato de que as
comissOes sdo representagoes dos trabalhadores nos locais de trabalho e,
portanto, estio associadas ao cotidiano dos trabalhadores.

Em comparagao, o Sindicato Global e a rede sindical internacional
apresentam algumas dificuldades ausentes no CMT. Em primeiro lugar, é
evidente a falta de poder de intervencao das duas entidades. Em contraste
com o CMT, as duas nio se beneficiam de um poder institucional
consolidado dentro da empresa. Assim, para pressiona-la, precisariam
basear sua mobilizacio em recursos de poder diferentes, como o social
e o associativo. No entanto, a auséncia de efetividade pratica, como a
dificuldade de articulagio com entidades de outros paises, demonstra
alguns obstaculos associados a essas outras formas de acdo internacional.

Mesmo no caso dos AMGs, embora o Sindicato Global tenha
participado da assinatura de alguns e, portanto, desfrute de algum poder
institucional, a responsabilidade de supervisao e de cobran¢a permanece
associada as comissoes de fabrica e ao CMT. Nesse sentido, os problemas
de implementagao sio enderecados ao Comité e ndo a outras entidades,
como a IndustriALL ou redes internacionais.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ a distancia do Sindicato Global e da
rede sindical internacional da representacgao direta dos trabalhadores. Em
contraste com o CMT, que estd associado as representaces nos locais de
trabalho, as outras duas modalidades sio mais distantes das experiéncias
cotidianas dos trabalhadores e dos proprios dirigentes sindicais. Dessa
maneira, acionar outros repertérios se mostra mais custoso € menos
pratico.
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CONCLUSAO

A investigacdo procurou descrever e explicar a predominancia do
uso do Comité Mundial de Trabalhadores por parte do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC em contraste com outras modalidades de articulagao
transnacional, como o Sindicato Global e redes sindicais internacionais.
Dessa maneira, procurou-se mobilizar a Teoria do Confronto Politico
e, em especial, o conceito de estrutura de oportunidades para explicar a
ope¢ao dos trabalhadores da regiao.

A hipétese que se procurou demonstrar é a de que a origem social
da empresa, marcada pela coordenagdo dos trabalhadores e empresa,
constituiu estruturas de oportunidades que incentivaram a escolha do
Comité como repertério de a¢do em detrimento de outros. Isso se deve
ao fato de que ele se apresentou para os trabalhadores como o menos
custoso, tendo em vista o objetivo escolhido e a disponibilidade de poder
do SMABC.

Em especial, a posse de dois assentos por parte do SMABC —um no
Comité Maior e outro no Menor —, a vinculacdo direta com as comissoes
de fabrica e a capacidade da organizagao de resolver as demandas dos
trabalhadores, seja por meio de intervencdo direta seja pela confecgao
de Acordos Marco Globais, tornaram a escolha desse repertério mais
atrativo em contraste com os demais. Tanto o Sindicato Global como a
Rede Sindical possuem obstaculos para o seu uso, vinculados a auséncia de
efetividade, a distancia das entidades do cotidiano sindical e as dificuldades
de articulagoes que dependem do consenso entre entidades de diferentes
paises.

Concluo o artigo indicando que a pesquisa procurou colaborar para
a literatura que versa sobre as diferentes estratégias de a¢do internacional.
Nio obstante, pesquisas futuras sio necessarias para aprofundar os
resultados apresentados. Nesse sentido, futuras investigacdes devem
realizar esforcos comparativos nao sé entre repertorios, mas entre
diferentes sindicatos. Além disso, pesquisas em outras corporagdes do
setor automotivo com tradicdo de organizacao transnacional devem ser
desenvolvidas. Também, é necessario apontar que o trabalho nao abordou
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exaustivamente todos os elementos da estrutura de oportunidades que
permeou as decisdes do sindicato. Consequentemente, ¢ necessario levar
em consideracdo o histérico de desindustrializacio vivenciado desde
os anos 1990, somada a desregulamentagdo do mercado de trabalho ao
longo do tempo. Por fim, é importante enfatizar que esta pesquisa nao
se concentrou em analisar os impactos do uso do CMT na capacidade
de negociacao dos trabalhadores, bem como se o uso do Comité revela a
op¢ao por formas menos confrontacionais de a¢do. Assim, investigacoes
futuras tém a oportunidade de explorar essas dimensdes, enriquecendo o
entendimento sobre as implicagdes dessa estratégia na dinamica de poder
entre capital e trabalho.
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