CAPITALISMO: CRISE OU AVATAR?

Marcos Costa Lima

I. A NovAa (DES)ORDEM MUNDIAL

“Urbi e Orbi”

Até o século XIX, a vasta maioria da populagao mundial, mesmo
nos estados mais avangados, nao podia ler nem escrever e, em sua
maior parte, viveram e morreram perto do lugar onde seus ancestrais
tinham vivido.

A constatagao de Benedict Anderson (1992) torna-se ainda mais
rica quando contrastada com um dos fendmenos mais caracteristicos
do capitalismo moderno - a urbanizagio, que é migragao, desloca-
mento.

Luzes neon, verticalizagdo de edificios, aglomeragao, multidao
solitdria, guetos, favelas, engarrafamentos de carros, poluigao, es-
pera de metrd, velocidade, salas de espera de aeroporto, cabines
de telefone, fax, redes micro-eletronicas, transplantes de orgaos,
clonagem de gens, estranhamentos. As grandes cidades modernas
constroem suas iconografias, a cada momento mais homogéneas, pas-
teurizadas, universais.
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No topo dos edificios, antenas sintonizam o cotidiano de Manaus.,
Berlim, Sao Paulo, Tékio, Somalia, Los Angeles: crimes, mudancas
de governo, alta do délar, fechamento de fibricas, inflacdo, instabi-
lidade climdtica, derramamento de petréleo no Alasca, as ultimas
atribulagdes da familia real inglesa. Assistimos pela televisio alguns
lances pirotécnicos da Guerra do Ocidente contra o Iraque. Na an-
tiga Uniao Soviética, Boris Yeltsin discursava em cima de um tanque
de guerra.

A “realidade” passa a ter a dimensio da imagem; a histéria, o
processo que produziu aqueles momentos, torna-se um “clip”. O
contato com terras e linguas distantes, ao mesmo tempo que estabe-
lece novos horizontes, simplifica os significados, reduzidos a clichés.
Proliferagdo de informagoes mal digeridas, superficializadas.

Néo se trata aqui de analisar o conteido destas imagens, tio
pouco enveredar pelo desvelamento da forca ideolégica da midia;
apenas ressaltar ao nivel fenomenolégico, a dimensio da mudanca.

O mundo tem vivido um intenso processo de transformacao
desde o inicio da segunda metade do século. Basta assinalar que
em 1980, 22 cidades do mundo periférico apresentavam uma po-
pulagdo superior a 4 milhdes de habitantes, e eram 16 no mundo
desenvolvido (Relatério do Brasil/CNUMAD-1991).

Os fundadores da sociologia em suas tentativas originais de es-
tabelecer o conhecimento propriamente cientifico do social, tiveram
a genial premonigio do momento presente. Marx e Engels em seu
Manifesto de 1848 diziam que (...) “O continuo revolucionar da
produgao, o abalo constante de todas as condigoes sociais, a incer-
teza e agitagdo eternas distinguem a época burguesa de lodas as
precedentes (...). Através da ezploragdo do mercado mundial, a bur-
guesia deu um cardler cosmopolita a produgdo e ao consumo de todos
0s paises (...). As antigas indistrias nacionais foram destruidas e
continuam a ser desiruidas a cada dia.”

Durkheim, em sua tese de doutoramento sobre a divisiao do tra-
balho social, afirmava em 1893 que “Enguanto em outros tempos as
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fungées econémicas s6 tinham um papel secunddrio, hoje ocupam o
primeiro plano. Diante dela vemos as fungées militares, administra-
tivas e religiosas recuarem cada vez mais. 56 as fungdes cientificas
tém condicées de lhe disputar a posi¢do: e mesmo assim a ciéncia
hoje s tem prestigio na medida em que pode servir a prdlica, isto
€, em boa parte, as profissdes econémicas. Por isso se péde afirmar
a respeito de nossas sociedades, com uma certa razio que elas sao
ou tendem a ser essencialmente industriais.”

Em 1910, o “médico” austriaco Rudolf Hilferding, em seu O capi-
tal financeiro, considerado como um volume adicional de O Capital
de Marx, chamava a atengdo para o aprofundamento da interde-
pendéncia internacional dos processos econdmicos, quando diz que
o entendimento da crise européia de 1907 s6 se daria pela compre-
ensio da repercussio da crise americana (Hilferding, 1983).

Se ampliarmos o foco da discussao introduzindo a dimensao mais
propriamente sociolégica, teremos que o capitalismo “moderniza” o
mundo, estendendo o conceito, para além da acumulagao amplia-
da de capital e das particularidades do mundo do trabalho, aos
poderes politicos centralizados, a formagio dos Estados nacionais,
3 expansao da cidadania e ampliagao dos direitos de participagao
politica, supremacia do espago urbano, formagao escolar formal, se-
cularizagao dos valores e normas, avango cientifico e burocracia, ou
seja, introduzimos a problematica iluminista e o pessimismo we-
beriano em relagio aqueles pensadores que “mantinham um forte
vinculo necessdrio entre o desenvolvimento da ciéncia, da raciona-
lidade e da liberdade humana universal”. O legado do iluminismo
teria sido o triunfo da racionalidade proposital-instrumental e o seu
desenvolvimento nao levaria & realizagio concreta da liberdade uni-
versal, mas  criagio de uma “jaula de ferro” que é a burocracia
(Bernstein, 1985:5).

Como afirmo em outro ensaio, no contexto da légica weberiana
o processo de racionalizagio estava na base do desenvolvimento das
sociedades modernas e era instrumentalizado a partir de dois sis-
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temas interligados de modo funcional: as empresas capitalistas e o
aparelho burocrético do Estado (Lima, 1992:a).

A aceleragio da degradagio ambiental, a fome atingindo grandes
contigentes da populagio mundial, as duas guerras mundiais, as
catdstofes nucleares, fazem o lado sombrio do século XX, e tém
dado razio ao pessimismo weberiano.

Um outro ponto de vista, bastante associado aos tempos mo-
dernos, é o irracionalista, que associa modernidade 3 energia vital,
vontade de viver e de poder, difundido por Nietzsche através da luta
e supremacia do dionisfaco sobre o apolineo: “Ser a um sé e mesmo
tempo destrutivamente criativo”.

Neste sentido, é interessante a articulagio que faz Harvey
(1989:26) entre a imagem nietzscheana da destrui¢ao criativa e a
criagao destrutiva e o economista Schumpeter que considerava o
empreendedor (empresdrio) capitalista uma figura herdica, o “des-
truidor criativo par excellence” porque estava preparado para levar
a extremos vitais as conseqiiéncias da inovacio técnica e social. E
era somente através deste heroismo criativo que se podia garantir
o progresso humano. Para Schumpeter, a destruicao criativa era o
“leitmotif progressista do desenvolvimento capitalista benevolente.”

Retomando portanto o fio condutor deste ensajo temos que
langar mao do argumento de Lévi-Strauss em Raga e historia, se-
gundo o qual a “ezisténcia de uma cwilizagdo mundial é um fato
provavelmente tnico na histéria... Na verdade, desde a século e
meio a civilizagdo ocidental tende, quer na totalidade, quer para al-
guns de seus elementos-chave como a industrializagdo, a ezpandir-se
no mundo: e que, na medida em que as outras culturas procuram
preservar alguma coisa de sua heranca tradicional, esta tentativa
reduz-se geralmente as superestruluras, isto €, aos aspeclos mais
Jrdgeis e que podemos supor serem varridas, pelas profundas trans-
formagaoes que se verificam” (Lévi-Strauss, 1973:89).

Em que pesem todos os estudos e anlises percucientes, sobre o

processo de globalizagdo (Amin:1991, Latouche:1989, Attali:1991,

Temdticas, Campinas, 1(1/2):1-36, jul./dez. 1993.



Capitalismo: crise ou avatar? 5

Tanni:1992) em curso, ¢ necessario também apontar para o aspecto
da crise estrutural do capitalismo, a completar 20 anos em 1993; nao
para buscar o sentido da ortodoxia marxista de crise final, mas para
compreender melhor o fluxo da histéria, a dimensao e a radicalidade
das mudancas em curso. Afinal, nunca é demais lembrar que para
o0s neocldssicos a crise nio é uma categoria economica, desde que
por uma regulagio de mercado, existem no maximo, desequilibrios
temporarios, que geram flutuagao de curto prazo e que se corrigem
por si s6. A andlise que Milton Friedmam fez sobre a Grande De-
pressio de 1929 é ilustrativa, pois o economista atribui a um fator
“ex6geno”, no caso a um erro do Federal Reserve — o banco central
norte-americano — que restringiu excessivamente o volume da moeda
(Brunhof, 1991 ).

Mas hd muito mais coisas no ar do que as simples politicas mone-
taristas, a comegar pela dificuldade de se regular uma economia pelo
mercado num sistema monopolizado, quando os pregos sao adminis-
trados fora dele, através das grandes corporagoes, trustes e cartéis.
Esta alids é uma das caracteristicas centrais da internacionalizagao
do capital em escala ampliada.

Uma segunda caracteristica ¢ o fim da Guerra Fria e uma nova
Geopolitica, organizando-se a partir de blocos de interesses: 1. Os
EUA, o Canadi e o México; 2. O Mercado Comum Europeu; 3.
O Japao e demais tigres asidticos, a Austrilia e a Nova Zelandia,
configurando o bloco do Pacifico; 4. A Rissia e alguns paises da
antiga URSS; 5. Uma incerteza quanto a situagao dos chamados
periféricos e aqueles do antigo 20 Mundo. Os primeiros, como o Bra-
sil, Argentina, Uruguai e Paraguai, que articulam com dificuldades
o MERCOSUL e sofrendo pressoes do NAFTA; a India e a China
que ainda sio incégnitas e aqueles paises ex-COMECON, como a
Tchecosloviquia, Polonia, Hungria que se aproximam da Comuni-
dade Européia. De qualquer forma, a atual fase da economia mun-
dial é tdo instavel que nao seria demasiado afirmar que o mapa
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mundi estd sendo redesenhado em fungio sobretudo da débdcle do
Leste Europeu.

A terceira caracteristica é a internacionalizagio sem preceden-
tes da produgio industrial, organizada por gigantescos conglomera-
dos transnacionais e que assinala para a quarta caracteristica, a sa-
ber: as dificuldades dos Estados-Nagoes em estabelecerem politicas
economicas locais, num mundo em fase de desterritorializacio. Em
quinto lugar a emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico, es-
truturado a partir do complexo eletro-eletrénico, que tem, por um
lado, propiciado investimentos macigos em capital fixo e, por outro,
acelerado o crescimento das taxas de desemprego. Em sexto lugar,
a ascensao da economia japonesa como centro de gravitagao e vetor
dos sistemas de fabricacio flexiveis de produtos.

Em iltimo lugar, mas nio menos importante, a terciarizacio das
economias centrais, representando por exemplo, 62% dos efetivos
assalariados na Franca e 65.2% na Inglaterra em 1983 (Petit, 1987,
Ward, 1987). _

‘Antes- de concluir esta Introducio, e apresentar os desdobra-
mentos deste texto, é necessirio dizer de forma sintética que, se
um grande niimero de autores aponta a tendéncia da “globalizagao”
como aprofundamento da internacionalizagio, isto nao representa
unanimidade e nos restringiremos a pontuar os argumentos de Be-
nedict Anderson, por serem bastante modelares de uma determinada
corrente intelectual.

Anderson (1992) chama de “perigosas extravagancias” quatro
assertivas que julga devam ser descartadas: a primeira diz respeito a
“fragmentagao e desintegracio” do mundo. Uma visio da integragao
seria conservadora, pois imagina que cada status quo é simplesmente
normal.

O segundo preconceito, e que decorre em parte do primeiro,
trata do relacionamento entre capitalismo, mercados e tamanho do
Estado. Comentadores tanto & esquerda quanto a direita assumem
que “pequenos” paises, com limitados recursos em matérias primas
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e trabalho, sao paises quase-invidveis em face dos gigantes indus-
triais e com as exigéncias da economia capitalista mundial. An-
derson argumenta que numa economia mundial altamente interco-
nectada, sio justamente os pequenos paises, ética e religiosamente
homogéneos que se saem melhor e cita os exemplos da Holanda e
Bélgica, Finlandia, Noruega e Austria em comparagio com a Itélia
e a Franca.

Na Asia ele compara pequenos paises como Coréia do Sul,
Tailandia, Singapura ¢ Japdo com a india, a Indonésia, Sri Lanka
ou Paquistdo. O argumento é que em pequenos paises homogéneos,
o sentido da solidariedade nacional é especialmente forte, tornando
mais facil para politicos e lideres economicos pedir sacrificios sem
necessitar de coergao, desenvolver relagdes industriais mais “suaves”
e efetivamente buscar nichos especializados na divisao internacional
do trabalho.

A terceira “extravagancia” é afirmar que as corporagoes trans-
nacionais tém de alguma forma tornado o nacionalismo obsoleto. O
deslocamento de uma General Eletric dos EUA para a Venezuela ou
Zambia nao diz, por exemplo, que aqueles que controlam a General
Eletric sao esmagadoramente cidadaos norte-americanos, vivem nos
EUA, sio cidadaos nos EUA.

A quarta falsa premissa é que existiria uma inescrutavel conexao
entre o capitalismo e a paz, entre o livre-mercado e a prosperidade.

Anderson, na contra-corrente da globalizagao aponta nao s6 para
a vitalidade do nacionalismo, mas também para a criagdo de um
nacionalismo de novo tipo, o nacionalismo de longa distancia, esti-
mulado pelas correntes migratorias no mundo contemporaneo.

Sem querer detalhar aqui esta polémica, me parecem frageis suas
dangerous fancies 2 e 3. A segunda porque de imediato poderiamos
citar inimeros pequenos paises homogéneos ética e religiosamente
vivendo em condicdes as mais precarias; a terceira esquece de dizer,
por exemplo, que um dos problemas graves, hoje, nos EUA, é o cres-
cimento da underclass em certa medida em funcgao do deslocamento
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das grandes empresas norte-americanas pelo mundo. Celso Fur-
tado apresenta um dado espantoso segundo o qual “o faturamento
das empresas norte-americanas no exterior alcancou em 1988, 827
bilhées de dolares, superando o valor global do comércio ezterior
(exportagdo e importagdo, o qual atingiu nesse ano 765 bill.ées de
dolares”).

A conclusido do economista é portanto “que a economia norte-
americana jd ndo deve ser vista como um sistema econémico na-
cional, cujo comportamento pode ser apreendido com os meios de
andlise tradicional” (Furtado, 1992).

Nos dltimos 25 anos, o comércio exterior vem crescendo bem
acima das taxas de expansiao das economias nacionais. Dezenas de
milhGes de trabalhadores, em todo o mundo, estdo com os respecti-
vos empregos diretamente atrelados ao fluxo das trocas comerciais
entre os povos. Este crescimento foi em grande parte estimulado
quer pelas importagdes norte-americanas, quer pelo deslocamento
de suas multinacionais mundo afora. Os reflexos dessa politica e
acimulo de déficits na balanga comercial ji tém provocado seus
efeitos, por exemplo, na elei¢io do democrata Bill Clinton, que fala
em geragao de emprego no mercado interno, num EUA que vé a
cada ano crescer o nimero dos “sem tetos”, estimados hoje em 700
mil, nimero que vem crescendo entre 10 a 25 % ao ano (The In-
dependent, 30/11/92).

Finalizando este capitulo, apresento os préximos itens que
compoem o trabalho, a saber:

[T - Um rapido panorama do que representou a “idade de ouro do
fordismo” (1945/75), bem como os antecedentes da crise econoémica
mundial;

III - As consequéncias da crise; e

IV - A inser¢do da América Latina no contexto da internacionalizagio
do capital em escala ampliada e os desdobramentos da “década
perdida” na dinamica da globalizagao.
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II. O CircuLo VIRTUOSO DE 30 ANOS E 0S ANTECEDENTES DA
CRISE

“A histdria esld sempre a recomegar, estd sempre em

elaboragdo, e, constantemente, a ullrapassar-se.”
Fernand Braudel

O periodo que vai de 1945 a 1973 pode ser considerado como o
de maior éxito de desenvolvimento da economia capitalista. A taxa
média de crescimento econdomico mais que dobrou em relagao as ta-
xas alcangadas no passado em periodos de tempo similares.

TABELA 1
Taxas MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DAS EcoNomiAs CAPITALIS-
TAS AVANGADAS

Paises média média queda % do Patamar
1960-73 1974-78 de crescimento
EUA 3.9 2.2 - 44
Japio 10.5 5.7 - 65
Alemanha 4.9 1.7 - 65
Franga 5.7 2.8 - 51
Inglaterra 3.2 1.1 - 68
Canada 5.4 3.4 - 37
Italia 5.2 1.9 - 63

Fonte OECD, in Coutinho (1982) “Percalgos e Problemas da Economia
Mundial Capitalista”, Desenvolvimento capitalisia no Brasil, in Belluzo e
Coutinho, Brasiliense, Sao Paulo.

Mas a “idade do ouro” do pds-guerra nao se restringiu aos paises

avangados, basta dizer que o Produto Interno Bruto brasileiro cres-
ceu no pos-guerra a uma taxa média que ultrapassou os 7% ao ano.
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Foi um desempenho superior ao conjunto dos paises capitalistas de-
senvolvidos (Serra, 1982). Nesse mesmo periodo, a taxa de cres-
cimento anual da América Latina (excluindo o Brasil), foi de 4%
(Furtado, 1964).

Este crescimento se deve em grande parte a tendéncia a inte-
gragao das economias centrais:

1.  Desmantelamento das barreiras protecionistas, estimulando a com-
plementariedade entre economias;

2. Estilo tecnoldgico que se impés por toda a parte, traduzindo
as condigdes especificas do desenvolvimento da economia norte-
americana, fazendo convergir a hemogeneizagao dos mercados com
os niveis de produtividade e dos padres de vida. Este periodo re-
presenta o auge do fordismo e da economia de escala. Os salirios
crescem, bem como constitui-se na Europa um sistema universal de
seguro-social e servigo médico gratuito.

Como afirmou Aglietta (1979), o modelo americano nao impregnou
somente os modos de produ¢ao - as normas de produgio - mas
também o modo de vida — as normas de consumo.

3. Expansio da economia dos EUA sob duas formas:
1. penetragao no exterior das empresas norte-americanas, sobre-
tudo na Europa Ocidental;
2. abertura do mercado interno a novas importagoes, o que benefi-
ciou sobretudo a Alemanha e o Japio.

A economia norte-americana abriu-se ao exterior nio pelas for-
mas tradicionais de exportacio de mercadorias e/ou capitais, mas
sim, projetando extra-muros seu préprio sistema produtivo.

A crescente integracao dos mercados das economias centrais fez-
se favorecendo as indistrias que se apoiavam em economias de escala
e que estavam na vanguarda tecnoldgica, principalmente no que diz
respeito a introdugao de novos produtos.

O forte dinamismo dessas indistrias, diretamente beneficiadas
pela integragdo dos mercados, operou como fator de crescimento,
induzindo a transformagio de outros setores e abriu espaco para a
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elevagio dos saldrios reais, o que justificou e realimentou a busca
de técnicas intensivas de capital (Furtado, 1987). Na Franga, por
exemplo, os investimentos na formacao bruta de capital fixo cresce-
ram a um ritmo anual de 7.1% de 1959 a 1974 (Petit, 1987).

A transnacionalizagao de significativo grupo de empresas permi-
tiu reduzir custos mediante a incorporagio de fatores de mais baixa
remuneragao localizados no exterior, mas também gerou pressoes
sobre a balanga de pagamento do pais lider, os EUA - e o desem-
prego chamado estrutural. Em conseqiiéncia, o peso relativo do
mercado interno dos EUA declinou, ao mesmo tempo que aumen-
tava a importéancia relativa do faturamento no exterior, nas vendas
das empresas norte-americanas.

O declinio da competitividade industrial dos EUA no mercado
doméstico (interno) é patente nos dados apresentados por (Hoffman
e Kaplinski, 1988). Tomando como base os automéveis e os equipa-
mentos eletrénicos, a participagio das firmas norte-americanas cai,
no tocante a produgdo de automdveis, de 96% para 79% entre 1960
e 1974. J4 no setor de equipamentos eletrénicos, a queda é bem
maior, de 94% para 49% no mesmo periodo.

A partir de meados da década de 60, a taxa de lucros comega
a declinar nesse pais. O ritmo de crescimento da produtividade
diminui, mantendo-se a tendéncia de aumento do sdlario real, (ver
Tabela 2).

A perda de folego do ritmo de crescimento nos EUA, logo se fard
sentir nos demais paises avangados, (ver Tabela 3).

Temdticas, Campinas, 1(1/2):1-36, jul./dez. 1993.



12 Marcos Costa Lima

TABELA 2
EsTapos UNIDos - (EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE - Média anual do
periodo.) :

Periodo  indistria manufatureira total indistrias

1947/66 3.1% 3.5%

1966/74 1.6% 1.7%
Fonte: Aglietta (1979), Regulacion y crisis del capitalismo, Siglo Ventiuno,
pp. 67/68.

TABELA 3
EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE - (PRODUGAO POR TRABALHADOR EM-
PREGADO - Média anual do periodo.)

Paises Periodos
1970/60  1973/70 1976/74 1979/76 1882/79

Franca 4.9 5.1 2.7 3.0 1.6
RFA 5.5 3.6 3.1 3.0 0.8
Reino Unido 2.6 3.3 1.0 1.7 2.1
Itdlia 6.2 4.0 1.0 3.0 0.6
EUA 1.9 2.7 0.2 0.8 0.9
Japao 11.2 6.4 1.9 3.9 2.2

Fonte: Boyer e Mistral, “Politiques Economiques et Sortie de la crise”,
Futuribles, Paris, n® 70, oct. 1983, pp.37 a 66.

A queda do ritmo de crescimento da produtividade se deve a
diversos fatores:

1. Ao absenteismo - falta voluntdria ao trabalho.

2. Aumento do niimero de trabalhadores que abandonavam o emprego.
Em 1969, na Chrysler/EUA quase metade dos trabalhadores nao
chegavama completar 90 dias de trabalho (Debate Sindical, 1988).

3. “descuido” dos trabalhadores com o resultado final do trabalho.
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TABELA 4
INDICADORES DO SUCESsO DO CRESCIMENTO FORDISTA - 1960/73
(TAXA ANUAL MEDIA SOBRE O CONJUNTO DO PERIODO)

Paises Franga Reino Irlanda Bélgica Espanha* Itilia RFA
Unido

Indicadores

- Crescimento/PIB 5.6 a1 4.4 4.9 6.6 5.3 4.5

- Produtividade 4.9 2.9 4.3 4.2 5.4 5.6 4.2

per capita

- Saldrio RHeal 5.0 3.3 5.4 5.0 6.4 6.5 5.3

- Emprego 0.7 0.2 0.1 0.7 1.1 0.3 0.3

- Desemprego 1.0 2.1 4.7 2.3 2.1 5.2 0.8

Fonte: Economia Européia, n® 22, nov. 1984, pp. 225-227 ¢ Economia
Européia, n° 20, jul. 1984, Quadro p. 11.
(*) Espanha - 64/73.

Estes fatores tinham conseqiiéncias para as empresas, quando
a imprevisibilidade das faltas reduz a capacidade de planejar a
producio; a necessidade de repor o absenteismo impoe a existéncia
de um contingente maior de trabalhadores do que tecnicamente se
requer, bem como a queda da qualidade fazia elevar os custos da
producdo, pelo desperdicio da matéria-prima, de energia, de capaci-
dade de trabalho, de um maior nimero de trabalhadores para con-
trole de qualidade.

E fundamental assinalar que este é um periodo extremamente
agitado em termos politicos, haja visto o movimento de maio de 68
na Franga, luta pelos direitos civis nos EUA, a Primavera de Praga,
os confrontos na Alemanha. Comeca a “fazer dgua” o barco do
compromisso capital x trabalho do apds-guerra, que representava a
aceitagao da modernizagao com a garantia de que os trabalhadores
seriam beneficiados em seus niveis de vida pelos ganhos de produti-
vidade correspondentes.

Mas seria excessivo atribuir a queda do ritmo de produtividade
apenas aos fatores anteriormente assinalados. A intensa divisao do
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trabalho fordista também ocasionava o surgimento de um tempo em
que o produto em elaboragao ficava circulando entre um posto de
trabalho e outro, sem que sobre ele se agregasse trabalho humano.
Nesse sentido, desponta um outro fator fundamental na crise que é a
concorréncia introduzida pelo Japao através de formas de procugao e
de organizagao flexiveis que tém revolucionado desde entio o cendrio
mundial.

O crescimento da concorréncia também impulsiona o monopolio
e o fortalecimento das grandes corporagées. “As disparidades no
custo da mdo de obra estdo na base do amplo processo de lo-
calizag@o no ezterior de fracdo crescente de empresas industriais
norte-americanas desde os inicios dos anos 70. Por essa época,
o saldrio médio mensal do trabalhador atingia 1.220 dolares, na
Coréia do Sul ndo passava de 68 dolares, em Singapura, de 60, e
em Hong-Kong, de 82 délares” (Furtado, 1992, p. 19).

S6 a titulo de contextualizagio, hoje, no Brasil, ha grande em-
bate politico para se elevar o salirio minimo para 100 ddlares, isto
vinte anos depois ... ABUSUS NON TOLLIT USUM!

Aqui jd se pode vislumbrar um dos principais elementos da crise,
ou seja: a atividade crescente das transnacionais escapando em
grande medida ao controle dos centros de decisio nacionais e plu-
rinacionais existentes, transformando-se em foco de instabilidade,
anulando os possiveis instrumentos de regulacio de politica mo-
netdria, fugindo aos sistemas de controle e coordenagio existentes,
pondo em xeque as medidas corretivas — quer anti-inflaciondria, quer
de combate ao desemprego - que viessem a ser exercidas isolada-
mente por qualquer pais.
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I1I. ConseQUENCIAS DA CRISE: IMPASSES DO KEYNESIANISMO,
DO ESTADO-NAGAO, DAS POLITICAS DE WELFARE-STATE

“A mdquina louca prosseque sua obra de desenraiza-

mento planetdrio.”
Serge Latouche

Os schumpeterianos tém um entendimento atraente dos proces-
sos de crise, mas que nao deixa de ser problematico.

Esta literatura tem defendido a idéia segundo a qual a mudanca
técnica, sua maturagio e esgotamento (crise) se desenvolvem tal
como a propagacao de ondas ou ciclos e sua difusdo se dd também
por ondas de imitacdo sucessivas. Aqui fica evidente a tese de Kon-
dratieff, através da interrelagao entre as ondas de mudangas técnica
e as ondas largas de crescimento economico. “Por trds da varie-
dade aparentemente infinita de tecnologias em cada periodo de as-
censdo econémica exisle um conjunto diferenciado e especifico de
principios gerats de ‘sentido comum’, cuja acettagdo e aplicagdo de-
fine uma trajetoria tecnoldgica geral até a fronteira da ‘prdtica pro-
dutiva étima’ do periodo em quesido. FEstes principios se aplicam
tanto na geragdo de inovagées como na organizagdo da produgdo
em uma empresa apos a oulra, em um ramo apos outro, dentro de
cada pais e de um pais a outro.” (Perez, 1984)

Este processo de propagagao - conjunto de tecnologias em di-
fusdo — produz um periodo prolongado de crescimento economico até
esgotar-se. A descida de cada onda larga representaria um processo
duplo de abandono do modelo esgotado e da propagagao inicial do
novo.

No periodo que estamos analisando (1945-73), estaria esgotado o
principal elemento que deu origem ao paradigma fordista: o petréleo
barato. Da mesma forma como na onda anterior, detonada no fim
do século XIX, o elemento chave foi o ago barato.
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Mas ndo basta um insumo-chave, conseguido através de
inovagdes técnicas e organizativas radicais, para impulsionar o novo
paradigma. Foi necessiria a intervencio do Estado através de
politicas keynesianas (New Deal, Plano Marshall e mesmo o mili-
tarismo belicista & la Reagan). Da mesma forma a criacao de um
conjunto de mecanismos capaz de fomentar a demanda, desde os
mais diretos como o controle da quantidade de dinheiro no mercado,
aos gastos de governo, até os mais indiretos como o crescente sistema
de créditos ao consumidor. Ao lado disto, toda uma politica de Bem
Estar Social bastante desenvolvida como aposentadoria, auxilio-
doenga, auxilio-familia, seguro desemprego, pré-aposentadoria, que
mantém elevados os niveis de demanda, absorvendo muitas vezes
1/4 do Produto Interno Bruto de paises avancados como a Franca.

Retomando o aspecto da integragio das economias centrais, é
significativo o fato de que o fluxo de interpenetracio de capitais, dos
EUA na Europa e do Japdo e Alemanha nos EUA, possibilitou uma
intensificagdo da renovagao tecnoldgica nestes tltimos paises, como
forma de se contrapér a penetragio dos oligopdlios norte-americanos,
Jjustamente em “setores onde a indstria dos EUA j4 havia gerado
investimentos e processos (ainda no perfodo da guerra), mas nio
podia utilizd-los sem depreciar massas considerdveis de capital fixo
recém-instalados (Belluzo e Coutinho, 1982).

Em 1973, a quadruplicagio dos pregos do petrdleo vai exigir ajus-
tes macroeconomicos em todos os paises industrializados. O Japio,
extremamente vulneravel em termos de matérias primas, buscou a
eficiéncia industrial para aumentar as exportagoes, através de uma
transformagdo tecnoldgica centrada na eletro-eletrénica de ponta,
nas novas formas de organizagao da produgao e no pleno emprego.

O escopo deste ensaio nido permite nem justifica uma reflexio
mais detalhada e profunda do que tem representado a verdadeira
revolugdo, em termos de produtos e processos de trabalho intro-
duzidos pelo Japido, sobretudo nos dltimos 30 anos; contudo, seria
equivocado ndo apontar as principais linhas que norteiam este de-
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senvolvimento que tanto tem provocado alteragbes, seja ao nivel
da elaboragdo teérica, seja ao nivel da producdo. Pode-se afirmar,
sem sombra de diividas, que o processo sécio-econémico do Japao
no pés-guerra estabeleceu um desequilibrio nas relagoes de produgao
internacionais, dando vazio a uma escalada de competitividade, com
reflexos no padrio de investimentos, no crescimento dos gastos em
Pesquisa & Desenvolvimento, no reconhecimento das fragilidades do
fordismo.

Os investimentos japoneses diretos nos EUA subiram de 4,7
bilhdes de ddlares, em 1980, para 53 bilhdes em 1988, periodo em
que os investimentos norte-americanos diretos no Japao cresciam de
6,2 bilhdes para 16,9 bilhdes de délares (Furtado, 1992).

Se tomarmos como ponto de partida o livro de Coriat (1991)
que consiste numa comparagao entre os métodos americanos de
produgao, ou seja, o taylorismo e o fordismo e o modelo japonés,
o toyotismo ou ohnismo, veremos o quanto a supremacia japonesa
estd alicergada na flexibilidade.

O sistema foi construido tendo por base a necessidade particular
do Japao de produzir pequenas quantidades de numerosos tipos de
produto. E um sistema de diversificagao, ja que para um pais de
mercado limitado seria inapropriado o modelo fordista de produgao
de escala; nas palavras do préprio Ohno, “fabricar a baizo preco
pequenas séries de numerosos modelos diferentes” (Coriat:19).

Também aliado a uma outra caracteristica do pais, a caréncia de
matérias-primas: a formagao dos stocks passa a ser um problema. A
partir dai duas inovagoes sdo introduzidas para evitar as disfungoes:
a usina minima (magra) e a “diregao pelos olhos”.

No primeiro caso, tratava-se de “enxugar” os trabalhadores
em excesso bem como adequar os equipamentos, gerando unidades
flexiveis, capazes de absorver as flutuagdes da demanda.

No segundo caso, a “diregao pelos olhos”, também trabalha no
sentido de evitar o supérfluo e a cada instante permite visualmente
exercer um controle direto sobre os operarios.
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Coriat apresenta em detalhe todo o processo politico que permi-
tiu o desenvolvimento do modelo japonés, desde a crise financeira
de 1949, a grande greve de 1950 com duragio de dois meses, até
a submissdo do movimento sindical que passa a ser gerido pelas
empresas, num conjunto de contrapartidas dadas aos traballadores
como o emprego vitalicio e a aposentadoria aos 55 anos.

Nao é supérfluo citar estes elementos histéricos pois um grande
nimero de trabalhos sobre o “milagre japonés” ignora por completo
a esfera politica, como se o futuro surgisse do éter.

Passamos a assinalar os pontos principais que deram origem ao
modelo japonés e que vém sendo, de forma completa ou por partes,
adaptados por toda a economia mundial;

1. A produgio se da pela demanda - invertendo a énfase fordista na
produgdo continua e seriada, bem como na criagio da demanda - o
que permitiu as indistrias japonesas uma flexibilidade na produgao,
por exemplo, as automobilisticas oferecerem um crescente e varian-
do niimero de alternativas para os clientes:

2. Flexibilidade em Produto e Processo: enquanto os europeus e norte-
americanos introduziram novos modelos de automdveis com seis
anos de intervalo e em alguns casos com mudangas superficiais, os
Japoneses introduziram novos modelos em programas de 3 a 4 anos.

H4 uma enorme diferenga entre japoneses e norte-americanos na
impressdo das pegas de metal com desenho para as carrocerias. “A
mudanga de desenhos nas chapas levam dois minutos na MAZDA
enquanto so agora o processo passou de 8 horas para 45 minutos nos
EUA” (Kaplinsky, 1988).

No Japdo, deu-se uma redugio impressionante do tempo ne-
cessdrio para a fabricagdo de um veiculo, 12 horas, se compararimos
com as 17 horas na Itélia e 21 horas na Franca.

3. Multi-habilidade e trabalho multi-tarefas: trabalhadores japoneses
sao contratados numa categoria geral e nio para cumnprir tarefas
especificas;
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4. Redugdo dos Estoques (Just-in-Time Production): que possibilita
a diminui¢3o do capital imobilizado e um estreitamento da relagao
com os fornecedores (terceirizagao);

5. Zero Defeito e Circulos de Qualidade: ja explicitados pela usina
minima e diregio pelos olhos, bem como estimular participagao dos
trabalhadores em todos os aspectos da produgao onde esta envol-
vido;

6. Envolvimento crescente de trabalhadores no aperfeicoamento
técnico;

7. Importancia crescente da terceirizagao — subcontratagao entre gran-
des e pequenas empresas (Putling-Out).

Os resultados obtidos pelo Japao, no redesenho de um novo sis-
tema industrial provocou uma verdadeira febre de investimentos em
tecnologia. A acumulagdo de capital alimenta-se do lucro, portanto,
é necessario nesta légica que os recursos investidos proporcionem
uma renda liquida aos empresdrios, sem a qual estes ndo estarao
inclinados ao investimento. Ora, se o aumento da produtividade
dos trabalhos passa pela automagdo dos processos de produgao,
a despesa em capital fixo (equipamentos) aumenta em relagdo aos
saldrios. O aumento da produtividade pode gerar redugao dos cus-
tos salariais, pelo enxugamento da mao-de-obra. Mas, a0 mesmo
tempo que a composi¢io técnica do capital cresce, ela faz baixar a
taxa de lucros, pelo maior tempo de maturagdo para amortizagao
dos investimentos.

Neste ponto impressiona a agugada antecipagio de Marx quando
afirmava que “a populagdo trabalhadora, ao produzir a acumulagao
de capital produz, em proporgdes crescenles, os meios que fazem
dela, relativamente, uma populagdo supérflua” (Marx, O Capital,
livro I, vol. 2, p. 732).

No mesmo sentido, dizia que “loda forma do movimento da
indistria moderna nasce, portanto, da transformagdo constante de
uma parcela da populagdo trabalhadora em desempregados ou par-
cialmente desempregados” (Marx, idem, p. 735).
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O desemprego é o grande problema desta “Terceira Revolugao
Industrial e Tecnolégica” que, & exceciao do Japdo e do Tigres
Asidticos vem crescendo, de 1973 aos dias de hoje, caracterizando
0 que se tem convencionado chamar de modernizacio conservadora:
por um lado, alteragdao estrutural do mundo do trabalho, criando
novo segmento de trabalhadores polivalentes e mais capacitados;
por outro, ampliagao do desemprego e da flexibiliza¢io do trabalho,
ou seja, formas de trabalho precérias, sem nenhuma protegao social.

“Efetivamente, em quase todos os paises capilalisias
avangados, apds cerca de oilo anos de crescimento, o desem-
prego alcangava, em 1990, duas vezes os niveis das décadas
de 60 ¢ 70. Em contrapartida, ampliava-se a desigualdade, jd
que o desempregado mantem-se mais tempo nesta siluagdo e
tem menos cobertura da Seguridade Social, sendo que os mais
atingidos sio os jovens, os mais idosos ou aqueles com menor

qualificagio.” (Mattoso, 1992)

Este tem sido o resultado das politicas neoliberais implantadas
e decantadas sobretudo quando da derrocada do socialismo real.
Com excegao do Japio e em parte da Alemanha,

“os demais paises da OCDE responderam perda da capaci-
dade de regulagio moneldria e financeira da economia norte-
americana na década de 70 através dos ajusles recessivos,
seguidos por ciclos curtos de recuperagio. Deleriorava-se o
padrdo global de industrializagdo (produgdo-consumo e finan-
ciamento), herdado do pés-guerra, com poucas erperiéncias
setoriais de reordenamento industrial”. (Tavares, 1992)

Por constraste, temos que nos anos 60, as discussoes de politica
econdmica buscavam a eficicia dos instrumentos orcamentdrios e
monetdrios como condi¢do para o crescimento econdmico com niveis
de inflagdo baixos e quase pleno emprego. Jd a partir da metade dos
anos 80, ocorre uma mudanga radical. Os instrumentos de regulagao
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ainda sao utilizados, mas com o sentido precipuo de reduzir a in-
flacio, mesmo ao preco do desemprego estrutural. Essa politica vi-
sava favorecer as mudangas estruturais de forma a que as economias
avangidas reencontrassem os motores do crescimento sustentado.

Defesa do mercado, desregulagao, descrédito do planejamento,
redugdo dos gastos com o Estado de Bem-Estar, tém sido as palavras
de ordem.

Para concluir este capitulo é fundamental assinalar que vivemos
um tempo de incertezas e que nem as compreensoes schumpeteria-
nas e muito menos a neoclassica tém dado conta da acumulagao de
impasses. Os desequilibrios estruturais permanecem:

Diminuigao dos ganhos de produtividade e queda da rentabilidade
desde os fins dos anos 60 nos EUA;

Aceleracio da inflagao e ruptura do sistema monetério internacio-
nal;

Crescimento das lutas concorrenciais entre economias nacionais (ver
recente crise sobre tarifas do GATT para agricultura entre CEE e
USA);

Explosao do desemprego;

Flexibilizagdo do trabalho e redugdo da politica do Bem-Estar So-
cial.

A Federagdo Européia de Pesquisas Econdomicas (FERE), que
retine atualmente 7 centros de pesquisas em sete paises europeus -
CEPREMAP (Franga); CEPG/Universidade de Cambridge (Ingla-
terra); ISMERI (Itdlia); SEVI (Bélgica); FEWP/Universidade de
Bremen (Alemanha); ESRI (Irlanda) e a Universidade Saint Jaques
de Compostela (Espanha) - mantida pela Comissao da Comuni-
dade Européia, realizou estudos sobre os aspectos da atual crise
econdmica, como o desemprego, a estagnagao do poder de compra,
a segmentagdo dos mercados de trabalho, entre outros, e chegou a
conclusdes nada otimistas sobre o atual quadro europeu.
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Tentarei aqui sumarizar apenas alguns indicadores de pesqui-
sas plurinacionais coordenadas por Robert Boyer (1987). Logo de
inicio duas caracteristicas sobressaem: o significativo aumento da
populagao desempregada e os cortes nas politicas sociais.

Na Franca a percentagem dos sem-trabalho na populacic ativa
passa de 1,8% em 1974 para 8,3% em 1982.

Na Inglaterra estes niimeros sio ainda piores, passando de 3,2%
da PEA em 1973 para 13,2% em 1983. Na Alemanha, pais bem
mais solido em termos industriais, as taxas vao de 0,7% em 1970
para 9,5% em 1983. Na Itdlia a mesma taxa que até 1974 nio
ultrapassava os 5% passa para 10% em 1984.

Outra caracteristica relevante é o desemprego entre os jovens:

Franga: se a taxa da PEA ¢ de 7,9% em 1983, para os jovens
entre 15 a 25 anos é de 21%.

Inglaterra: se a taxa da PEA é de 13,2% em 1983, para os jovens
é de 39,6%.

Itdlia: em 1973, 60% dos desempregados tinham menos de 25
anos. Ao fim de 1984, 76% dos desempregados tinham menos que
30 anos (Petit, Ward; Lei Thiiaser, Wolleb, 1987).

Se tomarmos os indicadores econdomicos internacionais, de junho
de 1992, verificamos que dos pafses citados, a situacao do desem-
prego s6 melhorou na Alemanha, hoje com 6,7% do PEA. Todos os
demais ampliaram as taxas de desemprego: Franca (10,3%); Itilia
(10,9%), sendo ainda impressionantes as taxas da Irlanda (17,3%) e
Canadd (11,6%).

B evidente, portanto, a desintegragio da esfera piblica e, como
diz com acerto o filésofo Habermas a propésito da situacao pré-
falimentar da politica de Bem-Estar Social, que desde a metade dos
anos 70 “os limites do projeto do Estado Social ficam evidentes sem
que at€ agora uma alternativa clara seja reconhecivel. (...) a nova
inteligibilidade € propria de uma situagdo na qual um programa de
Estado Social, que se nutre reiteradamente da utopia de uma socie-
dade do trabalho, perdeu a capacidade de abrir possibilidades futuras

Temdticas, Campinas, 1(1/2):1-36, jul./dez. 1993.



Capitalismo: crise ou avatar? 23

de uma vida coletivamente melhor e menos ameagada” (Habermas,
1987).

A crise no mercado de trabalho, o posicionamento defensivo das
organizagdes sindicais, o incremento do emprego informal que enfra-
quece as contribuigdes sociais (flexibilizagao), o desemprego aberto
de jovens, idosos e mulheres estdo af para demonstrar quer a instabi-
lidade do sistema neoliberal, quer o avango da globalizagao; ou seja,
dada a grande interpenetragao das economias, é impossivel superar
o quadro com um proposta nacional. Na verdade, os problemas mais
urgentes, hoje, sdo internacionais, pois tanto a questao da divida ex-
terna do Terceiro Mundo quanto uma politica efetiva de defesa do
meio ambiente passam por solugoes globais.

Percebe-se no inicio da dltima década do século a configuragao
de uma nova divisdo internacional do trabalho apoiada por uma
verdadeira revolugdo tecnolégica, cujo ator central é o Japao, hoje
com posi¢ao de lideranga no sistema financeiro, tendo deslocado a
hegemonia dos ingleses e norte-americanos. Vale dizer que dos 20
maiores bancos mundiais, 14 sio japoneses e s6 um, o Citicorp, é
americano (Time, 21/05/90).

O recente plebiscito na Suiga que negou a adesao do pais ao
Espaco Econémico Europeu, tal qual a Dinamarca hd meses atras,
vem demonstrar que a reestruturagio das economias centrais ainda
nio estd terminada, mas é uma questao de tempo.

Impressiona o teor de um documento da Confederagao das Cen-
trais Sindicais da Suécia (LO), que alude ao processo de integragao
a CEE. Os escandinavos temem a integragao em razao da politica
neo-liberal que domina a Europa, capaz de ameagar o seu desenvol-
vido modelo de bem estar social. A resisténcia soa como “o canto
do cisne” e tem um sentido premonitério de rendigao:

“A CEFE trard maiores problemas para os sindicalos sue-
cos. Nds seremos forgados a lular mais duramente por
justica. Mas ao mesmo lempo, a inlegragdo proverd a inica
chance para o crescimento da economia sueca (...) A Suécia
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deve participar na inlegragdo por razées econémicas. Ela vai
receber pressées para se adaplar ds condigées politicas e sin-
dicais dos governos conservadores da CEE.” (LO, 1990)

Cabe a pergunta: Se um pais equilibrado e rico como a Suécia
nao vé formas de escapar a integracio, o que dizer dos paises enre-
dados na trama expoliativa da divida externa?

IV. A AMERICA LATINA NO CONTEXTO DA GLOBALIZAGAO: “A
DEcAapA PERDIDA”

“nada nos exime da obrigagdo intelectual de analisar
nossos proprios fenémenos e encontrar nossa pripria
tmagem no empenho de transformar a ordem de coi-

sas extsientes”. ) X
Raiil Prebisch

Pensar a inser¢do da América Latina no contexto ampliado da
globalizagdo exige considerar, como ponto de partida, alguns aspec-
tos desse quadro ainda nao acabado, mas que ji possui um esbog¢o
definido, linhas diretoras e algumas cores delineadas.

De inicio, refletir sobre a crise e a ligiiida¢io das experiéncias
do socialismo real, por conseguinte, do fim da Guerra Fria; do pro-
cesso de reorganizagio politica da Europa Ocidental; da crise estru-
tural da economia norte-americana; da emergéncia do Japio como
um centro hegemonico mundial; da conformagio de blocos supra-
nacionais como o Espago Econémico Europeu, o bloco do Pacifico,
o NAFTA, (as experiéncias mais timidas como o Mercosul), Pacto
Andino, Mercado Centro-Americano e a nio menos importante re-
volugdo tecnoldgica que vem redefinindo a hegemonia deste ou da-
quele pais no contexto das nagoes.

A década de 80 foi o palco da estruturagio de uma Nova Ordem
Mundial, a partir dos paises da OCDE, impulsionada por uma Re-
volugdo Tecnoldgica que estabelece uma nova divisio do trabalho
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em escala planetaria; alicerqada em uma concentragdo de capitais
inaudita e na flexibilizagao do trabalho.

A América Latina teve, justamente neste periodo, uma am-
pliacao do gap que a separa dos paises centrais em termos de cres-
cimento econdmico, niveis de produtividade, pesquisa e desenvol-
vimento e em todos os indicadores sociais e de qualidade de vida,
com a ressurgéncia, inclusive, de epidemias a séculos superadas no
Primeiro Mundo.

Se atentarmos para os indicadores econdmicos e sociais da regiao
nos daremos conta nio sé da gravidade da situagdo, mas entende-
remos com clareza porque os anos 80 receberam ai o epiteto de
“Década Perdida”.

Em primeiro lugar temos que, a0 iniciar-se a década de 80, havia
362 milhdes de habitantes vivendo na América Latina e Caribe e,
ao seu findar, 448 milhodes.

Estima-se, em termos bem gerais, que em 1980 cerca de 112
milhdes de latino-americanos e caribenhos viviam abaixo da linha de
pobreza, o equivalente a 33% da populagdo da época. Esse niimero
aumentou para 164 milhes em 1986, perfazendo 38% da populagio
total (CEPAL, 1990).

Esta situagio estd estruturalmente articulada com o mecanismo
asfixiante da divida externa desses paises e ao fato de ter a regiao
se transformado num exportador de capitais.

A Comissio Econémica para a América Latina e o Caribe estima
em trabalho recente que a regiao transferiu para o exterior a baga-
tela de 204.7 bilhoes de délares entre 1982 e 1989. £ um ajuste as
“avessas” , onde os pobres financiam os ricos, em fungao das politicas
recessivas do Fundo Monetério Internacional, reestruturando, por-
tanto, a capacidade de investimentos da economia central.

Esta légica perversa que impulsiona a globalizagao, torna evi-
dente que qualquer politica econdmica alternativa a ser levada iso-
ladamente ou em bloco pelos paises periféricos estd condicionada
nio s6 pelo grau de abertura que tenha o comércio internacional,
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mas, sobretudo, pela forma de tratamento que for dada ao endivida-
mento externo que limita nao sé a capacidade de importacio, como
o fluxo de inversées produtivas.

Neste sentido, em décadas passadas a expansao da capacidade
produtiva — de exportagdo e para o mercado interno - se calcou
num patamar relativamente elevado e crescente de inversio privada
e piiblica, entre 22 e 25% do Produto Interno Bruto.

TABELA 5
AMERICA LATINA - COEFICIENTE DE INVERSAO
(PERCENTAGEM DA INVERSAO BRUTA FIXA NO ProbuTO INTERNO

BRruTO)

Ano

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Paises
A. Latina 22.7 22.5 20.0 16.6 15.9 16.2 16.8 16.8 16.5 16.4
(Total)
Argentina 22.2 19.6 15.1 14.0 12.4 11.5 11.8 13.2 11.7 9.9
Brasil 229 21.0 19.5 16.9 16.2 16.7 19.0 18.3 17.6 17.7
México 24.8 26.5 22.2 16.6 17.0 17.9 16.4 16.1 16.9 17.8

Uruguai 16.7 16.0 15.1 10.8 9.5 7.3 7.6 8.6 3.9 9.0
Venezuela | 25.2 26.3 25.6 19.9 16.4 17.1 18.4 17.8 17.9 14.5

Fonte: CEPAL, sobre base _de dados oficiais, in “Transformacidén Productiva con Equi-

dad", 1990, p. 38.

O panorama dos anos 80 mudou radicalmente esta tendéncia,
como fica patente na Tabela 5. A deterioragdo dos termos de in-
tercambio (vender mais por menos) e o servico da divida, com uma
reducdo massiva da entrada de capitais externos, reduziram consi-
deravelmente a disponibilidade de recursos susceptiveis de inversio.
O coeficiente liquido de inversio caiu de 23% em 1980 para 16,5%
em 1988. Verifique-se que ¢ justamente a partir de 1982 que a queda
é vertiginosa.

Temdticas, Campinas, 1(1/2):1-36, jul./dez. 1993.



Capitalismo: crise ou avatar? 27

Se tomarmos outro indicador fundamental que é a evolugao do
Produto Interno Bruto por habitante, teremos a confirmagio do
processo de desindustrializacdo que vem sofrendo a regiao.

Sera ocioso aqui explicitar a natureza do endividamento externo
que vem provocando efeitos tio dramadticos sobre a populagido da
regiao, mas cabe assinalar alguns fatos que ji estao na origem da
nova ordem mundial, a saber: a recriagao e expansao do mercado
internacional de capitais; a privatizagao do financiamento externo;
o predominio do sistema bancario neste mercado de capitais, a sua
oligopolizagao e a falta de controle e responsabilidades piiblicas so-
bre esse processo. Os petroddlares, ou inversoes externas, passam a
ser feitas ndo de governo a governo mas de particulares a governos
e grupos privados, sendo que grande parte desses recursos, ao invés
de contribuir para ampliar e diversificar a capacidade produtiva, se
deslocava para o consumo.

TABELA 6
AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUGAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO
POR HABITANTE

Ano
1981 1982 1883 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1981/89

Paises

A. Latina -1.9 -3.5 -5.0 1.2 1.3 1.4 0.7 -1.5 -1.0 -8.3
(exclui cuba)

Argentina -8.4 -7.2 1.1 0.9 -5.9 4.4 0.5 -4.4 -6.7 -23.5
Brasil -6.5 -1.6 -9.6 2.8 6.1 5.2 1.5 -24 0.9 -0.4
México 6.1 -3.0 -6.5 1.2 0.2 -6.0 -0.8 -1.1 0.8 -9.2
Uruguai 0.8 -10.6 -6.6 -1.9  -04 7.2 58 -0.4 -0.1 -7.2
Venezuela -4.0 -4.0 -8.1 -4.2 -1.0 3.1 -0.5 2.1 -10.8 -249

Fonte: CEPAL, sobre base de dados oficiais, in “Transformacién Productiva com Equi-
dad”, 1990, p. 22.

A isto pode-se aludir que os credores nao tém responsabilidade,
mas é notdrio que parcela significativa do “délar negro” vinha carim-
bado, com a exigéncia de compras de pacotes tecnologicos duvidosos
como no caso dos projetos nucleares.
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Um outro aspecto relevante foi a irresponsabilidade de se con-
trair uma divida externa sem estabelecer os limites dos juros.

Como disse Osvaldo Sunkel (1984), “uma recessdo nas economias
centrais bastou para mostrar ao Chile, Mézico, Argentina, Brasil
e Equador as insuficiéncias do monetarismo e do desenvolvimen-
tismo”.

A crise social que estamos vivendo hoje tem o agravante da
inércia e do esgotamento das utopias, da descrenca em projetos e
forgas politicas. A regido esta em processo de marginalizagido acen-
tuada.

Em 1960, o valor das exportagdes totais da América Latina e
Caribe representava em torno de 7,7% das exportagoes mundiais.
Em 1980, esta cifra caia para 5,5% e em 1988 chegou a 3,9%. “As
cifras ndo revelam sé a contragdo do nivel da atividade econémica
mas lambém a deterioragdo da capacidade negociadora dos paises
da regido” (CEPAL/1990 p. 24).

Se tomarmos especificamente as relagbes comerciais da América
Latina com os Estados Unidos, elas perderam em importancia para
o pais lider; ou seja, a regido depende excessivamente dos norte-
americanos, numa quase caracterizagio de oligopsénio, enquanto a
América Latina representa cada vez menos comercialmente para os
EUA.

“Nos anos 80 sua parlicipagio (dos EUA) nas ezxportagies
latino americanas cresceu de 42% para 52%. Por outro lado,
as importagoes provenientes dos EUA passaram de §3% para
57%. Ora, a parcela da América Latina no conjunto das im-
portagdes norle-americanas baizou de 15% para 10%, e no
destino das ezporlagoes dos EUA, de 18% para 14%. No
mesmo periodo, a participagdo do Japdo nas importaces
norte-americanas subiu de 13% para 21%” (Furtado:2-23).

Os dados acima demonstram que o Japdo tem muito maior sig-
nificado econémico para os EUA do que os 25 paises da América
Latina juntos. Em termos ndo quantitativos isso representa a nova
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face da globalizagdo: temos perdido as vantagens comparativas em
termos de mao-de-obra barata em fungio do incremento tecnoldgico.
Por outro lado, as matérias primas vém perdendo prego por conta
da revolu¢do dos novos materiais, (fibra sintética, tecno-plastico).

“Iniciamos os anos 90 com o peso da inércia recessiva dos
anos oilenta, com um passivo que significa sua divida ez-
terna e a presenga de uma fundamental inadequagdo entre
as estruturas da demanda internacional e a composig¢do das
ezportagoes latinas e caribenhas” (CEPAL, 1990).

Um quadro de tamanha complexidade exige, no minimo, cautela.
Aqui é oportuno lembrar a afirmativa de Bourdieu sobre o “funcio-
nalismo do pior”, ou seja, o perigo que representa tomar a historia
concreta como o desenvolvimento implacdvel de algum conceito: “se
o mundo foi feito assim, € que ele foi construido nos interesses dos
poderosos, ou conforme as ezigéncias do sistema”.

A América Latina estd numa encruzilhada e uma metdfora como
esta pressupde, pelo menos, uma alternativa. Nesse sentido, retorno
ao importante e detalhado estudo da CEPAL, “Transformaci6n Pro-
dutiva Con Equidad”, que além de amplo diagndstico sobre a regiao,
desenha as condigdes para uma retomada do crescimento, tratando,
inclusive, de aspectos setoriais. O que ha de novo na interpretagao e
no esbogo de propostas, é o ponto de vista plural, ndo ortodoxo, que
toma como um dado essencial na anélise o contexto da globalizacao.

No mesmo sentido, trabalhos como os de Fernando Fajnzyl-
ber, economista chileno recém falecido, que tratam da necessi-
dade urgente de pafses de industrializacio tardia acompanharem
as tendéncias tecnoldgicas internacionais como condicionante para
uma inser¢ao nos mercados internacionais.

“Na América Latina se torna impostergivel uma trans-
formagdo produtiva que permila elevar a produtividade
da mado-de-obra, sustentar a competitividade inlernacional
‘quiéntica’ apoiada na incorporagdo de progresso técnico, for-
talecer e ampliar a base industrial latino-americana, elevar
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massivamente o nivel da qualificagio da mdo-de-obra ¢ con-
sequir o eslabelecimento de relagées de cooperagdo constru-
liva enire o governo, selor empresarial e sindicalo, baseado
em acordos estratégicos que déem permanéncia ds polilicas
econémicas” (Fajnzylber, 1989).

Fajnzylber, comparando e contrastando a América Latina e os
GEIC’S Growth with Equity Industrializing Countries, a saber o
Brasil, a Argentina e o México; com Espanha, Portugal, e a Coréia
do Sul, apresenta alguns resultados nodais:

1. que a capacidade potencial dos dois grupos foi aproveitada diferen-
temente com respeito a insergio internacional;

2. que em 1985, o agregado de manufaturas maduras e novas crescem
22% (12% e 10% respectivamente), quando nos GEIC’S esses setores
dindmicos representavam 75% de suas exportagdes totais (40% e
35%, respectivamente).

O economista ressalta a predominancia de uma mentalidade ren-
tista na América Latina: “Sociedade onde predomina uma base ge-
nerosa de recursos naturais, ocorre provocar situagées de elevada
concentragdo da propriedade, seja no setor privado, seja no publico
(-...) tende a gerar liderancas que se sustentam no usufruto de ren-
das e configurando sociedades estamentdrias e estados patrimonia-
listas. A ezpressio prdtica desta difusio de valores rentistas € o
paroguialismo, a aversdo ao risco, d inovacdo tecnoldgica, que se
dissemina em vdrios dmbitos do setor publico, do setor privado,
instituigdes (partidos, sindicatos, grupos profissionais, burocracia)”
(Fajnzylber:93).

A andlise cai como uma luva na realidade brasileira.

O sentido geral de transformagao produtiva proposta pelo eco-
nomista € o seguinte:

1. transitar da “renda perecivel” dos recursos naturais até a “renda nio
perecivel” da incorporagio do progresso técnico ao setor produtivo;
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2. deslocar a prioridade desde o conjunto do setor manufatureiro aos
sub-setores especificos que contribuem a incorporar e difundir pro-
gresso técnico para o conjunto do setor produtivo;

3. favorecer a insergao internacional de forma a impulsionar a elevagao
da produtividade e competividade dos setores especificos;

4. introduzir modificagdes nas instituigdes e politicas publicas com o
objetivo de induzir no setor privado, comportamentos coerentes com
os critérios anteriores;

5. Promover um contexto institucional inclinado a colaboragao es-

tratégica entre governo-empresariado e setor sindical” (Fajnzylber,
1989:109).

A guisa de conclusio, ainda algumas palavras sobre o Mercosul,
tao ridicularizado entre nés: a balanga comercial brasileira de 1992
tem apontado um desvio da tendéncia prevalecente desde a década
de 80 no destino das exportagdes. As exportagdes brasileiras para
os paises industrializados decresceram 1.7% de janeiro a julho em
relacio ao mesmo periodo de 1991, enquanto para os paises em de-
senvolvimento cresceram 18.6%. “Para isso contribuiram o desem-
penho das exportagdes para a Argentina.” Com esse crescimento,
o mercado argentino passou a ser o nosso segundo parceiro comer-
cial, atrds somente dos EUA (Boletim de Conjuntura, CECON,
1992:31).

Duas consideragbes a fazer. A primeira é que, mesmo em se
tratando de um fato conjuntural, nio nega a importancia de uma
politica de integragio com o pais vizinho. A segunda, é que ha toda
uma complementariedade de trocas comerciais a serem implemen-
tadas com os paises vizinhos, e ainda pouco explorada.

Cabe fechar este trabalho com algumas prudentes consideragoes
metodolégicas dos regulacionistas franceses. A primeira afirma que
a viabilidade de um modo histdrico de desenvolvimento pode ser es-
tudada rigorosamente sem postular a priori, nem sua instabilidade
estrutural, nem seu auto-equilibrio espontineo. A segunda diz que
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os problemas de politica econémica de saida da crise nio podem ser
discutidos no abstrato, quer dizer, independentemente do conjunto
de formas institucionais em vigor.

Uma influéncia forte para os regulacionistas tem sido a Escola
dos Anais: “cada sociedade tem as crises e a conjuntura de sua
estrutura” (Labrousse). Dessa forma, Robert Boyer, respondendo
a questdo sobre as formas nacionais de crescimento e crise numa
mesma época histdrica e sem negar a globalizagio, insiste nos estu-
dos detalhados de casos:

“A evidéncia do ritmo da inlernacionalizagio - das trocas,
da produgdo, da finanga e da moeda, a conjuntura prépria a
cada economia € freqientemente concebida como a projegdo
(no sentido matemdtico do termo) - de uma ldgica que se
ezprime ao nivel do sistema inlernacional, ou mundial.
Mas da hipdtese da interdependéncia se passa @ homogenei-
dade ou d& hierarquizagdo estrita dos determinantes do cres-
cimenlo e das crises. As especificidades propriamente na-
cionais lendem a se dissolver de forma que se perdem de
vista a unidade coniraditéria dos fatores de coesdo e o esti-
lhagamento da economia internacional. Ora, a histéria dos
iltimos trés decénios sublinha a amplitude das diferengas en-
tre paises” (Boyer, 1987a:38).

A ressalva é importante para caracterizar a América Latina;
1o caso, aponta para o reducionismo das construgdes abstratas que
igualam, por exemplo, numa mesma categoria o Brasil e a Bolivia,
no Terceiro Mundo, esquecendo as diferengas. A regido contudo tem,
ao longo do século, apresentado algumas invariantes que caracteri-
zam o processo de dependéncia. E certo que tivemos uma “década
perdida” na economia, mas também uma “década vencedora” da
democracia, com avangos consideraveis no plano politico. Os recen-
tes acontecimentos no Peru e na Venezuela sio uma adverténcia
para a falta de projetos e a incerteza dos governos e partidos;
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assinalam para o fragil equilibrio entre democracia e prolongada
crise economica.

Comecei este capitulo por um argentino que falava da “obrigagao

intelectual de analisar nossos préprios fenomenos”; termino com
Jorge Luiz Borges, um portenho:

“Entre las cosas hay una de la que no se arrepiente
nadie en la lerra. Esa cosa es haber sido valienie.
Siempre el coraje es mejor, la esperanza nunca es
vana.”
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