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CULTURA POLITICA E DEMOCRACIA:
EXPLORANDO AS RELACOES ENTRE
VALORES E INSTITUICOES POLITICAS

Ednalde Aparecido Ribeiro*

Resumo: O artigo apresenta ¢ discute as teses centrais da teoria da cultura politica,
concentrando-se sobre suas proposicdes acerca das complexas relagdes existentes entre as
orientagdes subjetivas individuais ¢ as instituigbes politicas. Inicialmente sio expostos
os argumentos centrais da primeira tentativa de formulagio sistemadtica do programa de
pesquisas culturalista, produzida por Almond e Verba na obra The Civic Culture. Na
seqliencia sio analisadas as principais criticas enderegadas a essa primeira geragiio de estudos,
sobretudo, aquela que questiona a relagio de causalidade entre cultura ¢ estruturas politicas.
Por fim, através da apresentagio de teses propostas por estudos recentes, novos
argumentos sobre essa questio controversa sio apresentados com o objetivo de afirmar
a complementaridade entre fatores subjetivos e institucionais na produgio de explicagdes
consistentes para os complexos processos de democratizagio contemporineos.
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APRESENTAGAO

A complexidade dos fenomenos politicos e, particularmente, dos
processos de democratizagio tem levado os estudiosos das ciéncias sociais a
adotarem cada vez mais uma perspectiva multicausal em suas analises através
da incorporagio de diferentes fatores ¢ condicionantes em suas explicagoes,
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dentre os quais um conjunto de elementos culturais ou subjetivos tem emergido
com significativo destaque.

L preciso lembrar, entretanto, que a preocupagio com questdes dessa
ordem no campo da politica niio ¢ algo recente. Antecedentes importantes
desse interesse podem ser encontrados em autores clissicos como os filésofos
Platio e Aristételes. A titulo de exemplo, na célebre tipologia das formas de
governo construida por esse primeiro pensador, podemos encontrar longa
discussdo sobre as caracteristicas morais necessdrias 2 estabilidade politica na
aristocracia, tirania ou democracia. Poderiamos nos alongar indefinidamente
na listagem de antecedentes tedricos como esse, pois ao longo da histéria do
pensamento politico sio varios os exemplos de autores interessados no tema.

Atualmente, com o avango das téenicas de pesquisa social, novas luzes
tem sido langadas sobre esse tema ¢ cada vez mais a relevincia dos elementos
ligados ao que se convencionou chamar de cultura politica tem sido afirmada.
Apesar disso, uma significativa polémica sobre a primazia causal nos processos
de democratizagio continua viva, opondo principalmente abordagens
institucionalistas ¢ culturalistas.

O presente artigo pretende apresentar um conjunto de reflexdes acerca
dessa ultima abordagem, concentrando-se especialmente sobre a problemitica
da causalidade, que acreditamos ser uma das mais relevantes no contexto dos
estudos sobre democratizagio realizados atualmente. Como pretendemos
afirmar ao longo do texto, nio acreditamos que explicagdes parcimoniosas
oumonocausais possam dar conta de um fendmeno tio multifacetado quanto
a democracia, portanto, defendemos uma complementaridade entre as
perspectivas mencionadas anteriormente.

Para defender essa posigiio optamos por dividir o artigo em trés partes.
Na primeira delas expomos os elementos centrais da obra de Almond ¢
Verba, The Civic Culture, que estabeleceu as diretrizes principais da abordagem
culturalista. Ainda que sua primeira publicagio tenha ocorrido na década de
1960, impressionantemente essc livro continua sendo referéncia obrigatéria
para os estudos contemporineos sobre o tema, merecendo portanto alguma
atengao. Na segunda parte nos dedicamos a apresentagio daquelas que
consideramos screm as principais criticas enderecadas ao estudo original e
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primeira geragao de pesquisas que 0 mesmo inspirou. Nesse momento nos
interessam particularmente as criticas que questionam a capacidade explicativa
do conjunto de variaveis que compoem a cultura politica, penetrando assim
na discussio sobre a polémica da causalidade entre orientagoes subjetivas ¢
institui¢oes. Por fim, na terceira segio apresentamos uma pequena amostra de
trabalhos da chamada retomada dos estudos da abordagem culturalista que
ocorre a partir da década de 1980, enfatizando suas posicoes acerca da relevancia
dos valores para os processos de implantagao ¢ consolidag¢ao de formas
democraticas de governo.

PRIMEIRAS FORMULACOES

Como afirma Almond (1989) o emprego de nogdes e conceitos
relacionados a cultura politica tem uma historia tio antiga quanto o interesse
do homem acerca de assuntos politicos. Platio, Aristoteles, Maquiavel,
Tocqueville, sio alguns dos clissicos que empregaram em suas obras categorias
proprias de uma abordagem culturalista dos fendmenos politicos (Almond
& Verba, 1989; Almond, 1990; 1989). A formulagao sistematica de uma teoria
que tomasse como objeto de andlise essa dimenso subjetiva, entretanto, ocorreu
muito tempo depois. Mais especificamente, foi apenas na segunda metade do
sé¢culo XX que se constituiu um programa de pesquisas consistente sobre o
que se convencionou chamar de cultura politica.

Tal institucionalizagio ocorreu quando G. Amond ¢ S. Verba,
incorporando influéncias de varias areas (antropologia, sociologia e psicologia),
publicaram em 1963 o livro The Civic Cilture, considerada a primeira tentativa
de formulacio sistematica e aplicacio rigorosa do conceito de cultura politica'.
Interessados em analisar as condigbes para a expansiao da democracia na

! Autores como Formisano (2001) entendem que a génese moderna dos estudos de cultura
politica ocorre com a publicagio do artigo “Comparative Political Systems” (Almond, 1956).
Ainda que neste trabalho existam importantes referéneias conceituais, entendemos que The
Civic Culture deva ser identificado como o trabalho pioneiro, em especial, pela superioridade de
sua sistematizagiio tedrica ¢ pelo farto material empirico que apresenta.
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scgunda metade do século XX, os autores pretendem afirmar que o
estabelecimento de instituigbes como o sufrigio universal e partidos politicos
ndo sao suficientes, ainda que sejam indispensaveis. Para além deste nivel
objetivo, setia necessiria também a existéncia de uma cultura politica congruente
com esse arranjo institucional (Almond & Verba, 1989, p. 3).

Partindo do pressuposto de que os valores, sentimentos, crencas ¢
conhecimentos sio relevantes para explicar os padrdes de comportamento
politico adotados pelos individuos, apresentam resultados de estudo que se
estendeu por cinco paises (Istados Unidos, Inglaterra, Italia, Alemanha ¢
Meéxico), cujo objetivo fundamental foi identificar o grau de congruéncia entre
este conjunto de variaveis subjetivas e os respectivos sistemas politicos.

O termo cultura politica se refere ao conjunto destes elementos
subjetivos ¢ ¢ definido nesta obra como “[...] political orientations — atittudes
toward the political system and its various parts, and attitudes toward the role
of the self in the system.”(Id., p. 12) Conseqiientemente, a cultura politica de
um pais € entendida como a particular configuragio de padrdes de orientacio
em relagdo aos objetos politicos partilhada por seus membros. Esse padrio
poderia explicar a motivagio subjacente is agdes praticadas pelos atores, neste
caso especifico, tendo como referéncia os objetos politicos (Id., p. 13).

As orlentagdes, que devem ser entendidas como “[..] internalized aspects
of objects and relationships [...]”, seriam divididas em trés tipos basicos:
cognitivas, afetivas ¢ avaliativas. As primeiras scriam conhecimentos e crencas
dos individuos sobre os objetos politicos. As orientagdes afetivas, por sua
vez, se refeririam aos sentimentos de ligagio e envolvimento partilhados pelos
agentes em relagio a tais objetos. Por fim, as orientagdes avaliativas envolveriam
julgamentos ¢ opinides, que sdo a combinagio dos dois tipos anteriores de
orientagdes, pois para produzirem juizos sobre determinados objetos os
individuos aliam conhecimentos ¢ sentimentos (Id., p. 14).

Os objetos a que se referem essas orientagdes foram definidos de forma
bastante ampla pelos autores, pois englobariam o sistema politico em sua
totalidade, com suas estruturas de incorporacio (iuputs) ¢ satisfagio (outputs)
de demandas individuais e coletivas, bem como o préprio individuo em seus
papéis e atribuigdes (Ibid.). Quanto a esse tltimo objeto, alguns esclarecimentos
adicionais devem ser prestados, pois levam ao desenvolvimento de um
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importante conceito dentro da abordagem. Os pesquisadores afirmaram que
os individuos que fazem parte de um sistema politico, para atuarem ou
absterem-se de participar, realizam uma auto-avaliagao sobre seu desempenho
enquanto ator relevante. Desta maneira, individuos que avaliam a si mesmos
de maneira negativa, ou seja, que dispéem de uma baixa estima politica, tendem
aassumir uma posi¢ao apatica no que diz respeito aos demais objetos politicos,
ndo tomando parte ativamente dos acontecimentos. Por outro lado, aqueles
que dispoem de uma alta estima seriam interessados e ativos politicamente.
A partir da identificagdo do conjunto dessas orientagdes ¢ da forma
como elas se integram, G. Almond ¢ 8. Verba estabeleceram uma classificacio
minima dos tipos de culturas politicas que poderia servir de parametro paraa
interpretagao de realidades nacionais ou de grupos politicos. Essa tipologia ¢
apresentada de maneira interessante em uma tabela presente no estudo original,

sendo assim, visando facilitar o scu entendimento optamos por transcreve-la
abaixo. (Tabela 1).

TABELA 1. TIPOS DE CULTURA POLITICA

Estruturas de | Estruturas de 0O proprio
Sistema como | incorporagiio | satisfagiio de in di\-‘i[ri’llﬂp{:()]'l'l()
objeto geral | de demandas| demandas AR 46
(Inputs) (Outputs) P P )
Paroquial 0 0 0 0
Sujeita 1 0 1 0
Participante 1 1 1 1

Fonte: Almond & Verba, 1989, p. 16.

O primeiro tipo, paroquial, seria caracterizado pela ocorréncia de
orientagdes proximas de 0 em relacao aos quatro grupos de objetos bisicos.
Uma populagio que se enquadrasse nesta categoria demonstraria pouco ou
nenhum conhecimento sobre os objetos politicos, o que dificultaria a formagao
de sentimentos e julgamentos em relagio aos mesmos. Apesar de
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raro, este tipo seria encontrado, de acordo com os autores, em regises isoladas
de nagoes ainda em processo de desenvolvimento, onde a especializagio
politica ¢ minima ¢ a interface entre religiio ¢ estruturas de poder ¢ intensa
(Almond & Verba, 1989, p. 17).

A cultura sujeita se verificaria quando os individuos, apesar de terem
uma consciéncia relativamente elaborada sobre os mecanismos de satisfacio
de demandas do sistema (aufputs), nio tém o mesmo conhecimento e interesse
quanto aos instrumentos de encaminhamento de demandas (inpnts). Desta
forma, estio relativamente impedidos de desempenharem um papel ativo na
determinagio das agoes publicas, caracterizando entio uma situacio de sujeicio
ao poder instituido que ¢ entendido como soberano ou absoluto (Ibid.). Além
disso, como podemos identificar na Gltima coluna da tabela, essa cultura politica
apresenta baixos niveis de cficicia politica subjetiva, o que conduz a passividade.

Finalmente, teriamos a cultura politica participante, compartilhada por
individuos dotados de conhecimentos, orientagdes afetivas e avaliativas em relacio
a0 sistema como um todo. Seus sentimentos ¢ avaliagdes podem ser positivos ou
negativos, mas em ambos os casos os individuos que partilham destas condicoes
subjetivas tendem a adotar uma postura ativa em relagio aos objetos mencionados,
pois possuem consideravel eficicia politica subjetiva (Id., p. 18).

Como o objetivo de Almond ¢ Verba era identificar o grau de
congruéncia existente entre essas diferentes configuracdes de orientacoes ¢ os
sistemas politicos democriticos, definiram a cultura politica mais favoravel
como o resultado da jungio entre elementos dos trés tipos ideais descritos
anteriormente. Seguindo os passos de clissicos como Aristoteles e também de
varios tedricos contemporancos, identificaram como principais componentes desta
atltstra divica 2 moderagao ¢ a tolerincia (Diamond, 1994, p. 10).

O desenvolvimento desse componente central passaria
necessariamente por uma redugio das disparidades sociais ¢ por uma
participagdio moderada dos cidadios na politica, o que nio implicaria em
passividade diante dos governantes. O comportamento ideal combinaria um
ativismo racional, com uma boa dose de confianga no sistema ¢ naqueles que
o conduzem (Almond & Verba, 1989, p. 29-30). Nio se trata de atribuir poderes
infinitos aos governantes, pois esses cidadios apesar de nio participarem a todo

Temadticas, Campinas, 15(30):77-108, jul./dez. 2007



Chultura politica e demoeracia: explorando as relagées... 83

o momento tém pleno conhecimento dos mecanismos institucionais e, sobretudo,
gozam de uma eficicia politica subjetiva elevada ¢ exercem um alto poder de
fiscalizacio sobre as agdes oficiais, inibindo possiveis desmandos.

Essa forma mista se construiria através de um processo de alteragdes
¢ permanéncias nas bases subjetivas do comportamento politico dos agentes,
como os proprios autores destacam:

The maintenance of these more traditional attitudes and their fiusion
with the participant orientations lead to a balanced political culture
in wich political activity, invelvemient, and rationalily exist but are
balanced by passivity, tradicionality, and commitment to parochial
values ... (Almond & Verba, 1989, p. 30).

Para finalizar essa apresentacao sumaria dos contornos gerais deste
trabalho pioneiro, seria interessante apresentarmos uma sintese dos resultados
encontrados pelos autores em relagio aos cinco paises envolvidos na pesquisa.
Essa missio ¢ facilitada pelos proprios pesquisadores, uma vez que apos
apresentarem e discutirem dados referentes a cada um dos tipos de orientagoces
e objetos, no penultimo capitulo do livro constroem uma sintese da cultura
politica da populagio dessas nagocs.

Os italianos teriam apresentado clementos de alienagao politica,
desconfianga e isolamento social, o que levou a definigio de sua cultura politica
como alienada. Para explicar essa situacao os autores recorrem 2 histéria politica
italiana, marcada pela fragmentagio e tirania, condig¢oes desfavoraveis ao
surgimento de orientagdes civicas. Em razio dessa experi¢ncia, seus cidadios
“[...] tend to look upon government and politics as unpredictable and threatening
forces, and not as social institutions amenable to their influence” (Almond &
Verba, 1989, p. 308).

A alienagdo também foi apontada como uma marca da cultura politica
mexicana. Neste caso, entretanto, estaria associada a significativo grau de eficacia
politica subjetiva. Diante desse quadro, os autores identificaram uma aspiragio
desta nagdo a cultura politica civica, que poderia ser alcangada no futuro, uma
vez que a experiéncia democritica neste pais cra comparativamente recente
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quando da realizagio da pesquisa. Com isso, afirmaram que a persisténcia do
sentimento de competéncia subjetiva em sua populacio poderia reverter a
situagdo de alienagio com o prolongamento da experiéncia democratica (Ibidem,
p. 312).

No caso da Alemanha, dois elementos foram apontados como fatores
explicativos de sua cultura politica: o desenvolvimento econémico e industrial
na segunda metade do século XX e a trigica histéria politica no periodo
anterior, marcada pelo nazismo ¢ pela divisio no pés-guerra. Primeiramente,
em decorréncia do desenvolvimento de seus meios de comunicacio e do
sistema educacional, os alemies seriam bem informados sobre politica e
votariam com freqiiéncia. Além disto, foram encontrados indices significativos
de confianga ¢ satisfagio em relagio as esferas administrativas do governo.

Entretanto, a participacio politica menos formal, através de discussoes
e formagio de grupos politicos, seria bastante fraca, o que refletiria sua recente
e tragica histéria politica. Os alemaes, muitas vezes seriam membros de
associagoes, porém pouco ativos nas suas acoes. De acordo com os autores,
muitos chegaram a afirmar que o voto ¢ tudo que deve se esperar de um
cidadao. Este tipo de comportamento levou a caracterizacio de uma cultura
politica de tipo sujeita, que niio enfatiza as orientacdes em direciio s estruturas
de entrada do sistema.

Nos Estados Unidos da América, os dados apresentados pelos autores
apontariam para o que apresentamos anteriormente como cultura politica
civica. Almond e Verba afirmaram que, na maioria da populacio investigada
neste pais, foi encontrado envolvimento com os assuntos politicos associado
a eficicia politica subjetiva bastante desenvolvida. Além disso, “[...] they tend
to be affectively involvement during political campaigns, and they have a high
degree of pride in the political system [...]”, 0 que seria extremamente positivo
para a estabilidade do regime democritico (Ibid., p. 313).

Como ji tratamos anteriormente, csta cultura civica nio é composta
apenas por ativismo e engajamento. Trata-se de uma forma mista entre os
trés tipos bisicos definidos pelos autores, ou seja, a paroquial, sujeita ¢
participante. Isto significa que, juntamente com este desenvolvido senso de
competéncia, existe também a confianga e o respeito em relagio a classe politica
¢, sobretudo, as instituicées que compoe o sistema,
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Tal combinacao apareceria também entre a populagio inglesa. Neste
ultimo pais envolvido na pesquisa os investigadores encontraram resultados
muito parecidos com aqueles verificados na América do Norte. Identificaram,
entretanto, um acentuado comportamento de deferéncia para com as
autoridades governamentais. Neste caso, teriamos entio uma predominancia
da cultura de tipo sujeita sobre a participante ¢ paroquial.

Essa caracterizagdo da obra pioncira da abordagem culturalista niio
tem a pretensdo de esgotar os seus argumentos, mas apenas chamar a atengio
para essa tentativa de conectar elementos estruturais ¢ culturais envolvidos nos
fenémenos politicos complexos da contemporancidade. The Civic Culture, ao
incorporar na analise politica moderna clementos que nio sc referiam ao
chamado “nicleo duro” da politica, assume o importante papel de connecting
Jlink entre o nivel das atitudes ¢ motivaces subjetivas individuais e o sistema
politico em suas diferentes partes, tendo como principal preocupagio a
identificagio de congruéncias ou incongruéncias entre estas duas esferas.

CRITICAS E QUESTIONAMENTOS

Os contornos fundamentais dessa pesquisa inspiraram diversos trabalhos
nos anos posteriores, entretanto, varias também foram as criticas formuladas,
algumas delas bastante pertinentes ¢ merecedoras de destaque. Sem pretender
esgotar o debate desencadeado, apresentaremos a seguir algumas dessas criticas.

A primeira diz respeito a imprecisio em torno do termo cultura politica.
Como reconhece um dos seus mais importantes defensores, apesar de
inicialmente ter se apresentado como um instrumento interessante de analise,
esse termo passou rapidamente a ser usado indiscriminadamente e com
sentidos bastante vagos, o que poderia ser explicado pela imprecisio com a
qual foi definido pelos autores pionciros (Pye, 1972).

Almond, também reconhecendo a validade da critica, relaciona tal
imprecisiio ao cardter pré-teérico da formulagio inicial. Ao invés de estabelecer
um corpo tedrico consistente, o objetivo neste primeiro momento seria afirmar
a importancia dos sentimentos, crengas ¢ otientagoes para o entendimento dos

Tematicas, Campinas, 15(30):77-108, jul./dez. 2007



86 Ednalde Aparecido Ribeiro

fenémenos politicos, o que teria sido satisfatoriamente alcangado (Almond, 1989,
p. 26). A fragilidade teorica e conceitual teria sido, de acordo com o autor,
gradualmente superada por sucessivos refinamentos propostos nos anos
posteriores.

De fato, os estudos que se seguiram a The Civic Culture se dedicaram a
revisdo deste conceito e a identificagio das varidveis que deveriam fazer parte
deste conjunto de orientagdes subjetivas. Dentre virios outros, um exemplo
interessante deste esforgo ¢ Political Cultire and Political Development (1989), de
Pye e Verba, considerado por Lane (1992)* obra fundadora de uma scgunda
tradi¢ao nos estudos sobre cultura politica.

Uma segunda critica, igualmente relevante, denuncia a postura
etnocéntrica implicita nas conclusdes do trabalho de Almond e Verba,
decorréncia da adogio de um determinado ponto de vista tedrico. Partindo
de um conceito de politica restrito as instituicoes formais de carater
representativo, os autores em questio teriam restringido o seu campo de visio
aos limites das representagées culturais compativeis com essa forma
hegemonica. As conclusées da pesquisa acerca do cariter da cultura politica
de cada uma das nagoes envolvidas seriam o reflexo desta opgio conceitual,
colocando EUA ¢ Inglaterra em uma posicio bem mais favorivel que as
demais (Rennd, 1998, p. 76).

Tais conclusées indicariam que toda e qualquer manifestagio de valores
contrarios as regras do jogo politico liberal hegemédnico no ocidente teriam
sido interpretadas como incongruentes com a democracia em sua totalidade.

Como Pateman escreve em sua philosophic critigue, a teoria empirica da
democracia apresentada em The Civi Culture, a0 scguir o caminho da corrente
contemporanea fundada por Joseph Schumpeter, termina por se tornar
essencialmente ideologica, celebrando o status guo existente nas sociedades de
capitalismo desenvolvido (Pateman, 1989, p. 39). Essa adesio normativa a

Para Lane (1992), parte importante dos estudos sobre cultura politica erra 20 nio distinguir as duas
tradigoes estabelecidas por The Cirie Culture ¢ Political Cultwre and Political Derelopment. Para a autora a
maior parte das criticas enderegadas 4 primeira ndo atingem a segunda, que seria mais refinada ¢
cuidadosa no tratamento das subeulturas ¢ de outros temas igualmente relevantes.
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concepgdo instrumental fica bastante clara, ainda segundo Pateman (1989) e
também em Wiatr (1989), pela auséncia de consideracdes as classes sociais na
obra. As desigualdades reais existentes nas democracias ocidentais sio
desconsideradas e no seu lugar aparece apenas a igualdade formal da cidadania
moderna.

A adogao da democracia liberal anglo-saxénica como modelo ideal é
realmente explicita na obra em questao e as implicagoes ideolégicas, tedricas ¢
metodologicas deste procedimento sio significativas. Esse viés s6 pode ser
superado quando os estudos sobre cultura politica passaram a se orientar pela
tentativa de interpretar as culturas politicas de cada nagio em suas
particularidades, buscando entender suas origens ¢ relagdes com a estrutura
politica, sem a pretensio de classificar essas configuragées como paroquiais,
sujeitas, participativas ou qualquer outra categoria arbitraria.

Nenhuma dessas criticas, entretanto, rendeu tanta discussio quanto a
que questionou a propricdade causal e a capacidade explicativa das varidveis
reunidas no termo cultura politica. Esses questionamentos atingiram o centro
da argumentacio presente em The Civic Culture ¢, como demonstraremos na
se¢io em que serao discutidas as obras principais do renascimento dos estudos
culturalistas, continuam a alimentar intensos debates acerca dos determinantes
¢ condicionantes do sucesso democritico.

Brian Barry (1988) se destaca como um dos principais representantes
desta perspectiva critica. Para essc autor, apesar de Almond ¢ Verba terem
sido cautelosos o suficiente para evitarem o emprego de termos que
explicitassem uma relagio de causalidade direta entre valores ¢ democracia,
sua obra s6 se sustenta em sua esséncia através da suposigio de que as varidveis
que compoem a cultura politica afetam os regimes democriticos. Entretanto,
afirma que a natureza ¢ extensio desse efeito niao teriam sido tratadas de
forma adequada, abrindo espago para as seguintes interpretagdes: “some level
of ‘civic culture’ could be held to be a necessary condition for the possession
of a certain degree of ‘democracy’, or a sufficient condition, or a necessary
and sufficient condition.”(Barry, 1988, p. 50)

Para estabelecer de mancira segura a relacio entre essas duas ordens de
varidveis, Barry argumenta que teria sido necessario que os autores tivessem
estabelecido critérios para definigio de niveis significativos de cultura civica e
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democracia ou ao menos uma escala para a disposi¢io das nagoes pesquisadas,
o que nio foi realizado.

Em razio desta fragilidade, propde uma inversio da relagio causal, ou
seja, a0 invés da cultura politica causar a estabilidade democratica, seria mais
plausivel entender que as experiéncias sob instituicoes democriticas gerariam
nos individuos os valores, crengas e atitudes congruentes com sua consolidaciio
(Ibid.). Pateman (1971), partilhando desta perspectiva, afirma que as
experiéncias de socializagio politica proporcionadas pelas instituigoes de carater
democraitico € que seriam responsdveis pela internalizagio de valores
compativeis com essa forma de governo.

Sobre esses questionamentos contundentes sio interessantes os
argumentos desenvolvidos por A. Lijphart (1989). Esse defensor da abordagem
culturalista aponta que, embora a estabilidade democratica aparega
explicitamente identificada como variavel dependente em The Civic Culture, o
mesmo nio ocorre com as supostas varidveis independentes, o que tem gerado
interpretagoes cequivocadas sobre o tema da causalidade. Ao invés de um
modelo bidimensional, como Barry ¢ Pateman identificaram e a partir do
qual desenvolveram suas criticas, Lijphart encontra na pesquisa de Almond ¢
Verba uma estrutura tridimensional, composto por variaveis independentes,
intervenientes e dependentes. As varidveis reunidas na rubrica alfnra politica
ocupariam a posigao intermediaria entre a estrutura politica e social, que seriam,
respectivamente, as variaveis dependentes e independentes (Lijphart, 1989, p. 38).
Isso teria sido explicitado ja na primeira frase do primeiro capitulo do livro, na
qual se & “this is a study of the political culture of democracy and the social
structures and process that sustain it.” (Almond & Verba, 1989, p. 1).

Em sua analise, os autores pioneiros teriam investigado a cultura politica
¢ 0s processos sociais que a mantém a partir das orientagoes subjetivas de
natureza politica e ndo-politica dos respondentes, chegando a conclusio de
que existe uma forte associacio entre essas duas ordens de orientagoes, ou
seja, entre as orientagoes politicas e as relagdes sociais ou interpessoais. Essa
associagao teria levado os autores a fundirem as variaveis independentes ¢
intervenientes em um unico corpo denominado a/fura politica.

Lijphart, entretanto, chama nossa atengao para o fato de que esse status
de varidvel independente de que goza a cultura politica nao pode conduzir a
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conclusio de que a mesma seria causa da estrutura politica. A separagao das
variaveis em dependentes e independentes seria puramente analitica ¢ nao
excluiriam a influénecia mitua entre cultura e estrutura (Id., p. 47).

Nesta mesma diregio, Almond (1989) afirma categoricamente que as
orientagoes politicas subjetivas sempre foram tratadas, tanto no estudo inicial,
quanto nos scus trabalhos posteriores, como varidveis que sofrem interferéncias
de clementos externos, sendo tratadas a0 mesmo tempo como dependentes
e independentes, influenciando e sendo influenciadas pela estrutura politica.

Acreditamos que a raiz desta polémica possa ser encontrada no
entendimento sobre quais as esferas onde o processo de socializagio se daria.
Se, por um lado, entendermos os processos que tém curso no periodo infantil
como os unicos responsavels pela transmissio dos valores, crengas e
conhecimentos que irdo estruturar as orientagoes ¢ as atitudes dos atores para
com os objetos politicos, estaremos propensos a encarar a cultura politica
como variavel determinante na configuracio das estruturas politicas. Entretanto,
se por outro lado, também forem levados em conta os processos de
socializagdo politica da fase adulta, este determinagio deixa de ser automitica
¢ o unilateralismo deixa de fazer sentido.

Almond (1989) cita estudos realizados em paises comunistas para apontar
a complexidade desta relagio. Os idedlogos destes regimes, de uma maneira
geral, acreditavam muito na maleabilidade da cultura politica da populagao,
que poderia ser moldada através de agoes empreendidas através de instituigoes
oficiais como a escola, o partido e os meios de comunicagio. Entretanto, a
despeito de inimeros esforgos voltados para a formagio de uma cultura
comunista, isto de uma maneira geral niio ocorreu. Valores, crengas e orientagdes
existentes nos periodos pré-revolucionirios demonstraram ter um alto poder
de persisténcia, o que implicou em uma instabilidade crescente dos regimes
que tiveram que sustentar seu poder através de agdes coercitivas.

Contrastando com estas descobertas, todavia, estudos apontaram uma
alteragio significativa no padrio de cultura politica dos ingleses, entre as décadas
de 60 ¢ 80, devido a uma performance governamental pouco convincente, o
que se refletiu em tensdes sociais e crescimento de uma insatisfagiio para com
as autoridades (KKavanagh, 1989).
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Tais evidéncias nos colocam diante da seguinte ambigtidade:

wo tf these recent studies of political culture in I urope and the United
States suggest that it can change relatively quickly in response 1o
changed circunstances and experience, studies of political attitudes in
communist conntries suggest the persistence of certain aspects of political
cultnre in the face of very powerful transformative efforts. (Almond,
1990, p. 148).

Uma solugio proviséria para esse debate talvez seja a consideracio de
que a validade explicativa da cultura politica nio pode ser tomada como um
dado a priori, o que ressalta entio a necessidade de estudos empiricos para
testa-la como categoria explicativa em cada situagio em particular (Almond,
1989, p. 30). Assim como seria absurdo tratar esse conjunto de varidveis como
causa nao-causada (nos termos tomistas), seria igualmente sem proposito
desconsiderar totalmente o seu impacto sobre as instituicdes democriticas,
sobre sua estabilidade e consolidagao. Neste sentido, nos parece muito mais
justificavel a perspectiva que enxerga uma mitua influéncia entre esses fatores
culturais e institucionais.

INOVAS PERSPECTIVAS

Em decorréncia dessas criticas ¢ também em virtude da popularizagio de
modelos racionalistas baseados em variavels econémicas ¢ no pressuposto da
racionalidade dos atores sociais nas analises politicas (Downs, 1999; Becker, 1976;
Olson, 1999; Coleman, 1990), o conjunto dos fatores culturais perdeu muito de
seu prestigio e os estudos de cultura politica passaram por um periodo de relativo
esquecimento.

Essa situagio comegou a se alterar nos anos 80, quando alguns autores, a
partir de pesquisas empiricas de longo alcance geogrifico ou histérico, recuperaram
algumas das teses principais desta abordagem evitando os equivocos dos estudos
iniciais. O niimero de livros ¢ artigos publicados em importantes revistas de
circulagdo internacional neste periodo de retomada ¢ impressionante, de modo
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que qualquer tentativa de exposiciio exaustiva seria incompleta ou superficial. Diante
desta proficua producao, no invés de listarmos nomes e titulos, optamos pela
exposicio dos argumentos centrais de um nimero limitado de trabalhos exemplares
que se destacam dos demais pelo fato de atacarem de mancira relativamente
direta o problema da causalidade.

Como a exposigio dos scus clementos centrais indicard, essas obras se
distnguem em muitos aspectos entre si ¢ também em relagio a tradicao estabelecida
pela obra seminal de Almond e Verba. Apesar disso, todas retomam, cada uma a
sua maneira, o tema da capacidade explicativa das variaveis culturais a partir de
novas ¢ poderosas evidéncias empiricas.

Comegamos por Comunidade e Democracia, de Robert Putnam, que tem
como objeto a experi¢ncia dos chamados governos regionais implantados na
década de 70 na Italia. O objetivo fundamental desta obra era averiguar o
porqué destas organizagoes, estruturadas de forma semelhantes e dispondo
dos mesmos recursos materiais, terem apresentado desde a sua fundagio
desempenhos diferentes entre as diversas regioes italianas, em especial quando
a comparagao ¢ feita entre as provincias do norte ¢ do sul do pais.

Putnam (1996) inicia o livro discutindo as implicagoes desta alteragio
institucional de significativa importancia para o modclo de administracio
publica italiano, marcado até entio pelo centralismo burocritico. Focaliza
inicialmente sua atengido sobre as conseqléncias desta inovagio sobre o
comportamento politico dos moradores das diferentes regioes e conclui, a
partir de dados coletados pela sua equipe de pesquisa, que ocorreu uma
alteragiio nos padroes de comportamento politico das liderangas, em especial
daquelas que ocupavam os cargos de conselheiros regionais.

O primeiro sinal dessa alteragio foi o surgimento de uma tendéncia a
adogio de uma postura pragmatica na conducao dos assuntos politicos, em
substitui¢io 4 orientacgiio ideologica, o que pode ser constatado pelo
posicionamento dos membros de diversos partidos em relagio a questoes
historicamente controversas, como a negatividade ou positividade do sistema
capitalista, o poder dos sindicatos ¢ a institui¢io do divércio. Em sintese, teria
ocorrido no periodo que vai de 1970, data de fundaciio dos conselhos regionais,
a 1989, um continuo deslocamento dos valores e atitudes das liderangas para
um posicionamento moderado.
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Essas alteragSes substanciais na cultura politica dos lideres italianos foram
decorrentes de um processo de socializagio politica que ocorreu dentro das
novas instituigdes, ou scja, os conselhos regionais. No decorrer das duas décadas

I3

em que se desenvolveu a pesquisa, foi possivel verificar que “[...] os anos
dedicados a laboriosa tarefa de construir juntos uma nova organizagio
ensinaram aos conselheiros regionais as virtudes da paciéncia, do senso pratico
e da temperanga. Tal como esperavam os seus defensores, a reforma regional
criou ‘um novo modo de fazer politica’. ”(Ibid., p. 53)

Apesar da parte inicial da obra explicitamente adotar um modelo causal
em que os valores e atitudes politicas sio efeitos de mudancas institucionais,
todo o restante do livro é marcado pela inversio deste posicionamento e
trata de reafirmar a autonomia e capacidade explicativa das varidveis culturais.
Comparando indicadores de desempenho institucional das diferentes
administragGes regionais, o pesquisador encontrou entre as provincias do norte
possuiam altos niveis de eficicia administrativa ¢ aceitagao popular, enquanto
o inverso ocorria no sul.

A primeira hipotese levantada para explicar essas diferengas associava
o desempenho institucional aos niveis de modernizagio de cada regiio. As
analises, entretanto, demonstraram que, apesar de ser considerada uma variavel
importante, a modernizagio foi incapaz de explicar a totalidade das diferencas.
Tal fragilidade se evidenciou quando os dados coletados demonstraram que
os governos localizados em regides com desenvolvimento econdémico
semelhantes apresentavam desempenhos bastante diferentes.

A hipétese alternativa enfatizava a relevincia de varidveis subjetivas.
Através do cruzamento de medidas como niimero de associacoes existentes,
numero de leitores de jornais, de votantes em plebiscitos e da adesio dos
cleitores ao voto preferencial, Putnam identificou que as regides que se
aproximavam de um ideal de comunidade civica apresentavam os melhores
indices de eficiéncia administrativa.

Uma comunidade mais civica se diferenciaria de outra menos civica
em virtude de um conjunto de caracteristicas que podem ser sumariamente
resumidas em uma palavra: confianga. A vida em uma comunidade marcada
pelo civismo se encontra facilitada, pois os dilemas que envolvem a agio
coletiva sio minimizados pela crenca de que o “outro”, com quem se trava
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relagdes, ira respeitar as regras pré-cstabelecidas. Ainda que, em uma comunidade
nio civica, esta confianga também se estabeleca, via coergio do Estado (em
um modclo préximo ao hobbesiano) no caso da comunidade civica os
recursos sio poupados ¢ associagoes sdo criadas com menos esforgo, em
virtude da existéncia de uma rede de confianca.

A participagio dos cidadios nos negocios ptblicos também é apontada
como importante caracteristica de uma comunidade deste tipo, o que sinalizaria
um interesse pelos assuntos da coletividade em detrimento dos interesses
privados. A comunidade civica sceria também aquela onde as relagoes
hicrarquizadas de mando ¢ obediéncia teriam pouca aceitagao. Nestas
sociedades imperaria a horizontalidade das relagoes sociais ¢ politicas, sendo a
igualdade de direitos ¢ deveres, a confianca, a solidariedade e a tolerincia,
valores muito difundidos. Tal configuracio cultural serviria de freio ao
oportunismo individual e impulsionariam a formacio de uma teia de
associacées de mutua ajuda.

Nas provincias do norte, Putnam verificou uma maior incidéncia destas
caracteristicas ¢, tentando identificar as origens de tais tendéncias, recorreu a
analise historica que o conduziu a conclusio de que este padrao cultural é
fruto de um conjunto de experi¢ncias de agoes coletivas de longa duracio.
Tais experiéncias acabaram por construir um capital social que funciona como
reservatorio de padroes de comportamentos, favorecendo a confianga mitua
entre os atores ¢ minimizando os dilemas que envolvem as acoes coletivas.
Quanto maior ¢ este capital social, maiores sao as possibilidades de cooperagao
mutua, de confianga generalizada e, em conseqiiéncia, maiores sio as chances
das institui¢des democraticas se tornarem eficientes.

Conmnidade e Democracia, que ja ocupa o lugar de clissico nos estudos
sobre democratizagao, distingue-se das obras pioneiras sobre cultura politica
em muitos pontos tedricos ¢ metodologicos. Mas, apesar disso, ¢ incgavel que
a preocupagio com as variaveis culturais torna possivel a sua inserc¢io no que
podemos chamar de uma retomada dos estudos culturalistas na ciéncia politica
contemporanea.

Mais proximo da tradicio estabelecida por Almond ¢ Verba esta o
trabalho de R. Inglehart, The Renaissance of Political Culture, publicado na American
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Political Science Review no final da década de 80. O mérito deste trabalho esti
em sua tentativa de afirmar a capacidade explicativa das varidveis envolvidas
no termo cultura politica em uma perspectiva mundial através da utilizagio
de farto material empirico obtido por swrweys realizados durante quinze anos,
o quc possibilita um primeiro teste longitudinal das teses culturalistas.

Logo no inicio o pesquisador destaca que os modelos baseados na
teoria da escolha racional, que se tornaram dominantes deste a década de 60,
em virtude de desprezarem os fatores culturais podem fornecer apenas
explicagdes parciais para importantes fenémenos politicos contemporineos
(Inglehart, 1988, p. 1201).

Os argumentos que apresenta ao longo do texto pretendem sustentar
as seguintes afirmagdes: 1) diferentes sociedades se situam em graus
diferenciados de uma determinada sindrome de valores e atitudes politicas; 2)
essas diferencas culturais sio relativamente persistentes, porém nio imutiveis;
3) tais diferengas produzem importantes conseqiicncias politicas, sendo
intimamente ligadas a viabilidade de institui¢oes democraticas (Ibid.).

Para testi-las, a primeira varidvel abordada pelo autor é a satisfacio
com a vida, considerada como a mais basica ¢ central atitude que os individuos
podem manifestar. Entre as nagoes curopéias sondadas pelo projeto Euro-
Baroémetro de 1973 até o final da década de 80, é clara a existéncia de
significativas diferencas que se sustentam ao longo do periodo, que nio
poderiam ser explicadas simplesmente pelas condigdes econémicas objetivas,
Os dados apontam para a manutencao de baixos niveis de satisfagao entre os
italianos, com o percentual de “muito satisfeitos” oscilando entre 5 ¢ 15 pontos
percentuais. Situagdo ligeiramente parecida tamb¢ém ¢ sustentada pelos franceses,
que atingem um pico de 17% no grau maximo de satisfagao (Id., p. 1200).
Em situagio oposta, os dinamarqueses ocupam o todo da escala, pois ao
longo do periodo coberto pelas sondagens o menor percentual verificado foi
de 47 pontos, em meados da década de 70, algando o maximo de 65%, no
final da década seguinte.

Mas, confirmando o cariter mutavel dessas configuragoes culturais, o
autor verifica algumas alteragoes importantes em relagio a essa atitude. A
Bélgica aparece como relevante excecio neste quadro de permanéncias, pois
o percentual de “muito satisfeitos” que na década de 70 atingia quasc 45
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pontos, caiu acentuadamente para 21 pontos no final da década seguinte, o
que contribui para a conclusio de que “[...] the cultural differences are reasonably
stable but not eternal.”(Id., p. 1207)

O autor reconhece que no periodo em que as sondagens foram
realizadas estava em curso umas das piores crises cconomicas do século,
perdendo apenas para a de 1930. Neste sentido, afirma que existe uma estreita
relagiao entre as flutuagoes de curto prazo nos indices de satisfagio e as
experiéncias economicas de cada sociedade. Mas isso nio o impede de destacar
que, apesar deste impacto, as posicocs relativas de cada uma delas continuam
estaveis. A titulo de exemplo, os irlandeses continuaram a manifestar niveis de
satisfagao mais clevados que os alemaes, apesar de terem experimentaram neste
periodo indicadores econémicos significativamente mais negativos (p. 1207).

Essas diferencas, dotadas de uma espécie de natureza inercial, poderiam
ser explicadas pelas distintas experiéncias historicas por que passaram os
habitantes dessas nagoes. Expectativas frustradas durante longos periodos
teriam como cfeito o estabelecimento de atitudes de pouca ou nenhuma
satisfagao que tendem a ser transmitidas de geragio em geragio através de
processos de socializagio. Internalizadas nos periodos de maior suscetibilidade
dos individuos, esse padrio de atitudes tenderia a resistir significativamente ao
impacto de varidveis de curto prazo (p. 1207). Experi¢ncias historicas positivas
de satisfagiao das demandas que garantem seguranga econémica, por sua vez,
tenderiam a gerar niveis de satisfagio elevados. Neste sentido, além de produzir
flutuagdes no curto prazo, as condi¢des econdmicas seriam também
importantes no longo prazo ¢ explicariam as diferencas relativas entre as nacoes.

Diante da falta de séries histéricas suficientemente longas para
comprovar essa associagio Inglchart nos apresenta o cruzamento entre o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita de diferentes paises ¢ a média de
satisfagio com a vida manifesta pelos scus habitantes. A correlagio encontrada
foi de 0,67, o que indica uma ligagio entre prosperidade ccondmica e essa
medida de satisfagao. Ainda que o desenvolvimento econdmico scja apenas
uma variavel em um complexo que envolve miltiplos fatores historicamente
constituidos, os dados apresentados pelo autor sustentam a afirmagao de que
“[---] wealthier nations tend to show higher levels of life satisfaction than poorer
ones. (Inglehart, 1988, p. 1209)
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‘Tratando das consequiéncias politicas dessa primeira varidvel, Inglehart
afirma que a satisfacio com a vida esta fortemente associada com a estabilidade
democratica’, pois a correlagio encontrada entre ambas alcanga a
impressionante marca de 0,85. Nem mesmo uma variavel mais diretamente
ligada a0 ambiente politico, como a satisfagio politica, demonstrava estar tio
fortemente associada a estabilidade (0,21). A explicagiao para isso estaria,
scgundo Inglehart, na prépria natureza desta segunda medida, pois o nivel de
satisfagdo dos cidadaos em relagio ao sistema politico esti muito mais sujeito
a flutuagoes de curto prazo em decorréncia de condigdes ccondmicas
conjunturais ¢ eventos politicos especificos. Justamente por essa sua natureza
mais dinamica ¢ que seu impacto sobre a manutengio de instituicoes democriticas
¢ comparativamente reduzido. Desta forma, apesar de ser um bom indicador de
apoio a um governo especifico, a satisfagio politica nio pode ser considerada
como fator fundamental para a estabilidade democritica (Id., p. 1209).

A segunda variavel explorada no artigo ¢ a confianga interpessoal,
medida classica nos estudos sobre cultura politica ¢ recorrentemente associada
com a viabilidade de institui¢cdes democriticas. Assim como no caso da
satisfagio com a vida, o autor afirma que existem diferenciais persistentes
entre as nagoes. A partir de sondagens realizadas ao longo de 10 anos, demonstra
quc os niveis de confianga manifestos pelas populagoes de cada um dos paises
europeus sc mantiveram estaveis em termos relativos.

Corroborando as afirmagées de Banfield (1958), Inglehart verifica
baixos niveis entre os italianos; logo acima se localizam os gregos ¢ na seqiiéncia
os franceses. Os demais paises estio agrupados ¢ ocupam o espago cntre
85% e 95% de confianga. Apesar de estaveis, esses niveis de confianga
interpessoal, por serem também resultado das experiéncias historicas por que
passam os individuos de cada uma dessas nacdes, cstio também sujeitos a
alteragoes. O caso italiano novamente aparece como destaque neste tema,
pois se comparados com os dados coletados em 1959 por Almond e Verba
(1989), o nivel de confianga mais que triplicou no perfodo de duas décadas.

* A estabilidade democritica ¢ medida a partir do nimero de anos de persisténcia de instituigdes

demoeriticas em cada pais.
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Entre os alemaes a variagio foi pequena, mas suficiente para ultrapassar os ingleses
que, juntamente com a populacao dos EUA, estariam experimentando um declinio
nos niveis de confianga no periodo analisado no artigo (Id., p. 1213).

De maneira semelhante a satisfacao com a vida, altos niveis de confianga
interpessoal caminham lado a lado com niveis clevados de desenvolvimento
economico. Inglehart alerta para o fato de que no momento em que escreve
nao existiam evidéncias que possibilitassem a afirmacio da direcio causal
deste relacionamento. Nio seria possivel, portanto, afirmar que a confianga
interpessoal conduz ao desenvolvimento econdémico ou que esse
desenvolvimento libertaria os individuos de obstaculos materiais 4 confianca
Nnos seus pares.

O caso alemao parece corroborar essa segunda afirmagio, uma vez
quc a clevagao na confianga interpessoal ocorreu apés um periodo de intenso
renascimento cconomico. Mas essa hipotese, ainda que tentadora pela sua
simplicidade, nao se sustenta quando sio analisados os dados referentes aos
ingleses e norte-americanos que passaram a manifestar menor confianga apesar
de terem experimentado condigdes economicas relativamente positivas.

Uma terceira variavel utilizada pelo autor é derivada da posicao dos
individuos em relagio a possibilidade de mudanca revolucionaria nas sociedades
em que vivem. O percentual de cidadaos que tendem a aprovar mudangas
revoluciondrias tende a se elevar em nagdes com baixo desenvolvimento
econdmico ¢ baixos niveis de satisfagio com a vida. Na diregio inversa, nagoes
desenvolvidas economicamente ¢ cujas populagoes declaram graus clevados
de satisfagdo tendem a apresentar um percentual reduzido de individuos
“revolucionarios”. Como seria de se esperar, a correlagio entre esse apoio 1
opcao revoluciondria esta associada negativamente ao nimero de anos
sucessivos de funcionamento de instituigdes democraticas em cada nagio (0,73).

Adentrando explicitamente na intensa discussio sobre a relacio causal
entre varidveis culturais ¢ estruturais, Inglehart afirma que satisfagio com a
vida, satisfagdo politica, confianca interpessoal e apoio 4 ordem social existente
constituem “a syndrome of positive attitudes toward the world one live in.
And this syndrome goes with enduring democratic institutions.” (Id., p. 1215)
Ainda que a afirmagio de que tais varidveis culturais causam a democratizagio
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seja impossivel em razdo da falta de dados longitudinais suficientemente
robustos, Inglehart pretende defender a hipotese de que nagdes com altos
niveis em cada uma dessas varidveis sio mais propensas a adotarem e manterem
instituicées democraticas.

Para alcangar esse objetivo o primeiro teste que nos apresenta ¢ aquele
que verifica a associagio entre niveis de satisfacio com a vida e os anos
consecutivos de vigéncia de instituigdes democraticas envolvendo 24 paises.
Os resultados nio deixam davida, pois com correlagio de 0,85, demonstram
que os paises que possuem médias de satisfacao elevadas sio aqueles que a
mais tempo mantém democracias estaveis. Merece destaque o agrupamento
composto por Bélgica, Inglaterra, USA, Luxemburgo, Canada, Irlanda,
Dinamarca, Suica e outros paises escandinavos que sio democracias desde o
inicio do século XX e apresentam médias de satisfagiao entre 7,25 e 8,0, em
uma escala de 0 a 10.

Neste sentido, Inglehart afirma que as variaveis listadas acima compoem
um ¢/uster intimamente associado a longevidade de instituigdes democriticas
entre os paises analisados. Mais que isso, poderiam ser vistos como elementos
estabelecidos ao longo de processos histéricos longos, o que poderia explicar
a persisténcia dos diferenciais entre as nagoes, a despeito das variagdes constantes
em medidas de satisfagio com o desempenho governamental. As atitudes
que compdem essa sindrome setiam tracos culturais mais profundos, portanto,
com maior poder de permanéncia.

Como ja verificamos anteriormente, de acordo com os argumentos ¢
dados apresentados no artigo essa sindrome também estaria associada ao
nivel de desenvolvimento econdémico das nagoes, de modo que sociedades
com maior desenvolvimento tenderiam a manifestar niveis mais elevados de
satisfacio com a vida, confianga interpessoal ¢ atitude de defesa da ordem
social vigente.

Apesar de destacar enfaticamente que a identificagio da capacidade
explicativa auténoma destes elementos culturais era impossivel no momento
em que escrevia, devido a inexisténcia de séries historicas de sondagens,
argumenta que as associa¢oes ja identificadas nio podem ser desprezadas e,
no minimo, devem inspirar analises histéricas sobre o tema e a continuidade
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na coleta de dados de survey para que seja possivel no futuro proximo o

estabelecimento de confirmacoes ou refutagoes acerca desta questio polémica.

Ciente das limitacoes que os dados entio disponiveis impunham, o autor

sintetiza sua tese fundamental em uma figura que reproduzimosabaixo com o

objetivo de identificar a potencialidade de seus argumentos. A Figura 1 apresenta

resultados de uma anadlise efetuada por meio do soffware Lisrel tomando como

variavel dependente o nimero de anos consecutivos de funcionamento de

instituicoes democriticas, desde 1900, em cada um dos 24 paises analisados.

Gross National
Product per
Capita, 1950

Interpersonal

62

60

Trust

% of
labor force
in terriary
sector

years of
continuous
democracy
1900-1986

Bl
| 79 81
v
4
Life % for
Satisfaction Revolutionary
Change

FIGURAL. REQUISITOS ECONOMICOS E CULTURAIS DE DEMOCRACIAS

ESTAVEIS.
Fonte: Inglehart, 1988, p. 1218.

Notas: Andlisc LISREL cfetuada pelo autor com dados referentes a 24 paises coletados pelo
World Values Survey ¢ Euro-Barometer Survey. Goodness of fit ajustado = 0,88.
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A analise em questio aponta que o desenvolvimento cconomico,
medido pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita, nio conduz diretamente
e autonomamente a estabilidade democritica. Duas variaveis intervenientes se
imporiam nesta relagio, uma referente 4 composigio das sociedades ¢ outra
que nos remete a cultura politica das populagées. Inglehart cita os casos
extremos de paises do Oriente Médio que, apesar de possuirem PIB
elevados, nio sio exemplos de estabilidade democritica, o que poderia
ser explicado pela inexisténcia de valores e atitudes compativeis com essa
forma de governo (Id. p, 1219).

A cultura politica, desta forma, representa uma importante variavel de
ligacio entre o desenvolvimento ccondmico e a estabilidade democritica. A
ligacio direta entre essas duas varidveis fundamentais nem sequer alcangou
relevincia estatistica (+=0,08), o que explica a sua auséncia na figura, Quando
a associagio ¢ intermediada pela dimensao da cultura politica, composta pelas
medidas de confianga interpessoal, satisfagio com a vida ¢ percentual de apoio
a ordem social existente, a associaclio se torna consideravelmente forte. Merece
ser destacado o coeficiente de regressio de 0,74, que leva Inglehart a afirmar
que mais da metade da variagao desta ultima medida pode ser explicada pelo
efeito do conjunto as varidveis culturais, mesmo sendo esse impacto controlado
pela variavel relacionada a composigao da estrutura social.

O conjunto dessa analise corrobora o argumento de que a estabilidade
democratica ¢ favorecida por um conjunto de condicoes ccondmicas, sociais e
culturais. Mudangas na composigao da sociedade e, principalmente nos valores e
atitudes das populagoes, sio fundamentais para formar um cendrio em que a
longevidade de instituigoes democraticas scja possivel.

Neste artigo, o professor da Universidade de Michigan faz uma contribuigio
fundamental para a retomada do interesse pela abordagem culturalista, pois vai
diretamente ao centro nervoso do debate acerca da questio da causalidade. Ainda
que os dados de que dispunha nio possibilitassem afirmacoes conclusivas e seus
modelos de andlise tenham sido bastante criticados nos anos posteriores®, suas

* Uma das mais interessantes ¢ contundentes criticas a esse artigo foi publicada por M. Scligson
em 2002 na revista Comparative Polites (2:281-93) com o provocativo titulo “The renaissance of
political culture or the renaissance of the ccological fallacy™.
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hipoteses e testes constituem um momento muito importante na historia recente
dos estudos sobre cultura politica.

O ultimo trabalho sclecionado como representante deste petiodo é, na
verdade, uma obra coletiva organizada ¢ cditada por Larry Diamond(1994),
sob o titulo Political Culture and Democracy in Developing Countries.

Partido do principio de que a cultura politica ¢ uma vatidvel importante
para a explicagio dos processos de democratizagio, Diamond reuniu neste
livro oito trabalhos bastante interessantes sobre o relacionamento entre valores,
crengas e atitudes politicas e o estabelecimento e consolidacio desta forma de
governo em diferentes nagdes ¢ regides do mundo. No seu conjunto, os
trabalhos contribuem para esclarecer pontos que alimentaram (e continuar a
alimentar) intensos debates envolvendo a abordagem culturalista, pois tomam
como objeto nagdes que passaram pela experiéncia da transicio democritica
no passado recente.

Essas contribuicoes sio sintetizadas por Diamond no tltimo capitulo que,
a comegar pelo titulo Canses and Effects, ataca o ponto central da polémica acerca
da capacidade explicativa da abordagem que enfatiza a cultura politica. Apesar
dos estudos nacionais ¢ regionais reunidos pelo editor nio possibilitarem uma
andlise comparativa integrada, cada um a sua mancira apresenta clementos
interessantes para a discussio dos seguintes pontos fundamentais: quais as origens
da cultura politica e de suas mudangas? Quais os efeitos diretos da cultura politica
sobre a democracia? Quais os clementos da cultura politica seriam mais importantes
para o desenvolvimento democratico? Podemos falar de condigdes ou pré-
condigbes culturais para a democracia? A cultura politica seria uma variavel
interveniente em um complexo de causalidade? (Diamond, 1994, p. 229)

Comegando por aquela que deveria ser a primeira e mais clementar
pergunta, Diamond questiona a simplicidade com que alguns estudiosos do
tema costumam afirmar que tais valores, crengas e atitudes sio legados do passado
historico. Essa explicagio vaga nio poderia dar conta das origens ¢, sobretudo,
do processo continuo de mudanga e reformulagio destes padrées culturais.

Como alternativa, propde a nogao de estrutura geolégica, que expressa
a idéia de que esse passado comum é composto por diferentes momentos e
eventos ¢ que cada um deles acaba por incluir camadas diferenciadas na cultura
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politica de uma populagdao ou grupo. As cvidéncias empiricas para scus
argumentos sio extraidas dos artigos presentes no livro, que de uma maneira
geral concluem que valores culturais formados em periodos historicos mais
recentes sio inscritos no conjunto das orientagoes politicas dos atores sociais
sem que as anteriores tenham sido totalmente apagadas (Id.)). O resultado
deste processo ¢ a construgao de subculturas politicas mistas, compostas por
clementos diferentes ¢ oriundos de periodos historicos distintos.

Essa composicio geoldgica da cultura politica sofreria, de acordo com
Diamond, influéncias de uma série de fatores. O primeiro desses seria a
experiéncia institucional e o aprendizado politico. O acréscimo constante de
elementos e a persisténcia de outros verificados em todos os estudos que
compoem o volume tiveram como importante elemento impulsionador um
conjunto de experiéncias institucionais vivenciadas pelos atores politicos, sejam
elites ou massas, em cada uma das nagoes ou regioes analisadas (Id., p. 231).

A segunda fonte de orientagoes politicas subjetivas seria 0s processos
de socializagiio politica que ocorrem principalmente no interior da familia e
das instituicdes escolares. Assim como na primeira geragio de estudos, Diamond
define a socializagio infantil como o primeiro momento em que os individuos
sdo apresentados a um conjunto de orientagoes politicas subjetivas com grande
poder de permanéncia nos periodos posteriores de socializagio adulta.

Embota a concepgio explicitamente defendida pelo autor acerca da
cultura politica a defina como produto de forgas sociais e historicas, de maneira
bastante interessante ¢ amparada nas pesquisas incluidas no volume, aponta
que mudancas importantes nos valores politicos de nagoes ou grupos podem
também ser produzidas pela acio intencional de liderangas politicas. Seja por
meio de agdes, doutrinas, ensinamentos ou criagio de institui¢des, personagens
relevantes em um cendrio politico podem alterar significativamente a cultura
politica dos membros de um grupo ou pais.

As mudangas sociais e econdmicas siio apontadas como a quarta fonte
de alteragoes. Apesar de Diamond alertar para o fato de que as pesquisas
incluidas no volume nio terem sido desenhadas com o objetivo de testar as
teses da teotia da modernizacio, afirma que os seus resultados possibilitam a
discussao de alguns pontos interessantes sobre a relagio entre desenvolvimento
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socio-econdmico e democratizagio politica. Primeiramente, aponta que esse
relacionamento nilo ¢ certo e continuo e propde a inclusio da cultura politica
como variavel interveniente entre os indicadores socio-econdmicos e o
estabelecimento de regimes democriticos. Como verificamos na secio anterior,
esse procedimento nio ¢ inovador, mas o scu emprego em analises sobre os
contextos socio-politicos dos paises em desenvolvimento traz informacgdes
muito interessantes.

O impacto do desenvolvimento social e econémico sobre a democracia
nio ¢ visto como algo linear ¢ automatico. O cfeito tende a ser positivo
apenas naqueles contextos em que ocorre a formagio de uma cultura politica
congruente com o estabelecimento de relagées e instituicoes pluralistas. A
mclhoria de indicadores como renda e escolaridade isoladamente nio podem
explicar o sucesso democritico, pois também ocorrem em contextos
autoritarios.

A dltima fonte destaca pelo autor ¢ o contexto internacional, ou seja,
uma cultura politica poderia ser alterada através da difusdo de valores e crencas
entre diferentes paises ou regides. Esse processo tem sido particularmente
importante em paises do leste asidtico, impulsionado pelo nimero de jovens
que foram estudar em paises ocidentais. Ao voltarem aos scus paises de origem
esses estudantes se encontram relativamente “contaminados™ por clementos
culturais ocidentais ¢ contribuem para a difusio de valores e atitudes
liberalizantes ¢ pluralistas entre seus pares (Id., p. 237). Nessa difusio de valores
também desempenham papel fundamental os modernos meios de
comunicagio, em especial por meio da rede mundial de computadores.

Apos expor seus argumentos acerca das origens das orientacdes,
defendendo a tese da mutua causalidade entre estrutura e cultura politica
Diamond inicia a apresentagio dos cfeitos dessas varidveis sobre o
desenvolvimento democritico, sempre a partir das evidéncias recolhidas pelas
pesquisas incluidas na coletanea.

Inicia seus argumentos afirmando que, apesar de sedutores, modelos
de causalidade parcimoniosos monocausais sio incapazes de explicar
adequadamente fendmenos complexos como o estabelecimento, consolidagio,
aprofundamento ou derrocada de regimes democriticos. Um conjunto de
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fatores operatia nestes processos e apenas um modelo multicausal que inclua
varidvels institucionais, sociais, econémicas e culturais poderia contribuir para
a sua clucidagdo. A cultura politica desempenharia importante papel nesta
explicagdo, atuando como “[...] an intervening variable [...]”(Id., p. 238).

Ainda que o autor reconhega que a cultura politica nio é uma condicio
necessaria para o estabelecimento de democracias, defende que o inicio de
qualquer regime desta natureza passa necessariamente por uma mudanga nos
valores, crengas ¢ cstratégias das elites estratégicas envolvidas na mudanga.
Esse principio desencadeia a democratizagio, definida como “[...] an iterative
process of constantly resonating reciprocal influences between new actions,
new institutions, new social forces or configurations, new environmental
constraints and opportunities, and new perceptions, beliefs, and values.”(Id.,
p- 239) Neste sentido, a cultura politica, assim como ji defendeu Almond
(1989), seria tanto causa c cfeito e a sua significincia deve variar em razio das
especificidades de cada nagio, em razio de suas diferentes experiéncias histéricas.
Em alguns casos atuaria como varidvel independente, em outros como
interveniente.

A influéncia da cultura politica se daria de maneira diferenciada em
cada um dos processos democriticos. Segundo Diamond, nos processos de
emergéncia e transi¢ao cssa influéncia se daria por trés vias distintas. A mais
comum delas ocorreria através da mudanga nos valores ¢ crencas das clites
estratégicas que promovem os acordos e acertos necessarios s mudangas
objetivas. Tal alteragdao pode ocorrer pela descoberta, por parte das liderangas,
de que a mudanga democritica ¢ a melhor opgio em si mesma — o que
raramente ocorre - ou pela percepgio de que ela ¢ necessaria para alcancar
outros fins, tais como a aceitagio internacional ou a paz ¢ estabilidade internas.

As duas outras vias ocorrem no nivel das massas, através da alteragio
das orientagées politicas da populagao ou do renascimento de valores e crengas
democriticas forjadas no passado, porém adormecidas por longos periodos
autoritarios,

Sobre a primeira trajetoria, Booth e Seligson (presente no volume), em
seu estudo sobre a Nicaragua e México, indicam que a difusio de valores de
tolerancia ¢ apoio as liberdades civis entre essas populagdes foi ingrediente
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fundamental para tornar mais plausivel ¢ menos ameacadora a transicio
democritica na sua histdria recente.

Diamond cita como exemplo da recuperacgio de elementos
democraticos o caso de grupos de oposigao no Leste Europeu que levantaram
como bandeiras ideais formados nos periodos do pré-comunismo.

Nos processos de consolidagio e persisténcia de democracias a cultura
politica também desempenharia um papel significativo, o que ¢é atestado por
Booth ¢ Seligson acerca da histéria da democracia da Costa Rica. Neste pais, uma
positiva influéncia reciproca entre o desenvolvimento institucional ¢ a cultura politica
das elites ¢ das massas teria contribuido para a estabilidade politica ¢ para a difusio
¢ consolidagio das normas democraticas, inclusive minimizando os cfeitos politicos
da crise economica e social dos anos 80 (Id., p. 241-2).

Sendo assim, Diamond conclui que, apesar de nio ser pré-condigio
para a emergéncia de democracias, uma vez que essas seriam um fager constante,
a capacidade explicativa das variaveis relacionadas a cultura politica nio pode
ser desprezada.

Como esperamos ter esclarecido, essa obra coletiva, cujos resultados
sao sintetizados pelo seu organizador, levanta argumentos interessantes sobre
varias questoes polémicas que tém dividido as andlises politicas nas wltimas
décadas. Sua posigio em defesa da multi-causalidade ¢ da validade da
abordagem culturalista, na medida em que estio amparadas por importantes
evidéncias empiricas incentivam a andlise da influéncia deste conjunto de variaveis
subjetivas em contextos especificos como o brasileiro no qual a democracia,
apesar de relativamente estavel, tem muito a avancar.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Fenémenos complexos como os envolvidos nos modernos processos de
democratizagio exigem dos pesquisadores modelos explicativos igualmente
complexos que possam incorporar diferentes ordens de fatores e varidveis. Ainda
que explicagdes parciais sejam tentadoras pela sua simplicidade, em geral ndo
podem fornecer informagoes relevantes quando sio efetivamente confrontadas

com a realidade concreta e multifacetada das democracias existentes.
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Como pretendemos demonstrar ao longo desse texto, as diferentes
abordagens ¢ perspectivas que defendem a relevancia da cultura politica para a
adequada compreensio dos fenémenos politicos contemporancos afirmam, com
diferentes graus de contundéncia, que essa dimensio subjetiva nio pode ser
negligenciada. Ainda que em alguns processos especificos o conjunto dessas
variaveis seja responsavel por efeitos minimos, em outros o seu papel é fundamental,
tanto no que diz respeito 4 implantagao, quanto a consolidagio de democracias.

Por 1sso, novamente afirmamos a pertinéncia de uma perspectiva que
combine em um unico modelo explicativo as dimensdes institucional, cultural
¢ ccondmica. Como verificamos em todos os trabalhos analisados ao longo
desse artigo, a cultura politica parece ocupar na maioria dos casos o papel de
variavel interveniente entre as estruturas politicas ¢ os condicionantes materiais
de diferentes sociedades. Sendo assim, se nao pode ser considerada como a
causa fundamental do sucesso democritico, também nio pode ser vista como
irrelevante.
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