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FLorESTAN FERNANDES E GUERREIRO RAMOS NA
CONSTRUGAO DE UMA IDEIA DE BRASIL MODERNO

Tatiana Martins™

Resumo: Este trabalho tem como objetivo demonstrar a maneira pela qual dois

socidlogos brasileiros, Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos, nos anos
50 e inicio dos 60, construiram duas concepg¢des de Brasil Moderno através
de seus pressupostos tedricos entendidos como forma de edificacio de
uma Sociologia Brasileira. Dessa forma, o
trabalho busca associar essa tentativa de construcao das fundagdes de uma
Sociologia Brasileira com o proprio processo de desenvolvimento nacional
e, principalmente, com a formulagio de um Prgjeto Nacional.

Pavavras-cHAVE: Florestan Fernandes, Guerreiro Ramos, sociologia brasileira, desenvol-
vimento nacional.

No emaranbado dos desafios que compoem e decompéem o
Brasil como nagdo, as produgoes cientificas, filosdficas e
artisticas podem revelar muito mais o imagindrio do que a
histdria, muito menos a nagdo real do que a ilusiria. Mas
nao hd divida de que a historia seria irreconbecivel sem o
imagindrio. Alguns segredos da sociedade se revelam melhor
precisamente na forma pela qual ela aparece na fantasia. As
veges, a fantasia pode ser um momento superior da sociedade’.

DELINEANDO UMA PROBLEMATICA

Como destaca Octavio lanni, a reflexdo sobre os limites e as
possibilidades da modernidade brasileira ¢ uma constante da histéria do

Doutoranda em Sociologia — IFCH/Unicamp.
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pensamento brasileiro. Sdo varias formas de enfrentamento da guestio
nacional, tematica essa que se tornaria verdadeiro “fascinio” da
intelectualidade brasileira cujo 4pice se expressaria nos principais
momentos de crise estrutural, tais como, a Abolicio da Escravatura, a
Proclamacao da Republica e, em especial, a Revolu¢iao de 30 a partir da
qual teriam se constituido as “matrizes do pensamento social brasileiro”.
As transformacSes econdmicas, politicas, sociais e culturais ocortidas na
década de 50 - como o avango industrial, o papel interventor do Estado
na economia ¢ a intensificagdo da urbanizac¢io e do cosmopolitismo —
tornaram a realizacao do Brasil como uma na¢do moderna, aos olhos de
varios setores da sociedade, uma possibilidade concreta. O “fascinio”,
agora, se

estendia a formas de expressio que iam desde os idearios de consumo
até os investimentos publicos no desenvolvimento industrial brasileiro.
Em todos esses casos, os paises representantes do capitalismo
desenvolvido ou da civilizacdo moderna ocidental tornam-se os
referenciais a

partir dos quais se definiam indagacdes, necessidades e aspira¢des. Ja no
limiar dos anos 60, com o balanco dos resultados do projeto de
desenvolvimento nacional de Juscelino Kubitscheck e das crises
econbmica, politica e social emergentes recolocam-se reflexdes e
projetos, mas tendo, sempre, em vista o desenvolvimento brasileiro
mesmo que definido a partir de critérios distintos’.

No ambito do pensamento social brasileiro as reflexdes sobre os
rumos do desenvolvimento nacional intensificam-se na medida daquelas
transformacdes e, por essa natureza, nao podem fugir, de uma maneira
ou de outra, da reflexio sobre os referenciais internacionais que

2 Para maior detalhamento sobre as tensGes sociais e politicas ¢ sobre o esgotamento da

economia brasileira no perfodo e sobre as novas formas de sociabilidade, consultar: TANNI,
Octavio. O colapso do populismo no Brasil. 3a. edigao, Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1975;
LESSA, Catlos. 15 anos de politica econdmica. Sao Paulo: Brasiliense, 1981; MELLO, Joao Ma-
nuel Cardoso de. “Capitalismo Tardio e Sociabilidade Moderna”. In: SCHWARCZ, Lilia
Mortitz (org.) Histdria da Vida Privada no Brasil. Contrastes da intimidade contemporanea. Sio Paulo:
Companhia das Letras, v.4, 1998; ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Mezripole ¢ Cul-
tura: Sao Paulo no meio do século XX. Bauru, SP: EDUSC, 2001.
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constituem uma zdéia de Brasil moderno. No decorrer dos anos 50 e inicio
dos anos 60, a tonica das discussées sobtre o desenvolvimento nacional
envolve constantemente as possibilidades de um projeto de duas faces
geradoras de uma tensdo fundamental: aquela que definia as tendéncias
do pafs tornar-se uma nacdo desenvolvida (e, que, considerando as

diferencas de abordagens, pressupunha a dimensdo universalista dos
projetos) e, outra, que se deparava com as particularidades historicas que
colocavam a especificidade do processo de desenvolvimento no Brasil. F
com essas indagacdes que dois socidlogos brasileiros, Florestan
Fernandes e Guerreiro Ramos, tém de lidar quando propdem a
construcao de uma Sociologia Brasileira em plena associagdo com o
processo de emergéncia do Brasil moderno, ou desenvolvido.

Para ambos os autores, dentre as transformacdes ocorridas no
Brasil a partir de 45 no sentido da modernizagdo brasileira, figura a
necessidade de fundagido de uma Sociologia Nacional que nio apenas
representasse o ritmo da disciplina em relacio ao processo de
desenvolvimento nacional, mas que, principalmente, contribuisse para a
plena realizagdo do mesmo. Essa percep¢do comum, entretanto, nao foi
suficiente para gerar os mesmos resultados. Fatores diversos concorrem
tanto para a aproxima¢do quanto para a diferenciacio das andlises
efetivadas pelos socidlogos. Para além dessa primeira aproximagio que
os destina a tarefa de edifica¢do da Sociologia Brasileira a partir de certa
visdo da
realidade nacional, pode-se diferenciar suas interpretacdes tendo em
vista, por exemplo, a trajetoria intelectual ou as instituicbes nas quais
Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos atuaram. Nesse caso, a partir da
vinculagdo dos trabalhos do primeiro’ aos principios a que se destinava a

3 Florestan Fernandes ingressou no curso de Ciéncias Sociais da FECL da USP em 1941, gra-
duando-se em 1944. Apos a realizagio de seu mestrado na Escola Livre de Sociologia e Politi-
ca na qual obtém o titulo em 1947 com o trabalho A Organizagio Social dos Tupinambai, defende
na USP a tese de doutorado A Funcio Social da Guerra na Sociedade Tupinambi em 1951, a tese
de livre-docéncia na cadeira de Sociologia 1 Ensaio sobre o Método de Interpretagio Funcionalista
em 1953 e a tese de catedra A Integracio do Negro na Sociedade de Classes em 1964. Atuou como
professor nessa universidade até o ano de 1969, quando foi cassado pelo regime militar. Para
uma analise do processo de formagio intelectual de Florestan Fernandes, consultar: GAR-
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vida académica na FFCL da Universidade de Sio Paulo e os do segundo*
ao carater politico das institui¢des nas quais trabalhou, é possivel se chegar
a uma caracterizacdo dessa producdo baseada numa polatizacio entre
Ciéncia e Politica, nas quais tais dimensdes aparecem enquanto campos
autonomos. Dessa forma, a dimensdo politica se restringe a lutas
internas pelo poder, ou legitimidade, no campo. Ainda na perspectiva
institucional seria possivel definir a dimensdo politica a participacio na
vida politica institucional, ou seja, no governo ou a 6rgaos diretamente
ligados a ele. Nesse sentido, a politica também acaba confinada as
disputas politico-ideolégicas no aparelho governamental. Contudo, outra
forma de politizagdo da produ¢ao do conhecimento pode ser apreendida
a partir da tomada dessas idéias como forgas sociais, ou seja, enquanto
expressao das tensdes sociais. Apresentando determinadas formas de
apreensio da realidade, ou determinada zisdo do mundo, a producao do
conhecimento adquitre carater politico uma vez que essas formas podem
ser compreendidas como fundamento da formulacdo de projetos. Em se
tratando

CIA, Sylvia Gemignani. (2002) Destino impar: sobre a formagio de Florestan Fernandes. Sio Paulo,
USP, Editora 34.

* Em sua juventude na Bahia, Guerreiro Ramos trabalhou na Administragio de Landulfo Al-
ves, teve formacio catdlica, ingressou e se desligou do Movimento Integralista e participou da
fundacdo da Faculdade de Filosofia da Bahia, conseguindo, com isso, a citedra de Ciéncias
Sociais antes mesmo de ingressar num curso nessa area. Isso somente acontece apds sua ida
a0 Rio de Janeiro por intermédio de uma bolsa concedida pelo governo da Bahia. Formou-se
em 42 em Ciéncias Sociais ¢ em 43 em Direito (OLIVEIRA, 1995). Em seguida ministrou
um curso no Departamento da Crianga, trabalhou no DASP (Departamento Administrativo
do Servico Publico — 6rgio de Administracio Publica Federal), na Casa Civil (6rgao de
assessoramento do Governo Getilio Vargas) e na EBAP (Escola Brasileira de Administracao
Publica). Foi um dos fundadores do IBESP (Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e
Politica) e do ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) - institui¢oes ligadas ao Minis-
tério da Educacio criadas com a intengdo de constituir uma fonte de pensamento e pesquisas
de assessoramento ao governo, sendo que a segunda, que teve na primeira seu embrido, foi
extinta em 1964 (TOLEDO, 1997). Faziam parte do grupo que compunha o IBESP e depois
o ISEB, alguns integrantes da Casa Civil que ja realizariam atividades de assessoramento ao
governo (SOARES, 1993) - de onde sai em 1958 ingressando, logo em seguida, na vida politi-
ca a0 candidatar-se em 1962 a deputado federal pelo PTB e ingressar como suplente em
1963. Teve seu mandato casado em 1964, indo, entdo, para os Estados Unidos onde lecionou
e residiu até sua morte em 1982.
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especificamente da Sociologia, a forma de apreensdo da realidade social,
ou a escolha do objeto e do método de investigacdo, no caso, para a
andlise da realidade brasileira, podem expressar, a partir desse ponto de
vista, determinada concep¢do de futuro do pais, ou projeto de
desenvolvimento para o pafs. As propostas de construcdo da Sociologia
Brasileira e as concep¢des de desenvolvimento nacional de Florestan
Fernandes e Guerreiro Ramos, dessa forma, podem ser politizadas de
trés maneiras: a) a partir da compreensdo das andlises enquanto
enfrentamento da guestio nacional brasileira naquele momento (e, assim,
enquanto posicionamentos politicos com relagio ao processo de
desenvolvimento capitalista e de uma sociedade moderna no Brasil); b) a
partir da distingdo entre as duas formulagdes em fungao dos respectivos
projetos de desenvolvimento nacional; ¢) a partir da defini¢io politica de
suas formulacées em relacido a produgdo de autores contemporaneos. E
a discussio dos dois primeiros que este trabalho esta direcionado.

Um PROJETO PARA A SOCIOLOGIA, UM PROJETO PARA O BRrasiL

Partindo, agora, para a construcdo analitica propriamente dita feita
pelos autores, o que chama aten¢do, em primeiro lugar, ¢ a ja destacada
compreensdo da emergéncia da Sociologia Brasileira como uma
necessidade social do Brasil dos anos 50. Ao mesmo tempo em que tal
emergéncia representa, para ambos os autores um processo de
“autoconsciéncia cientifica da sociedade” ela é compreendida como
catalisadora do desenvolvimento nacional. Esse ponto de vista diz respeito
a determinada concep¢do do papel a ser assumido pela sociologia na
sociedade, formulada pelos dois socidlogos, que associa a disciplina ao
processo de desenvolvimento
nacional. Além disso, essa perspectiva pressupoe determinada visio sobre
o desenvolvimento do pensamento social brasileiro até os anos 50 que
aponta para um dos fatores fundamentais de distincdo dos moldes
definidos pelos autores para a edificacio de uma Sociologia Brasileira.

Florestan Fernandes reconhece a partir dos anos 20 e, em especial
nos anos 30, o momento de emergéncia do que admite como padrao de
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trabalbo cientifico’. Os fatores identificados por ele como condicionantes
desse avango no pensamento sociolégico brasileiro consistem na
intensificacio do que considera como processos de secularizacio e de
racionalizacdo ¢ o desenvolvimento de um suporte institucional para o
ensino e a pesquisa. De forma mais especifica, para ele, constituem
fatores de

emergéncia da Sociologia Brasileira o surgimento da snvestigacio positiva e a
introdugdo sistemdtica da pesquisa de campo. No processo de
desenvolvimento da  disciplina, contudo, Florestan Fernandes
compreende que chegados os anos 50, a0 mesmo tempo em que se
poderia observar tendéncias de um desenvolvimento auténomo do
conhecimento sociolégico expressas na formacio das primeiras geracoes
de socidlogos e na crescente valorizagdo do uso da sociologia na
sociedade, seria possivel encontrar obsticulos para a plena utilizacdo da
capacidade reconstrutora da disciplina para as novas necessidades
emergentes no ambito social.

Na andlise do processo de desenvolvimento da Sociologia no
Brasil, Guerreiro Ramos identifica duas correntes de pensamento, uma
que precisatia ser superada e outra que devetia ser resgatada. A primeira
corrente de pensamento sociolégico Guerreiro Ramos chama de
“consulat”, em O processo da sociologia no Brasi/ (1953) e, também, de
“enlatada” em Cartilha brasileira do aprendiz de socidlogo (1954)° e a
caracteriza pelo que considera como a utilizagdo indiscriminada de teses
e autores estrangeiros e, com isso, pelo alheamento em relacio a
especificidade nacional e aos problemas colocados por ela. Em oposicio
a esse tipo de atitude, Guerreiro Ramos define uma tradicio de
pensamento estreitamente vinculada aos problemas da sociedade
brasileira, ou seja, uma visdo pragmatica que seria imanente ao

® No rol dos precursores da investigacio positiva no Brasil Florestan Fernandes coloca Oli-
veira Vianna, Gilberto Freyre, Caio Prado Junior, Fernando de Azevedo, Sergio Buarque de
Holanda e Nelson Werneck Sodré (FERNANDES, 1980)

6 Nessa primeira corrente, o socidlogo incorpora os autores Tobias Batreto, Pontes de Miran-
da, Tristao de Ataide, Pinto Ferreira e Mario Lins e, num sub-ramo dessa corrente, agrupa
Nina Rodrigues, Gilberto Freyre e Arthur Ramos.
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conhecimento sociologico’. Essa seria, para ele, a atitude capaz de
produzir uma “Sociologia Auténtica”, ou seja, uma sociologia que
enquanto “autoconsciéncia cientifica da sociedade” exerceria sua fungao
de reconstrugao social. Dito de outra forma, os critérios de objetividade
delimitados pelo autor correspondem a capacidade da sociologia em
responder as exigéncias colocadas pela sociedade na qual estd inserida e a
consciéneia que a disciplina deveria ter sobte o seu lugar nas tendéncias
dominantes na sociedade.

Como se pode notar, hd uma divergéncia importante entre os dois
autores na concepc¢ao dos critérios de objetividade na sociologia em
relacdo as rafzes do pensamento sociolégico brasileiro. Para Florestan
Fernandes, esses critérios sao definidos a partir dos resultados obtidos
com a incorporacio dos padroes universais da ciéncia no Brasil. Por isso,

identifica nos anos 20 e 30 algumas tentativas nesse sentido e nos anos
50 o surgimento dos primeiros resultados da formacdo de socidlogos
nos centros universitarios brasileiros. F exatamente esse o ponto de
divergéncia encontrado na argumentacao de Guerreiro Ramos. Para ele
o que define a emergéncia da Sociologia nacional ndo ¢é a utilizacio
desses padroes, mas a vinculagdo entre a producdo do conhecimento e
os problemas colocados pela sociedade. A distancia entre tais pontos de
vista pode ser exemplificada pelo debate travado por Florestan
Fernandes e Guerteiro Ramos no final dos anos 50°.

E a partir da compreensio da maneira pela qual os dois autores
definem os instrumentos de analise ¢ de intervencdo da sociologia na
sociedade que se expressam as rafzes de suas concepcdes de objetividade
e de possibilidades de aplicacio do conhecimento cientifico — que como
se pode perceber esta diretamente relacionado a maneira pela qual os

7 Seriam representantes dessa corrente Silvio Romero, Euclides da Cunha, Alberto Torres e
Oliveira Vianna.

8 O debate pode ser observado em: RAMOS, 1963; FERNANDES, 1976. Para maior deta-
lhamento desse debate e da participagio de outros autores no mesmo consultar: BARTANI
JR, Edison. A sociologia no Brasil: uma batalha, dnas trajetirias (Florestan Fernandes ¢ Guerreiro Ra-
mos). Araraquara, 2003. Dissertagdo de Mestrado, FCL-UNESP.
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socidlogos procuram assimilar a Sociologia produzida nos pafses
avancados. Para Florestan Fernandes, a absor¢io do conhecimento
cientifico produzido nos paises avancados ¢ uma via de mao dupla.
Tendo em vista o carater incipiente da sociologia no Brasil e as
dificuldades de expansdo da pesquisa cientifica no pafs, o sociélogo
compreende a incorpora¢ido daquele conhecimento como fundamental
para a compreensao da realidade nacional, uma vez que daria suporte
instrumental para tal realizacdo. Por outro lado, através da utilizacdo de
tais recursos, o conhecimento sociolégico produzido no Brasil poderia
contribuir para a teoria sociolégica geral. Isso porque os resultados
obtidos em pesquisas realizadas no Brasil, ou em outros paises
subdesenvolvidos, corresponderiam a generalizagdes induzidas de uma
situacao distinta.

Procurando apreender os métodos classicos de investigagdo na
sociologia, Florestan Fernandes destaca um deles como o fundamental
para a interpretacdo da realidade social brasileira naquele momento: o
Método de Interpretacdo Funcionalista. Hssa escolha se justifica, em
primeiro lugar, pela atribuicio de capacidade analitica do método sobre
os processos de mudanca social e, dessa forma, sobre o que o autor
considera como 0s processos pelos quais o pais estaria passando naquele
momento. Em segundo lugar, nas palavras do socidlogo paulista, o
método poderia desempenhar funcdes especificas na sociedade,
sobretudo contribuicbes ao processo de desenvolvimento nacional
sendo, dessa forma, o instrumento da Sociologia Aplicada’. Além disso,
para analise do processo de mudanga social brasileiro, o autor destaca a
Sociologia Comparada como suporte fundamental por lidar com as
caracteristicas estruturais e funcionais comuns aos sistemas sociais, ou 0s

® Como forma de intervencio da ciéncia na realidade social, esse ramo da Sociologia, para o
autor, seria aquele que, face as exigéncias do processo de desenvolvimento brasileiro, poderia
ditar as possibilidades de reconstru¢io social no sentido da expansio dos valores modernos.
Nesse aspecto o método de interpretacio funcionalista podetia contribuir para a identificagiao
dos “problemas sociais” em termos de desajustamentos em relacdo a ordem social e para a
defini¢do das solugdes a pattir do reconhecimento das tendéncias de desenvolvimento pre-
sentes na realidade social, que, naquele momento, deveriam estar direcionados ao ambito cul-
tural e comportamental.
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principia media que, em sua argumentagdo, seriam, da mesma forma,
comuns a sociedades do mesmo tipo. Contudo, a eficiéncia do papel da
Sociologia na

sociedade dependeria, para o socidlogo, da criacio de formas de
veiculacao desse conhecimento produzido para os quais ainda nao se
encontrariam parametros sequer nas sociedades desenvolvidas, pois
pressupunha uma nova situa¢io social na qual a idéia de planejamento
democritico fosse incorporada na prépria organizagao social.

A partir dessa visio acerca da abrangéncia do método de
interpretagao funcionalista, Florestan Fernandes apreende o processo de
mudangca social brasileiro do ponto de vista cultural e comportamental,
ou seja, tomando como base as alteragdes na esfera de valores que
teriam implicacdes na estrutura social como um todo. Assim, o processo
de mudanca social brasileiro ¢ entendido enquanto passagem da Ordem
Social Tradicional para a Ordem Social Capitalista. O que caracteriza
essa transformacio, nas palavras do autor, ¢ o desenvolvimento de
padres de comportamento definidos por ele como “racionais”. Por
isso, a analise tem como referencial os processos de secularizacdo e
racionalizacio ocorridos na Europa (Weber, 1996). E a partir desses
pardmetros que reconhece a existéncia de obstaculos’” e de tendéncias de
desenvolvimento.

Em contrapartida, Guerreiro Ramos procura enfatizar a
particularidade do processo de desenvolvimento brasileiro e justificar a
defini¢do de medidas de desenvolvimento adequadas a situagdo nacional
através do que define como Meétodo Faseoldgico. Para o socidlogo, esse
método consiste na definicdo da fase de uma sociedade a partir dos
principia  media nela atuantes, ou seja, a compreensio, tal como
Mannheim(1962) definira, das leis que regeriam a organizacdo da
sociedade. Se, em Florestan Fernandes essa concepcao fora utilizada na
analise das leis estruturais que identificavam as sociedades entre si, para

19 Apesar de compreender os condicionantes histéricos dos obstdculos ao desenvolvimento na-
cional, Florestan Fernandes reconhece que o diagnéstico dos “problemas sociais” e a defini-
¢do de suas solucoes teriam melhores resultados se analisados a partir do Método de Interpre-
tacdo Funcionalista.
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Guerreiro Ramos esse era um critério de distingao''. Esse ¢ um ponto
chave na defini¢ao dos “problemas sociais” e de suas “solu¢des”, pois,
Florestan Fernandes concebe os parametros da Moderna Civilizagao
Ocidental como fundamentais chegando até mesmo a propor solucSes
sequer concretizadas pelos paises desenvolvidos, como ¢é o caso do
desempenho da Sociologia na organizacio democratica da sociedade.
Para Guerreiro Ramos, os “problemas sociais” corresponderiam a
fase de desenvolvimento do pais, de forma que as “solucdes” deveriam ser
encontradas nessa situagdo. A partir dai, esse autor rejeita a definicao de
“problema social” a partir de critérios estrangeiros, argumentando que
somente poderiam ser reconhecidos enquanto tais no momento que 0O
Brasil passasse para uma fase de desenvolvimento superior. Assim, a
particularidade da fase de subdesenvolvimento nacional, somente seria
superada a partir de uma mudanca estrutural na sociedade que ocorreria
na medida do desenvolvimento econdémico do pais'. Essa preocupacio
com a particularidade da situacdo nacional, com a fase de desenvolvimento do
pais, da o tom de grande parte das recomenda¢oes que Guerreiro Ramos
propde em Cartilha Brasileira do Aprendiz de Socidlogo (1954). Elas gravitam
em torno das necessidades de vinculacdo pratica do conhecimento

" Por outro lado, nos anos 40, a definicio de fase estava ligada a uma visdo universalista do
autor a ponto de a planificagio ser compreendida como a nova fase da sociedade ocidental. Da
mesma forma, o socidlogo define o livro de Mario Lins A transformagio da ligica conceitual da so-
ciologia e a racionalizacio da administragdo publica brasileita como expressio de uma nova
fase da evolugio da sociedade e do Estado. O primeiro caso corresponde a compreensio das
teorias de campo tratadas no livro como a emergéncia da teoria funcional da causalidade e
essa como expressao do desenvolvimento da sociologia em sua relagdo com o desenvolvi-
mento da sociedade brasileira (vale lembrar que as teorias desse cardter metodolégico bem
como o préprio Mario Lins serdo criticados pelo autor justamente por seu carater universalis-
ta). O segundo caso leva o autor a uma atitude comparativa com relagdo ao processo de ra-
cionalizacio do trabalho ocorrido nos Estados Unidos que fundamenta sua critica aos obsta-
culos encontrados pelo processo no Brasil.

'2 Nos anos 40, Guerreiro Ramos parece ji enfatizar a dimensdo econémica na definicio de
planificagao social, pois estabelece como os principia media fundamentais da época “atual” que de-
veriam ser resguardados: a “democracia econdmica” (bem-estar material) ¢ a “ética de res-
ponsabilidade” (convivéncia pacifica entre os diferentes “estilos de pensamento”). RAMOS,
1946¢). Apesar de Guerreiro Ramos trabalhar com o diagnéstico da alteracido da psicologia
coletiva como fator decorrente do processo de industrializacdo, é sobre a intensificagio desse
ultimo e suas implicagdes diretas que repousa sua definicio de desenvolvimento.
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sociologico, como ja foi dito, e de adequacao das pesquisas e seus
resultados a fase de desenvolvimento nacional.

Na direcio de criar as bases de uma Sociologia Nacional,
Guerreiro Ramos formula, no final dos anos 50, uma proposta
metodolégica e uma série de leis que deveriam ser seguidas pelos
socidlogos brasileiros. Segundo ele, a Redugao Socioldgica seria a expressao
da consciéncia critica que se teria desenvolvido na sociedade brasileira a
partir dos anos 50. O socidlogo define essa consciéncia critica como a
capacidade de uma sociedade em se awfodeterminar, de se tornar sujeito
histérico. Assim, no ambito da Sociologia ela corresponde a uma atitude
metodica que permitiria ao analista separar os fatores historicos dos
conceitos (sua funcionalidade em relagio ao contexto de onde
provieram) e apreender sua esséncia, ou seus determinantes. Para ele,
essa atitude teria grande valor nos paises periféricos, pois, neles, haveria
a necessidade de usufruir de forma critica os produtos cientificos de
paises avancados. Por esse motivo o autor se vé na necessidade de
distinguir o que denomina de #transplantagies predatirias e transplantacies
acelerativas” e o que compreende como wuniversalidade e particularidade na
Sociologia'*.

Essas diferentes formas de conceber os padroes cientificos nio
apenas embasam as propostas metodoldgicas dos dois autores como,
também, ddo margem a diferentes concepgoes de desenvolvimento que
sao perceptiveis na definicio das condicoes e pré-requisitos para a
efetivagdo desse processo.

18 As primeiras seriam aquelas que comprometeriam a renda nacional, ndo proporcionando
solugdes condizentes a fase de desenvolvimento do pafs, capitalizacdo e¢ nem reserva de divi-
sas fundamentais ao desenvolvimento econdémico. As transplantacGes acelerativas, ao contra-
rio, seriam aquelas capazes de intensificar o processo de capitaliza¢do e de desenvolvimento,
sendo, portanto, fundamental para esse processo. Nota-se que, além da argumentacio sobre
as transplantacoes predatirias ¢ acelerativas mostrarem-se consideravelmente proximas as teses
da CEPAL, o proprio autor se refere a essa institui¢do como empenhada nessa questao. Aqui,
se revela também certo primado da economia na definicdo das medidas para o desenvolvi-
mento.

4 Para ele, o primeiro aspecto seria reservado aos enunciados gerais enquanto o segundo aos
condicionantes histérico-sociais.
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DESENVOLVIMENTO NACIONAL: DUAS CONCEPGOES

A concepcio de desenvolvimento utilizada por Florestan Fernandes
esta diretamente relacionada com as acepcOes de mudanca cultural
espontinea €  mudanga  cultural - provocada”. No  ptrimeiro caso, ©
desenvolvimento social aparece na medida em que se formam, na
sociedade brasileira, as condices de emergéncia de um novo “estilo de
pensamento” (MANNHEIM, 1981), que permitiria aos individuos a
capacidade de escolha racional dos fins imediatos de suas agbes de
maneira que elas nao seriam mais orientadas pelos costumes e pela
tradicdo. A mudanca cultural provocada, por sua vez coloca a
intensificacio dessa capacidade de tal forma que os individuos
adquiririam o controle racional da prépria mudanca social e sobre a
propria organizacao da sociedade.

Nesse sentido, a analise que Florestan Fernandes realiza sobre a
realidade nacional procura definir os obstaculos ao desenvolvimento
brasileiro a partir dos fatores que impedem a expansio dos valores
“racionais” e “democraticos”, e as tendéncias de desenvolvimento com
base nos indicativos da presenca desses valores. Isso significa, como ja
foi indicado anteriormente, a analise da forma de manifestacio dos
padrbes de desenvolvimento condizentes com a moderna civilizagdo
ocidental. Assim, os elementos desencadeados com a abolicio da
escravatura e que permitiram a passagem da Ordem Social Tradicional
para a Ordem
Social Moderna, ou Capitalista, chegariam aos anos 50 caracterizando
essa situacdo como a de mudanca social espontinea constituindo uma
condicdo na qual se poderiam identificar tendéncias de desenvolvimento
rumo ao que o autor define como Ordem Social Planificada. Ou seja,
para o socidlogo, tratava-se de uma situa¢do em que se podiam
encontrar indicios do surgimento de técnicas de controle social'® que
poderiam, e mais ainda, deveriam ser canalizadas para a consolidacio de

1% A sistematizacdo dessa discussio pode ser encontrada de maneira explicita, por exemplo,
no texto “A ciéncia aplicada e a educagdo como fatores de mudanca cultural provocada” de
1958 no qual o autor procura definir a importancia da ciéncia e da educagao na passagem do
primeiro ao segundo tipo de mudanga social FERNANDES, 1960).
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uma sociedade organizada democraticamente. Os obstaculos, por sua
vez, correspondiam a permanéncia de valores sociais tradicionais no
comportamento dos individuos. Sendo contraditéria com aqueles valores
modernos, tal permanéncia constitufa, para o autor, a fonte de um
descompasso caracteristico da sociedade brasileira, naquele momento, ou
seja, o atraso da esfera moral em relacio ao desenvolvimento material da
sociedade.

E a partir desse ponto de vista que Florestan Fernandes se
posiciona para analisar a situagdo do pais no final dos anos 50, ou seja,
apo6s a experiéncia do desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek.
Nesse momento, o sociologo procura recolocar seus critérios de
definicdo de desenvolvimento a partir da situacio nacional e das
discussoes que dela resultam. O argumento do autor consiste na rejeicao
das andlises que tratavam isoladamente os fatores considerados como
indicativos do desenvolvimento nacional, em especial a industrializacio.
Para ele, os resultados desse tipo de andlise nio davam conta da
condicio de “desenvolvimento” da sociedade como um todo, deixando
de lado a dimensio social da industrializacdo sem a qual o processo nao
existiria. A analise dessa dimensio conjuntamente as interpretacdes
sobre a esfera econdémica, possibilitaria, segundo o sociélogo paulista, a
superacio de um tipo de reflexdo limitada por critérios universais de
interpretagao do desenvolvimento, incorporando a especificidade das
condicdes societarias para a compreensio desse fenémeno. E, aqui, que
entra a especificidade da situacdo dos paises subdesenvolvidos na
defini¢ao de dois aspectos
freqientemente discutidos por analistas do desenvolvimento social no
momento: as “atitudes e motivacdes favoraveis ao desenvolvimento”.
Nesse sentido, para Florestan Fernandes, alguns fatores que estariam
sendo apontados como “favoraveis” ao desenvolvimento muitas vezes
correspondiam a  verdadeiros obsticulos ao fortalecimento do
capitalismo nacional.

'8 Para Mannheim, tais técnicas sociais correspondem ao “conjunto dos métodos que visam a
influenciar o comportamento humano e que, quando nas mios do Governo, agem como
meios especialmente poderosos de controle social” (MANNHEIM, 1973).

Temticas, Campinas, 14(27):157-185, jan./dez. 2006



Tatiana Gonmes Martins 170

Assim, Florestan Fernandes questiona, nesse momento, a
capacidade intelectual e moral da sociedade brasileira em enfrentar seus
proprios dilemas. O critério de que se utiliza para a analise dessa
capacidade ¢ o alcance do raciocinio de carater racional no
comportamento dos individuos. Utilizando-se das analises de Weber ¢
de Parsons (MANNHEIM, 1981), o socidlogo procura demonstrar como,
no Brasil, ao contrario do que ocorreu na Europa, o aparecimento de
técnicas de controle racional nas agdes dos individuos ndo se deu
conjuntamente ao estabelecimento da industrializa¢ao. Por isso, apesar
dessa emergéncia se concretizar, mesmo que tardiamente, acaba sendo
limitada pela permanéncia de fatores irracionais constituindo verdadeiros
obstaculos que impedem o que considera, de fato, como
desenvolvimento nacional. Essa linha de argumentagdo coloca a
necessidade de solucdes particulares aos problemas de desenvolvimento
dos paises latino-americanos, abrindo espaco para o didlogo com os
defensores de medidas universais para a solu¢io dos obstaculos do
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que fundamenta a defesa de
determinado projeto de desenvolvimento. Vale destacar que Guerreiro
Ramos também procura fazer a critica aos critérios exclusivamente
econémicos na definicdlo do desenvolvimentismo de Juscelino
Kubitscheck. Mas, neste caso, a critica esta focada de maneira geral nos
limites a autonomia nacional impostas pelos critérios internacionais de
definicio de desenvolvimento e na incapacidade do Estado em
promover a emancipac¢io econémica do pais.

Em se tratando da concepgao de desenvolvimento que Guerreiro
Ramos utiliza nos trabalhados dos anos 50 e inicio dos anos 60, pode-se
destacar a centralidade da concepgio de fase que ¢ justamente o que, para
ele, define a particularidade nacional. Como ja foi dito, a sociedade
brasileira ¢ interpretada como estando em uma fase de transicao. Os anos 50
sa0 vistos como um marco através do qual o Brasil teria atingido certo
grau de avanco do capitalismo que teria criado as condi¢des materiais
necessatias para uma mudanga estrutural da sociedade brasileira'’. Essa

7 O momento de transicio que o autor caracteriza na superagio da fase de predominancia
agraria, da Le/ da Complementaridade, traria consigo algumas fendéncias tais como o centripedis-
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mudanca

estrutural teria como alvo a emancipacdo do pais, sua autodeterminagio.
Contudo, tendo em vista essa fase de transicdo, Guerreiro Ramos
identifica em Cartilha Brasileira do Aprendiz de Socidlogo um estado de crise
oriunda da tensdo entre complementaridade e antodeterminagio, ou seja, da
coexisténcia de obsticulos e tendéncias no sentido da emancipagio
nacional'®.

Ao refletir, especificamente, sobre os critérios de definicio de
desenvolvimento, procurando questionar os critérios em voga no plano
internacional, Guerreiro Ramos afirma que a Sociologia Comparada deveria
apenas ser aplicada sobre as tendéncias de desenvolvimento apresentadas
pela sociedade, enquanto caberia a Sociologia Diferencial a capacidade de
apreender a particularidade historica e, com isso, definir as medidas a
serem tomadas rumo ao desenvolvimento nacional. Dessa forma, propoe
tais critérios de definicio de desenvolvimento: 1) distribuicio da mao-de-

mo da economia brasileira, o aparecimento da consciéncia critica (da consciéncia da situagao co-
lonial, em varios setores da sociedade), o nacionalismo, a emergéncia do povo como forca
politica, as bases de fundagio da nacao, a defesa da intervencao do Estado na economia por al-
guns capitalistas brasileiros, o surgimento das condi¢des para uma Sociologia Nacional.

'8 O diagnéstico dessa coexisténcia e da situacdo de crise da sociedade brasileira dos anos 50
também pode ser identificada nos trabalhos de Florestan Fernandes, mas, aqui, a tensao que
os estrutura é, como ja foi destacado, aquela entre o que o autor define como Ordem Social
Tradicional ¢ Ordem Social Moderna. Contudo, essa dimensao cultural também pode ser
identificada nos textos Pauperismo ¢ Medicina Popular ¢ O Problema da Mortalidade Infantil no Brasil
(1951) nos quais o autor apresenta uma visao de cultura popular como de permanéncia do
comportamento nao racional, tal como nos trabalhos de Florestan Fernandes sobre o folclore
(mesmo se se levar em consideragdo o carater critico a partir do qual esse autor procura se co-
locar no tocante a participacio da cultura popular no processo de mudanca social) e em seu
projeto educacional de carater iluminista. Além daqueles trabalhos de Guerreiro Ramos essa
concepeao de “atraso” da cultura popular pode ser observada na 6*. Recomendacio que o au-
tor formula:” T francamente desaconselhdvel que o trabalho sociolégico, direta ou indireta-
mente, contribua para a persisténcia, nas nagoes latino-americanas , de estilos de comporta-
mento de carater pré-letrado. Ao contririo, no que concerne as populacoes indigenas ou
afro-ameticanas, os socilogos devem aplicar-se no estudo e na proposicio de mecanismos
de integragdo social que apressem a incorporagio desses contingentes humanos na atual es-
trutura econémica e cultural dos paises latino-americanos”. Mas, vale dizer que essa visio nao
aparece como central na defini¢iao de crise como em Florestan Fernandes (RAMOS, 1995,

p.100).
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obra pelos ramos da atividade produtiva; 2) renda nacional per capita; 3)
consumo per capita de energia; 4) urbanizacio; 5) producio industrial.

Com o aproximar dos anos 60, esses critérios de avaliagdo do
desenvolvimento levam o socidlogo a caracterizar uma fase revoluciondria a
partir do diagnostico da intensificagdo daquelas tendéncias e a
identificagio do povo"” como forca politica capaz de promover a
emancipagdo do pais. Esse diagnéstico da emergéncia da consciéncia e
capacidade politicas do povo tem como base certa compreensio dos
resultados do desenvolvimento do capitalismo nacional. Com base nesse
diagnéstico, Guerreiro Ramos defende que o Brasil estaria vivendo uma
sitnagdo  revoluciondria na qual se poderiam encontrar tendéncias e
obstaculos. As tendéncias se apresentariam no desenvolvimento
econbdmico e social alcangado pelo pafs até o momento, o que definiria
as condicdes objetivas. Os obstaculos, por sua vez, estatiam relacionados a
falta de condicoes subjetivas na lideranca politica do movimento emancipador.
Por isso, a critica que o autor realiza a situacdo politica do pais
caracterizada, segundo ecle, pela ¢rise de representatividade e pela crise de poder
¢ 2o Plano de Metas de JK. Isso somado a identificagdo da iminéncia da
Revolugao Brasileira, apesar da énfase que o autor procura dar, no
momento, para a necessidade de revisdo critica do marxismo.

E interessante notar como o movimento da sociedade brasileira
leva os autores a reverem algumas de suas teses sem, contudo, se
desfazer de suas caracteristicas essenciais. E o momento de revisio do
desenvolvimentismo de JK, dada a crise econémica, politica e social na
qual o pafs adentrava, ¢ do desencadeamento de tensdes sociais que dao
forca ao discurso marxista. Tais fatores sdo absorvidos pelos autores
levando-os a reforcar conceitos como dasse, conflito social, revolucao social, e
a questionar as teses desenvolvimentistas. De maneira especifica, pode-
se dizer que Florestan Fernandes, procurando focalizar a critica ao

190 povo, nesse caso, ¢ compreendido como uma categoria que extrapola as classes e outros
grupos de forma a ser composto nao apenas de membros das classes trabalhadoras (que se-
riam a maioria), mas de todos os grupos empenhados num projeto de emancipagio nacional
que corresponderia aos interesses gerais da “comunidade brasileira” (RAMOS, 1960, p.247).
Nesse sentido, a sizuagio proletaria dos paises periféricos se sobrepoe a dos trabalhadores nacio-
nais.
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desenvolvimentismo, destaca a particularidade do processo de
desenvolvimento nacional como forma de chamar a atencdo aos
resultados obtidos pela concentragiao do projeto de desenvolvimento na
esfera economica e nos interesses das classes dominantes. Ao mesmo
tempo, esse diagnostico leva o autor a enfatizar também essa area nos
alvos das pesquisas fundamentais para a conduc¢io do desenvolvimento
nacional. Trata-se de uma tentativa de conferir uma abordagem socioldgica a
Economia no sentido de permitir a essa area a criagdo de condi¢des de
desenvolvimento para o Planejamento Democritics®. Contudo, continua a
centrar o teor de suas analises nos critérios funcionais fundamentados no
petiodo anterior, sobretudo no que dizem respeito ao papel da
sociologia e ao planejamento democratico, mas a partir da definicao do
momento como Revolugao Social. Guerreiro Ramos, por sua vez, recorre a
politica para a critica as teses desenvolvimentistas. Nesse sentido, o
diagnéstico da emergéncia do povo abre caminho para o autor definir
uma situagao de erise politica em funcio da nido canalizagio dos interesses
populares na politica governamental e da negligéncia do governo em
relacdo aos interesses gerais da nagdo. Assim, o autor incorpora a
tematica da democracia politica como forma de se fazer resguardar os
interesses nacionais. Nao obstante, as concepcdes de conflito social e de
revolugdo social ndo chegam a atingir suas ultimas conseqiiéncias de
maneira que permanece a preocupacio com os interesses da nacio,
sobretudo os economicos, sobre os de classes e, com isso, ancoram um
projeto reformista de desenvolvimento social, tal como em Florestan
Fernandes. Essa forma de conducio da problematica do
desenvolvimento nacional, ou seja, o que define a solucio da tensdo
sociedade velha X sociedade nova, fundamenta o que se pode chamar de
formulacio, pelos dois autores, de um projeto nacional.

20 Essa ¢ a justificativa dos projetos A Empresa Industrial em Sio Panlo ¢ Economia ¢ Sociedade no
Brasil: andlise socioldgica do subdesenvolvimento nos quais o papel do empresariado, do Estado e do
trabalhador no desenvolvimento nacional ¢ tomado como objeto de estudo.
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Duas I1pEIAS DE BRASIL MODERNO

E a partir da concepcio de desenvolvimento enquanto passagem
do estagio de mudanga social espontinea para o de mudanca cultural provocada
que Florestan defende seu projeto de desenvolvimento nacional. Esse
projeto ¢é fortemente influenciado pela formulagio do projeto de
Planejamento Democritico de Karl Mannheim® ¢ serd o eixo de suas
propostas de desenvolvimento nacional. Assim, o sociélogo propde o
que define como Ordem Social Planificada, ou seja, uma forma de
organizacdo social na qual a democracia social ¢ definida a partir da
capacidade de todos os individuos em determinar racionalmente os
destinos da sociedade. Nesse sentido, essa forma de organizagdao social
somente poderia se concretizar a partir da expansio do que compreende
como “racionaliza¢do” a todas as esferas da vida social. Nao ¢ a toa que
o principal alvo sobre o qual o autor se direciona consiste no papel da
educagio no processo de desenvolvimento social. E essa instancia o centro
propagador dos principios “racionais” de comportamento social™.

Como ja foi dito, no final dos anos 50, ja com a possibilidade de
refletir sobre os resultados do projeto de desenvolvimento implantado
por Juscelino Kubitschek através do Plano de Metas, Florestan
Fernandes reforca esse projeto de carater cultural através de uma critica
a centralidade adquirida pela esfera econdomica nos rumos tomados pela
politica nacional. Por outro lado, a economia passa a ser uma dimensao
destacada pelo autor como condi¢do para o desenvolvimento. Com isso,
o socidlogo passa a definir como alvos centrais para a contribuicdo do
conhecimento cientifico ao desenvolvimento da sociedade brasileira as
esferas economica e social”. Assim, mesmo procurando enfatizar essas

21«0 planejamento para a liberdade ndo significa a imposi¢io de uma forma definida de indi-
vidualidade, mas tendo o conhecimento e a experiéncia de decidir que tipo de educacio, que
tipo de grupos sociais e que tipo de situa¢des proporcionam a melhor oportunidade de fo-
mentar a iniciativa, o desejo de formar o préprio cariter e de decidir o préprio destino”.
(MANNHEIM, 1962, p.274)

22 «A ciéncia aplicada e a educagdo como fatores de mudanga cultural provocada” (FER-
NANDES, 1960); “Existe uma crise da democracia no Brasil?” (FERNANDES, 1979a)

2 Com isso, pode-se identificar os projetos A Empresa Industrial em Sio Panlo ¢ Economia ¢ So-
ctedade no Brasil: andlise socioldgica do subdesenvolvimento no CESIT (Centro de Sociologia Indus-
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duas dimensoes e absorvendo, em certa medida, a tematica das classes
sociais e da revolugio social** a compreensio do processo de mudanca,
ou de revolucio social, se da em termos culturais.

Na argumentac¢do de Florestan Fernandes, a realizacdo do projeto
de controle racional, planejado da realidade social tem como
pressupostos a intervencdo do conhecimento cientifico no processo
social e a superacio dos descompassos entre a ordem material e moral
da sociedade. Esse ponto de partida leva o autor a enfrentar os dilemas
nacionais que envolvem diretamente tais pressupostos e a definir os
focos de intervencio da sociologia para o desenvolvimento nacional. As
mudancas de base propostas por Florestan Fernandes correspondem,
entio, 2 atuagio da educac¢io escolar™ e da propaganda, para estimular a
capacidade de escolha racional dos individuos; ao estabelecimento de
veiculos de canalizagdo do comportamento coletivo, para viabilizar
aquelas escolhas; ao desenvolvimento de mecanismos de controle do
poder institucionalizado, para impedir a manipulacdo dos interesses
coletivos; ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da educacio,
para garantir o uso e a criacdo das técnicas sociais necessarias para uma
sociedade planificada; e, por fim, ao desenvolvimento de meios
democraticos de mudanca social, para garantir o equilibrio dindmico da
sociedade (FERNANDES, 1976).

Nos textos de Florestan Fernandes, datados do final dos anos 50 e
inicio dos anos 60, a absorcio do contexto de fortalecimento do
discurso marxista é perceptivel pela dimensao que passam a adquirir
algumas
categoriais tais como as de casses populares, classes dominantes, ideologia
revolugdo, ¢ poder. Essas categorias sdo instrumentos para o sociélogo
tematizar: o jogo de interesses entre as classes sociais; O
desenvolvimentismo como ideologia e alienacdo; a revolucao social do

trial e do Trabalho) como concretizacdo das propostas de papel da sociologia e do desenvol-
vimento nacional formuladas teoricamente nos anos 50 (ROMAO, 2003)
24 Como sugere o proéprio titulo do liveo A Sociologia Numa Era de Revolugio Social (1962)

25 Vale lembrar que no final dos anos 50 Florestan Fernandes participa da Campanha de De-
fesa da Escola Publica (MAZZA, 1997; ROMAO, 2003)
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momento e¢; a demagogia. Assim, tendo em vista o projeto de
planejamento democratico e a influéncia das questdes levantadas por
esse discurso, Florestan Fernandes chega a critica as classes dominantes,
no que se refere a defesa de interesses particularistas, a incapacidade de
intervencao do Hstado no desenvolvimento social e a imaturidade das
classes populares. Esse ¢ um momento no qual o autor identifica um
estado de Revolucao Social. Esse tipo de defini¢io ¢é pautado tanto na
identificacido de rea¢bes societarias que buscam participagdo no processo
politico, quanto na compreensio do projeto de Planejamento
Democratico como uma possibilidade real.

Tendo em vista um projeto de desenvolvimento formulado
segundo a légica de uma Ordem Social Planificada, vale ressaltar a
maneira pela qual Florestan Fernandes procura chamar a aten¢do das
classes dominantes para a possibilidade de uma mudanca de carater
conciliatério, tal como Mannheim em seu projeto de reconstrugio social.
Trata-se de um viés reformista que se sobrepoe de fato a possibilidade
de uma revolugio no sentido marxista que, como destaca o proprio
autor, se coloca nos movimentos sociais de esquerda que eclodem entre
o final dos anos 50 e inicio dos anos 60. Assim, partindo da critica ao
conservadorismo brasileiro que, segundo ele, ndo se preocupa em “salvar
a heranca social por meio da renovacao”, formula uma espécie de
“chantagem” as classes dominantes para que optem pelos meios
democraticos e pacificos da Ordem Social Planificada (FERNANDES, 1976a
p211).

>

Contudo, essa incorporacio da tematica dos movimentos sociais e
da compreensdo dos seus objetivos confere uma dimensio importante
para a argumentacio de Florestan Fernandes, nesse periodo. Se, em
meados dos anos 50, a concretizagdo do projeto uma Ordem Social
Democratica pressupunha primeiro o desenvolvimento intelectual e
moral do homem comum para a nova ordem social, no final dos anos 50
e inicios dos 60 a participagdo das massas populates passa a ser uma
necessidade premente para o socidlogo paulista. Nao hia como o
socidlogo deixar de incorporar os movimentos sociais na reflexdo, pois
cles marcam fortemente sua presenca na realidade social analisada. E
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claro que o projeto de Planejamento Democratico tinha como base a
participagao das massas, mas nesse momento elas aparecem como um
agente com consideravel for¢ca no processo de mudanga social. Por isso,
mesmo defendendo o papel do intelectual e das elites para o
estabelecimento da nova ordem social, o socidlogo niao pode deixar de
dar maior énfase a questio democratica. Essa questdo aparece como
condigio e nao como consegiiéncia do Planejamento Democratico, mas,
como ja fol visto, ainda nos marcos de um projeto de carater
conciliatério™.

De maneira geral, as propostas de Guerreiro Ramos tém em vista
um projeto de desenvolvimento econdmico que pode ser observado tanto na
definicdo do que considera como fase de desenvolvimento e, portando da
capacidade da dimensio econdémica em impulsionar a mudanga
estrutural na sociedade, quanto na compreensio do projeto de
desenvolvimento industrial como forma de realizacio dos interesses da
sociedade brasileira como um todo naquele momento. Isso define uma
distin¢ao da concepgao de democracia que os dois autores buscam como
solucdo para o desenvolvimento do pais, sendo uma mais proéxima ao
controle do processo de emancipacio nacional e, outra, centrada na
capacidade de controle racional da sociedade. Assim, mesmo tendo no
horizonte um projeto de construgdo da nagdo brasileira que envolveria
um projeto amplo de emancipagao, o alvo central do projeto nacional de
Guerreiro Ramos consiste, antes, no desenvolvimento industrial, pois,
como ja foi visto, ¢ ele quem criaria as bases para a passagem para uma
nova fase da realidade nacional. A centralidade da dimensio econdémica
na defini¢do das medidas pragmaticas para o desenvolvimento nacional
pode ser observada em varios aspectos dos trabalhos do autor,
aparecendo de antemao nas recomendacdes aos socidlogos em Cartilha

% A questio democtética ¢ o foco do texto de Florestan Fernandes, “Existe uma crise da de-
mocracia no Brasil?” de 1954. Nesse texto, mesmo o autor chamando a aten¢ao para a di-
mensao histérica e da do conflito social, a perspectiva funcionalista se mostra dominantes,
tanto na identificagio dos problemas sociais quanto na defini¢do do projeto de Planejamento
Democratico. Nesse sentido, a critica aos partidos e a0 governo que o autor realiza esta cen-
tralizada na incapacidade dessas duas instancias em desempenhar e estimular os fatores edu-
cativos no sentido de uma Ordem Social Planejada.
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Brasileira do Aprendiz de Socidlogo (1954). Além desse fator especifico a esfera
intelectual, essa perspectiva pode-se ser identificada: a) na defini¢ao de erise
brasileira, apresentada em 1956, como resultado das transformacdes
materiais pelas quais o pais estaria passando; b) na convoca¢do de uma
classe dirigente para a condugdo, para o plangamento, do desenvolvimento
econoémico; ¢) na defesa do Estado como sujeito do desenvolvimento
econdmico; €) na ctitica a inadequacdo das instituicSes brasileiras em
relagio a fase de desenvolvimento do pafs, ou seja, as tendéncias de
emancipacio nacional; f) na definicio dos alvos da Seguranca Nacional
centrados na salvaguarda dos interesses econémicos nacionais; g) na critica
a politica externa brasileira que deveria ser condizente com uma “nova
etapa de convivéncia internacional”.

No ano de 1958, Guetreiro Ramos realiza uma revisao critica do
Plano de Metas formulado e aplicado pelo Governo Kubitschek. Sua
construcdo analitica parte de uma noc¢do de racionalidade econdmica® que
fundamenta o elo entre racionalidade e desenvolvimento nacional,
tornando irracionais as medidas contrarias a “melhoria genérica das
condi¢cbes de vida da populagao” (RAMOS, 1960). Por definicdo, a
racionalidade da programacio econémica poderia ser avaliada a partir da
forma de aplicacdo dos excvedentes de produgio e essa deveria baseada em
premissas ideoldgicas vinculadas aos interesses gerais da nagdo.

Pode-se perceber uma nocdo de democracia relacionada a
capacidade de controle do planejamento econdmico pelas massas no sentido
da consecucdo da emancipacido nacional e, conseqiientemente, de metas
de bem-estar material. Assim, tendo em vista um projeto de
desenvolvimento econémico, Guerreiro Ramos convoca a politica como
catalisadora desse processo™. Dessa forma defende a superagdo da crise
partidaria como forma de restabelecimento da representatividade que
permitiria o controle das a¢oes do governo para a efetivaciao dos interesses

27 Isso em contraposicio a idéia de racionalidade substancial de Mannheim (RAMOS, 1960,
p.180).

28 Vale lembrar que Guerreiro Ramos se candidata no inicio dos anos 60 a deputado federal
pelo PTB.
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gerais da nacio”. Guerreiro Ramos define algumas forcas politicas que
potencialmente poderiam executar tal tarefa enquanto isso nao se
realizasse: o Congresso, as Forcas Armadas, os técnicos do Servico
Puablico, os setores do meio Empresarial, e as associagbes de
trabalhadores. Dentre as respectivas atribuicdes, o autor destaca a acao
dos empresarios industriais brasileiros na realizagio da Revolugio
Brasileira enquanto Revolucdo Burguesa, diagnosticando, ao mesmo
tempo a falta de coeréncia e de consciéncia de seu papel, fator esse
compartilhado por Florestan Fernandes.

Tal como o socidlogo paulista, no final dos anos 50 e inicio dos
anos 60, Guertreiro Ramos define uma situagio revoluciondria brasileira, ou
seja, identifica as tendéncias de uma Rewolugao Nacional a partir do
reconhecimento de condi¢des materiais, em vista do nivel alcancado pelo
desenvolvimento industrial brasileiro, e de condic¢des sociais, baseado no
diagnostico da emergéncia do povo como expressio do surgimento de
uma consciéncia dos interesses nacionais. O povo torna-se, na
argumentacio, o principal afor do processo de Revoluc¢io Nacional,
tendéncia que também pode ser percebida na argumentagio de Florestan
Fernandes. Dessa forma, Guerreiro Ramos retira um papel que, por
ineficiéncia, teria deixado de ser realizado pela burguesia industrial ¢ o
atribui a0
povo. Para isso, contudo, o autor aposta numa reforma politica a partir da
qual o povo seria incorporado ao Estado tomando a direcao do processo
de emancipag¢do nacional. Como, para ele, a categoria povo, no caso da
Revolucio Nacional, transcenderia os interesses das classes sociais, os
interesses prevalecentes no seu projeto nacional seriam os interesses
gerais da nacao. Nesse sentido, a sitnagao proletiria dos paises periféricos
se sobrepoe a dos trabalhadores nacionais, apesar de o autor coloca-los
enquanto maioria na composi¢ao do povo. Nao ¢ a toa que tal visdo
reformista aparece na definicdo dos principios do trabalhador brasileiro
nos quais destaca a definicdo desses enquanto sdcios do desenvolvimento
nacional, dos seus direitos de participar do Governo, da necessidade de

29 Segundo Guerreiro Ramos, quando ocorre a concretizacio dos interesses de um s6 grupo,
corre-se o risco de uma agdo revolucionaria (p. 213).
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controle ideoldgico dos programadores econdémicos (que deveriam
defender os znteresses gerais), a primazia dos interesses gerais sobre os
sectarios ¢ a defesa das solugdes nacionais aos problemas brasileiros.
Assim, o autor também definiria um teor reformista para as
reivindicacoes dos trabalhadores naquele momento™.

Isso delimita os moldes reformistas da Revolucio Brasileira
defendida intensamente pelo autor, ndo sé neste como em outros livros
publicados no momento a despeito de qualquer nuance que o autor
procure concretizar. F o caso, por exemplo do livto A Crise do Poder no
Brasil (1961) no qual pode-se identificar um dialogo direto com a
esquerda brasileira através da inser¢do da questio do conflito social.
Contudo, o autor recoloca a reforma institucional como uma forma de
assimilacdo dos diferentes interesses, dando mais uma vez uma solucao
reformista para o conflito social em iminéncia e definindo as
possibilidades concretas de tresolucio da questio: a ditadura e a
revolugdao. Como se pode perceber, a questio do conflito parece, a
principio, redefinir o projeto revolucionario do autor, mas em ultima
instancia esse aparece ainda enquanto reforma politico-institucional a
partir da qual deveriam prevalecer os interesses da Revolugao Nacional
segundo os termos ja citados. Dessa forma, ao defender a efetiva
capacidade de representacao politica dos partidos politicos, Guerreiro
Ramos coloca a necessidade de organizacao partiddria das aspiracOes
populares para a conquista de suas exigéncias no governo’'.

30 Guerreiro Ramos faz uma identificacio entre o Nacionalismo ¢ o Socialismo (RAMOS,
1960).

81 O autor, aqui, propde uma reforma administrativa por parte do Governo Janio Quadros
(RAMOS, 1961, p.100-102). Em contrapartida, em Mito e |erdade da Revolugio Brasileira (1963)
o autor se relaciona ambiguamente com a idéia de organizagdo partidaria. De um lado, ao
procurar definir a Revolucio Nacional em termos ndo marxista-leninistas e, com isso, buscar
dar uma nova orientagio teérica a esquerda nacional, Guerreiro Ramos incide uma critica so-
bre o papel do Partido na Revolugio Russa, ou seja, sobre a incorporagio do socialismo nos
pattidos politicos. Por outro lado, o autor defende em outros momentos a importancia da ot-
ganizacio na agdo politica. O Socialismo setia uma nova forma de organizagio da sociedade,
e também politico-partidario, na qual prevaleceriam os interesses dos trabalhadores. Essa pa-
rece ser a forma pela qual se daria a emancipagio dos paises periféricos ja que privilegia o au-
tor, em dado momento, a decisdo politica em detrimento do que considera como determinismo
econdmico (p.42-45). Contudo, em outro momento, ele destaca a necessidade de desenvolvi-
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Na medida em que a analise se volta para a realidade brasileira, ela
parece se associar a um projeto de emancipa¢dao nacional mais proximo
de uma Revolu¢io Burguesa. Esse ainda é o teor da definicdo de
Revolugio do autor, mesmo que a considere como Socialista. Apesar de
ndo explicitamente, o diagndstico do desenvolvimento das forgas
produtivas nacionais parece dar o sentido da Revolu¢io Brasileira para a
definicio da possibilidade de ajustamento do modelo marxista de
revolugdo. Por isso, a possibilidade primeira de uma Revolucio Brasileira
enquanto “reorganizacio institucional”.

Pode-se perceber que, nas diferentes nuances da argumentacio
nesses trabalhos, ha uma tentativa do autor de se situar na esquerda e em
determinado tipo de nacionalismo. Por isso a necessidade de desconstruir
algumas teses da esquerda brasileira, em especial as do Partido
Comunista, e de outras vertentes nacionalistas. Isso procurando justificar
seu projeto nacional enquanto revolucionario e absorvendo de modo
caracteristico a terminologia da esquerda. Além disso, o autor se refere
também a um projeto existencial no qual o homem adquiriria o controle
da “organizacio” e nido o contririo. Hsse seria um caso de
desenvolvimento social de um tipo supetior de sociedade em moldes
democraticos™. Contudo, o didlogo com as teses desenvolvimentistas
continua a aparecer e, ainda, como forma de solucionar as questoes
sociais.

Os movimentos da constituicio do capitalismo ou da
moderniza¢ao brasileiros removeram conjuntamente a histéria das idéias
e isso ¢é perceptivel na maneira pela qual os dois autores enfrentaram os
problemas relacionados a esses processos. Nesse sentido, ambos

mento das forgas produtivas para a realizagdo da “verdadeira revolu¢io”, o que definiria a es-
pecificidade da revolucio nesses pafses. Essa ambigtiidade aparece na medida em que o autor
cita como exemplo a especificidade das revolugoes africanas, a chinesa e mesmo a russa, mos-
trando como a decisdo politica pode prevalecer num processo revolucionario.

%2 BEm Mito ¢ Verdade da Revolucio Brasileira (1953), Guerreiro Ramos realiza um diagnéstico
estreitamente relacionado a esfera cultural que daria suporte a sua proposta de Revolugio Na-
cional. Trata-se, segundo ele, do aparecimento da afitude parentética que consistiria na capacida-
de de reflexdo do homem sobre os condicionantes sociais e de realizagdo do poder do mesmo
sobre a sociedade. Sendo assim, a democratizagio dessa atitude levaria ao “periodo da histé-
ria consciente do homem” (p.146).
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procuraram definir os patamares metodologicos em funcio da
identificacio do “problemas sociais” e das possibilidades de superagao
dos mesmos. Separando-se no encaminhamento dessas questdes no
transcorrer dos anos 50, encontraram-se na onda dos movimentos
revisionistas. O enfrentamento desse novo clima politico e intelectual
leva Florestan Fernandes a dar maior importancia a dimensao econémica
no projeto de Planejamento Democratico e Guerreiro Ramos a se voltar
para a temadtica da democracia politica, sustentando, inclusive, a
democratizacio da cultura. Contudo, a despeito da incorporagido das
categorias marxistas e da reflexdo alcancada a partir delas, pode-se ainda,
reconhecer a manutencdo dos projetos formulados na década anterior e
que tendiam, de um lado para a educagio ¢ para a mudanca cultural na
sociedade ¢, de outro, para a realizacio da emancipagio nacional e de um
estado de bem-estar material. Se os acontecimentos relativos ao processo
de desenvolvimento nacional e as expectativas otimistas das
possibilidades do Brasil se tornar uma na¢do moderna aproximam os
dois socidlogos, a forma e o conteudo de suas formulagdes expressam
duas maneiras distintas de constru¢do de um projeto para o pafs,
constituindo dois caminhos e duas Idéias de Brasil Moderno.

AsstracT: This work has as objective to demonstrate the way for which two Brazilian
sociologists, Florestan Fernandes and Guerreiro Ramos, in the years 50 and beginning
60, constructed two conceptions of Modern Brazil through its theoretical pressuposi-
tions, understood as form of construction of a Brazilian Sociology. Of this form, the
work searchs to associate this attempt of construction of the foundations of a Brazilian
Sociology with the proper process of national development and, mainly, with the formu-
lation of a National Project.

Keyworps: Florestan Fernandes, Guerreiro Ramos, brazilian sociology, national
development
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