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HABERMAS: DO CAPITALISMO TARDIO
A CRISE DO ESTADO-NAGCAO

Marcos Roberfo de Faria Bernardi

RESUMO: Este artigo pretende analisar a estrutura da teoria habermasiana e de seu ins-
trumental te6rico para o estudo do ‘capitalismo tardio’ a partir da teoria das crises conti-
da no A Crite de Legitimagio do Capitalismo Tardio, discutindo as dificuldades operacionais
que este instrumental tedrico pode apresentar para o estudo de dois casos empiricos: 2
crise do Welfare State e a crise do Estado-Nagio.

O objetivo primeiro ¢ investigar em que medida a utilizagio deste aparelho con-
ceitual € efetiva nas andlises feitas pelo autor dos dois casos citados. Seguindo-se a isso,
colocaremos algumas criticas a respeito de certas dificuldades que a construgdo tedrica
do autor pode apresentar no que diz respeito as estruturas do capitalismo avangado,
procurando demonstrar que as proprias anélises empiricas habermasianas apontam nessa

diregio.
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INTRODUGAO

Com a publicagio de A Crise de Legitimagio do Capitalismo Tardio,
Habermas pretendeu apresentar uma teoria das crises sociais amparado
em uma apreensio tedtica prépria. A intengdo do autor vai além de uma
analise sobre as dificuldades de intervengio e legitimagdo que enfrenta o
estado no capitalismo desenvolvido no pés-guerras; sua intengdo € criar
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uma alternativa tedrica capaz de explicar os processos de mudanga soci-
al, utilizando-se para isso de uma revisio pessoal das teorias sistémicas e
acionalistas.

Este artigo pretende delinear a explicagio tedrica do autor para a
dinimica da mudanca social, porém se detém mais explicitamente nos
argumentos do autor para descrever e analisar a crise e os proviveis des-
envolvimentos da mesma a respeito do capitalismo tardio. Procuraremos
apontar algumas dificuldades, segundo o nosso entendimento, que o
instrumental tedrico contido em A Crise de Legitimagio do Capitalismo Tar-
dio apresenta para o estudo de certos casos empiricos: a crise do welfare-
state e a ctise do estado-nacio.

Neste intuito, primeiramente procuraremos analisar em que medi-
da a utilizagio do aparato tedrico é efetiva no estudo realizado pelo autor
dos dois casos empiricos. No segundo momento tentaremos apontar
como as proprias analises de casos empiricos do autor parecem apontar
para certas dificuldades que o aparato tebrico desenvolvido em A Crise de
Legitimagao do Capitalismo Tardio pode apresentar. Utilizaremos também
outros textos de Habermas como material de referéncia, e devemos res-
saltar, especialmente, que as mengdes 2 “Teoria da Agdo Comunicativa”
visam apenas ressaltar continuidades nas propostas tedricas do autor em

relagio a obra aqui analisada.

1. A TEORIA DAS CRISES

A questio foi tratada por Habermas em diversos textos. Partire-
mos aqui de como ela é colocada em A Crise de Legitimagao do Capitalisno
Tardie (CLCT), onde o autor elabora de maneira mais sistematica uma
teoria a respeito das crises apresentadas nos vérios subsistemas do capi-
talismo avangado (tardio). Neste texto o que o autor pretende ¢, antes de
tudo, elaborar um conceito cientifico-social de crise. Este ponto de par-
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tida inicial se deve a sua intengido de elaborar primeiramente a estrutura
tedrica que julga necesséria para o estudo das sociedades. Assim, cons-
tr6i seu conceito de crise na forma de uma discussio entre os paradig-
mas sistémico e acionalista (sociologia compreensiva e/ou fenomenolo-
gia) que ele procurari fundir em uma nova elaboragio paradigmatica
para o entendimento da sociedade.

Segundo o autor, “distirbios de integragio sistémica s6 ameagam
a existéncia continua até o ponto em que a integragdo social esteja em
jogo, isto €, quando os fundamentos consensuais forem tio danificados
que a sociedade se torne anacronica” (Habermas, 1980, p.13). Nesta situ-
acdo, os estados de crise assumiriam a forma de uma desintegracio das
instituigdes sociais. Percebe-se claramente pela sua afirmagio que a crise
€ gestada no plano sistémico, porém sé se deflagra quando percebida
pelos sujeitos no plano da integragéo social. Se as crises sdo gestadas no
plano sistémico, logo, crises de condugio, segundo seus termos, a ques-
tdo relevante € entender como e quando problemas de condugio apare-
cem em uma dada sociedade e como e quando eles atingem o plano da
integragdo social. Comego descrevendo o que o autor entende por inte-
gragio social e integragdo sistémica.

Integracio social diz respeito aos sistemas de institui¢des nos
quais os sujeitos “da palavra e da agiio” estio socialmente relacionados.
“Os sistemas sociais sdo vistos aqui enquanto mundos vitais que estio
simbolicamente estruturados” (Habermas, 1980, p.15). Integracio sisté-
mica diz respeito aos desempenhos condutivos de um sistema auto-
regulado. “Os sistemas sociais sdo considerados aqui segundo o ponto
de vista da sua capacidade de manter seus limites e sua existéncia conti-
nua dominando a complexidade de uma circunstincia inconstante”
(Habermas, 1980, p.15).

O problema que Habermas levanta é que diferentes escolas tém se
preocupado com uma das orientagdes em detrimento da outra, o que

geraria problemas tedrico-metodologicos muito sérios: o funcionalismo e
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a socio-cibernética enfocando apenas os processos de integragio funcio-
nal das agles; a fenomenologia e a sociologia compreensiva apenas as
interagGes simbédlicas. Isso porque, se compreendermos a sociedade ape-
nas a partir das interagdes simbolicas, no processo de trocas comunicati-
vas que visam sempre chegar a um acordo, logo, mundo da vida, nio esta-
remos aptos para compreender as condi¢oes limitantes de uma dada es-
trutura normativa. Isto quer dizer que nio estaremos percebendo as li-
mitagGes dadas pelas condigoes de sobrevivéncia, em um dado momento
histérico, para a construgio normativa, uma vez que

“os imperativos de sobrevivéncia exigem nma integragao funcional do
mundo da vida, que peneira através das estruturas simbolicas desse
mundo e que por conseguinte ndo pode ser apreendida da perspectiva
dos participantes”.

O outro problema seria entender a sociedade apenas a partir da
perspectiva dos sistemas, onde as agdes e a coordenagio se dariam atra-
vés de razdo instrumental orientada pelo éxito através do uso compe-
tente de meios, ndo tendo como base uma pritica interativa visando o
consenso, como, por exemplo, no mercado. Aqui a dificuldade se en-
contra justamente no fato de que, muito embora esteja correta a asserta-
tiva de que as sociedades necessitam, antes de tudo, estabelecer certas
relagdes funcionais que visem a sobrevivencia das mesmas, certos com-
plexos de relagdes nao podem estruturalmente se organizar através de
a¢io nio-consensual visando o éxito, como por exemplo a relagio fami-
liar e a tradi¢do cultural.

Habermas propde uma fusio das duas perspectivas. No seu en-
tender, a solucio estaria em uma analise historicamente orientada dos
sistemas sociais, que permitisse compreender cada caso de crise confor-
me o limite de tolerincia dentro dos quais os valores-meta de um sistema
(politico, econdmico, cultural) possam variar sem que a sua existéncia
possa set ameag¢ada. Os limites desta variagdo estariam por apontar os
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proprios limites de continuidade historica de determinadas formagdes
sociais. Estes limites dos valores-meta que orientam os sistemas, por sua
vez, nio podem ser entendidos apenas como dados pela cultura. Devem
também ser entendidos a partir dos requisitos nio normativos da inte-
gragao sistémica.

Assim, cada formagdo social historicamente datada seria o resulta-
do da interagdo entre os requisitos de sobrevivéncia e a estrutura norma-
tiva, sendo que a relagio entre os dois elementos seria necessariamente
condicionada pelo principio de organizagio social de cada formagio so-
cial. Esta idéia é fundamental na construgio te6rica de Habermas, a idéia
de principio fundamental de organizagio social.

O principio de organizagio de uma dada formagio social limitatia
a capacidade de uma dada sociedade aprender sem perder a sua identida-
de. A implicagdo fundamental disto é que as crises s6 se manifestariam
se os problemas de condugdo ndo pudessem ser resolvidos nos limites
que estes principios cirscuncrevem. Isto porque estes principios
“...determinam o mecanismo de aprendizado no qual o desenvolvimento
das forgas produtivas depende; determinam em segundo lugar, o alcance
da variagdo dos sistemas interpretativos que asseguram a identidade; e
finalmente fixam os limites institucionais para a possivel expansio da
capacidade de condugao” (Habermas, 1980, p.19).

2. DO CAPITALISMO LIBERAL A0 CAPITALISMO TARDIO

Assim, as crises poderiam ser resumidas como problemas criticos
a sobrevivéncia de uma dada formagio social, problemas que ja nio po-
dem mais ser resolvidos nos limites dados por um certo principio orga-
nizacional. Habermas distingue quatro tipos bisicos de formagoes sociais
e seus correspondentes principios organizacionais: sociedade primitiva,
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tradicional, capitalista e pos-capitalista (“socialismo de estado™), sendo as
trés dltimas sociedades de classe.

Na sociedade tradicional, o principio fundamental se encontra na
esfera institucional da cultura: sistema de patentesco. Nesta sociedade, a
esfera institucional € o sistema politico e o principio ¢ a “dominagio de
classe em forma politica”. Nas sociedades capitalistas liberais, a esfera
seria a econdémica ¢ o principio organizacional fundamental seria “o rela-
cionamento de trabalho assalariado e capital”. A cada principio organiza-
cional corresponderiam certas possibilidades de desenvolvimento de cri-
ses. Aqui nos ateremos apenas as crises do sistema capitalista liberal que
virlam a criar as condigdes para o surgimento do capitalismo avancado
(tardio).

A andlise do capitalismo liberal feita por Habermas aceita de for-
ma geral as colocagdes de Marx a este respeito e procura demonstrar
como a analise da mercadoria neste autor, logo, do valor de troca e valor
de uso, possibilita o entendimento de como se relacionam a esfera siste-
mica e a esfera de integracio social no capitalismo liberall. Isto tudo
porque nesta formagao histérica o mercado assume a primazia organiza-
cional. Para Habermas, com o aparecimento de uma esfera - livre do
Estado - de comércio entre proprietirios privados autbnomos de merca-
dorias, a “sociedade civil” é diferenciada a partir do sistema politico-
econdmico. “Isto significa uma despolitizagio do relacionamento de
classe ¢ uma anonimizacio do relacionamento de classe”(Habermas,
1980, p.34). Aqui o Estado e o sistema de trabalho social politicamente
instituido ja ndo sio mais o nicleo institucional do sistema como um
todo. O Estado (moderno-racional) torna-se complementar para o co-

mércio do mercado auto-regulativo.

IConl:udo, uma anilise mais pormenorizada de como a teotia do valor serviu de ele-
mento unificador de uma abordagem sistémica e de uma abordagem acionalista no estu-
do do capitalismo liberal, sé6 serd desenvolvida no segundo volume da Teerfa da Agido
Contunicativa (TAC), cap. VIIL
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O potencial de antagonismo de classe sai da esfera politica em di-
regio 4 esfera econdmica. Contudo, como ali prospera a ideologia da
troca de equivalentes, a relagio de dominagio de classe assume a forma
anonimizada de contratos entre individuos. Assim, como o poder social
dos capitalistas se institucionaliza como uma relacio de intercAmbio em
forma de contrato privado de trabalho, a obtencio de:mais-valia resul-
tante neste processo substitui a forma politico-institucional anterior.
Desta maneira, o mercado assume, junto com sua fungio cibernética,
uma fungio ideoldgica. Isto constituiria, segundo Habermas, a forca e a
fraqueza deste mesmo sistema: a for¢a devido a anonimizacio da domi-
nagdo de classe, que tornaria muito mais dificil atitudes politicas da classe
explorada e, logo, uma crise de integragio social por meio de mudanga
na estrutura socio-cultural. A fraqueza, ao fato de que como o mercado
assume a0 mesmo tempo tanto as fungdes sistémicas, de conducio do
processo de produgdo, e as de integragio social, através da ideologia da
troca justa entre sujeitos livres em direito, um problema de origem sis-
témica, portanto de condugio, refletir-se-ia imediatamente como uma
crise da integragao social.

Este desenvolvimento dar-se-ia porque o capitalismo se apresenta
como uma contradi¢io fundamental, que se define quando um principio
organizacional necessita que individuos e grupos se defrontem com pre-
tensdes e intengdes que sejam, a longo prazo, incompativeis. Seria este o
caso das sociedades de classe. Tais sociedades seriam “forcosamente in-
tegradas” e logo necessitariam de uma “justificagio ideologica para es-
conder a distribui¢do assimétrica de possibilidades para a satisfagio legi-
tima das necessidades” (Habermas, 1980, p.42). Este sistema econdmico
porém, devido 4 sua légica interna, esta regularmente propenso a crises.
Estas se apresentam basicamente segundo o modelo de Marx: crises por
declinio da taxa de lucro e por superprodugio. Nestes momentos, a crise
econdmica transformar-se-ia diretamente em uma crise social, uma vez
que diante das conseqiiéncias danosas as classes trabalhadoras o antago-
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nismo de classes, velado pela ideologia, se torna descoberto, revelando a
estrutura de poder que envolve uma esfera (“a sociedade civil”) que ne-
cessita parecer isenta de poder.

Habermas aponta assim para o ponto vulneravel da formacio so-
cial capitalista liberal. O principio organizacional desta Gltima é o merca-
do, sendo sua base o trabalho assalariado. Este principio tem a peculiari-
dade de unificar, a0 mesmo tempo, a capacidade de condugao e de inte-
gragdo social, e a troca de forga de trabalho por salirio é tanto o princi-
pio de condugio da produgio da sobrevivéncia quanto o elemento unifi-
cador da integragio social. Como o funcionamento econdmico capita-
lista estd sujeito a crise permanente, nesta formagio social uma crise sis-
témica apresenta-se imediatamente como uma ctise de integragao social.
O autor dira que este modelo, baseado em Marx, nao pode mais ser apli-
cado as sociedades de capitalismo tardio. Ele deixa de lado a explicagio
da transi¢ao histérica de um modelo para o outro? e parte diretamente
para a descri¢ao das sociedades de tipo capitalista avangado, criando um
modelo das mesmas. Na parte final deste artigo voltaremos 2 este ponto
a fim de demonstrar como a falta de um maior referencial histérico para
seus conceitos aparecerd como um dos motivos de dificuldades que seu
instrumental apresenta para a analise de casos concretos.

Passemos 4 descrigio habermasiana de Capitalismo Avangado que
serve de base para as colocagdes sobre a insuficiéncia das anilises de
Marx (a respeito do capitalismo liberal) para o entendimento desta nova
realidade. Segundo o autor duas ordens de fendmenos concortem para a
modificagdo: em primeiro lugar, o processo de concentragdo economica,
principalmente através das multinacionais e da organizagdo dos merca-
dos para bens, capitais e trabalho. Aqui, a extensdo da estrutura oligopo-
listica de mercado significaria o fim do capitalismo competitivo. Em se-

2Citando apenas de maneira muito genérica o livco de Hobsbawn, A Era das Revoln-
fées como a fonte de explicagdes desta transigdo. Ibid, p. 47.
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gundo, a crescente intervengio do Estado no mercado a fim de resolver
os hiatos funcionais surgidos no sistema econdmico.

A intervengio do Estado na economia aconteceria em diversas
atividades: desde politicas de crédito até politicas de infraestrutura
material, passando por politicas de legislagio do trabalho até programas
de treinamento e capacitagdo profissional. Desta maneira, o sistema
econdémico perderia a primazia de funcionamento como principio
fundamental capaz de responder tanto pela integragio sistémica quanto
pela integragio social. Isto faria com que uma série de pressuposicdes de
Marx ndo mais se sustentassem. Aqui cito as duas mais importantes: 1) a
atividade governamental alterou a forma de produgio do valor excedente
ao intervir no processo de produgio, uma vez que este eleva a
produtividade do trabalho mediante a produgio de “bens coletivos”
(infraestrutura), bem como com o progresso do sistema educacional e
com o progresso técnico-cientifico em particular; 2) ocorre em amplos
setores da economia que os mecanismos de mercado sdo substituidos
por uma defini¢io “quase politica”, segundo seus termos, dos salirios,
introduzindo assim uma dimensao politico-institucional nos
fundamentos da teoria do valor. A diferenca fundamental em relagio ao
capitalismo avangado é que agora as relagdes de produgio teriam se
repolitizado. Contudo, embora as relagdes de produgio fossem
repolitizadas, a forma politica do relacionamento de classes nio o foi.
Isto porque as sociedades de capitalismo avangado, visando evitar crises
sistémicas, dirigem todas as forgas e estratégias de integragdo social ao
ponto de conflito mais provavel a fim de manté-los o mais possivel
efetivamente latente.

Desta maneira, as disfuncionalidades do processo produtivo tém
que recair em grupos sem organizagio e potencial de conflito. Assim os
custos com a forga de trabalho sdo transferidos para os consumidores
através do aumento de pregos, na diferenca das escalas salariais entre

trabalhadores organizados ou nio, € com a inflagdao, no que respeita a
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desigual redistribuicio de renda que se consolida sempre em detrimento
dos grupos marginais: mulheres, idosos, for¢a de trabalho desqualificada,

etc.

3. As CRISES NO CAPITALISMO TARDIO

Diante disso, para o autor, a questio decisiva para o entendimento
da estrutura de classes e do principio organizacional do capitalismo
avangado seria saber se a renda real do trabalhador dependente ¢ ainda
baseada numa relagio de troca ou se a produgio e apropriagio da mais-
valia sio limitadas e modificadas pelas relagées do poder politico, em vez
de depender apenas do mecanismo do mercado. Assim, uma teoria do
capitalismo avangado precisa esclarecer a seguinte questao: as estruturas
do capitalismo avangado fornecem o espago para a auto-transformacio
das contradicdes desta formacgio social, ou seja, a transformacio do

principio organizacional desta sociedade?

“Se ndo, em quais tendéncias de crise temporariamente suprimidas,
mals se expressa o ndo resolvido antagonismo de classes?...as estrutn-
ras do capitalismo avangado bastam para evitar, permanentemente, a
crise econdmica? Se ndo, para onde se deslocon a crise econdmica?”
(Habermas, 1980, p.55).

Habermas dird que ndo vé possibilidades de resolver convincen-
temente a questio sobre a auto-transformagio da sociedade em moldes
da teoria marxista. Quanto as crises econOmicas, nio exclui a possibili-
dade de que elas venham a ser evitadas permanentemente, mas apenas a
custa de que os mecanismos sistémicos de condugio viessem a provocar
outras crises, pois a continua tendéncia rumo ao distirbio do cresci-
mento capitalista pode ser processada administrativamente e transferidas
por estagios, através do sistema politico e sécio-cultural.
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As crises podem surgir em diversos pontos, sendo diversas as
formas como se manifestam e vém minar o sistema politico que perde a
legitimidade.

Ponto de Origem Crise Sistémica Crise de Identidade

(integragio social)

Sistema Economico crise econdmica  ——m-mmeeeee
Sistema Politico crise de racionalidade  crise de legitimagio
Sistema Sécio-cultural crise de motivagio

Fonte: CLCT, op. cit., p.62.

A crise econdmica dar-se-ia pela efetiva impossibilidade dos me-
canismos de condugio deste sistema em prover, ¢ assegura o funciona-
mento do mesmo. Crises de superprodugio e queda na taxa de lucros
seriam os dois efeitos mais imediatos. No capitalismo avangado, esta cri-
se seria processada através do sistema politico, o que gerou uma série de
teorias a respeito da relagio entre Estado ¢ Economia.

Habermas se opoe a duas visoes que ele considera demasiado es-
treitas para o entendimento desta relagio. A primeira, chamada de orto-
doxa (e na qual estariam inseridos autores como Engels e Mandel), pos-
tularia estar o Estado sujeito aos imperativos de um sistema econdémico
auto-regulado (a lei do valor). O ponto falho desta posi¢io seria nio per-
ceber a escala em que o Estado pode substituir mecanismos de mercado
¢ alterar a estrutura de classes sob as quais a mais-valia ¢ produzida, sendo
que as crises econdmicas nao seriam tao inevitavels uma vez que a tendén-
cia 2 queda da taxa de lucro pode ser parcialmente compensada através do
Estado produtor de bens coletivos que aumentam a produtividade.

A segunda teoria a qual se opde, seria a chamada teoria revisio-
nista das crises ou teoria do capital monopolista. Esta teoria, a0 contrario
da primeira, baseia-se na idéia de que o funcionamento espontineo do
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mercado foi substituido pela orientagio centralizada de grandes mono-
polios. Aqui o Estado agiria em nome do interesse destes grandes gru-
pos, liberando das incertezas do mercado as suas decisdes de investir,
repolitizando assim as relagoes de classe. O equivoco desta teoria se
deve, porém, ao fato de: 1) subestimar a capacidade de orientagio das
burocracias imperfeitamente coordenadas, cujo poder é dependente da
dinimica do conflito de grupos de interesse; 2) ignorar o fato de que o
governo pode agir, numa certa margem, contra o interesse destes grupos
a fim de preservar uma certa estabilidade econémica, segundo suas avali-
agdes. A posi¢io do autor a respeito pode ser resumida, como segue:

“uma andlise correta das tendéncias que levam a erise econdmica no
capitalismio avangado precisa fundamentar-se numa nogio de plane-
Jamento administrativo limitads, que substitui os mecanismos de mer-
cado sem alferar, fundalmentalmente, as relagoes de propriedade que
circunscrevem a acumilagio de capital” (Ingram, 1993, p.202).

O Estado, diante desta situagao, ver-se-ia sobrecarregado com os
custos cada vez mais socializados de um processo produtivo eivado de
crises. Seu orgamento se sobrecarregaria pelos custos de estratégias de
consumo improdutivo, visando a estabiliza¢io (armas, viagens espaciais),
com os custos de infraestrutura para a produgio ( transporte, pesquisa
cientifica, etc.), com os custos do consumo social indiretamente ligados a
produgdo (assisténcia médica, previdéncia social, etc.), além disso su-
portaria os custos do bem-estar social, especialmente do desemprego.
Como todas estas despesas sdo financiadas, basicamente, por impostos,
o aparelho do Estado. enfrenta simultaneamente duas tarefas:

“De um lado, supie-se que eleve o nivel necessdrio de impostos, sub-
traindo lucros e rendas, e use o5 impostos disponiveis racionalmente de
modo gue o5 distiirbios das crises de crescimento possam ser evitados.
Por outro lads, o soerguimento seletivo de impostos, o padrio discernt-
vel de prigridades de uso ¢ o5 proprios desemipenhos administrativos
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precisam ser constitutdos de tal maneira, que a necessidade de legiti-
magdo possa ser satisfeita” (Habermas, 1980, p.82).

Assim, se o Estado falhar na primeira tarefa, ocorre uma crise de racio-
nalidade, crise sistémica. Se falhar na segunda tarefa, ocorre uma crise de
legitimagdo, logo, crise no plano da integragido social.

A crise de racionalidade é modelivel segundo o conceito de crise
econémica. De acordo com este conceito, os imperativos contraditérios
de produgao afirmam-se através de agGes propositais, porém nio dos
membros do mercado, mas sim dos membros da administragio. Aqui, as
contradigées ameagam diretamente a integracao do sistema, colocando
em perigo a integragio social. Isto porque o Estado enfrenta agora impe-
rativos contraditérios de agao: garantir o crescimento econdmico e com-
pensar as vitimas do mesmo. Isto tudo diante de uma realidade de recur-
SOS €5CASSOS, Iecursos que aparecem como receitas publicas a partir das
quais a destinagdo em favor do processo privado de acumulagiio precisa
ser explicada. Como coloca Ingram (1993, p.203):

“Assim, embora o gerenciamento administrativo das crises, tendo
como pano de fundo a conciliagao de diferentes interesses de classes,
possa tirar a nitidez das fronteiras originais do conflito de classes, ele
gera conflitos politicos que tendem a contrair o escopo da agio gover-
namental”.

O que permite Habermas afirmar: “Porque a crise econdmica foi inter-
ceptada ¢ transformada em um sobrecarregamento sistemético do orga-
mento pablico, isso arrancou o manto de destino natural da sociedade”
(Habermas, 1980, p.91).

Arrancado este véu, as mazelas sociais sio interpretadas pelas suas
vitimas como ineficiéncia do Estado. Este corre o risco de perder cres-
centemente sua legitimacio. A crise de legitima¢io se definiria entio
quando “se levantam sistematicamente expectativas que nio podem ser
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preenchidas com o valor total disponivel ou com recompensas conforme
o sistema”. Com a repolitizagao das relagbes de produgio, a ideologia da
troca justa perdeu seu valor. Existe em seu lugar uma consciéncia geral
de que a distribuicdo da riqueza social depende de politicas governa-
mentais e negociagio politica. Assim, é preciso buscar novas formas de
legitimar um sistema de apropriagdo privada de uma produgio que € so-
cializada. Esta dificuldade, no capitalismo avangado, é ainda maior pelo
fato de que a difusdo dos valores universalistas da ideologia burguesa
trouxe entre outros direitos o de fmrdcipaqﬁo politica.

O sufragio universal aparece como a forma bésica de obtengio de
poder para o Estado. Contudo, uma vez retirado o véu da igualdade da
sociedade civil, como impedir que com o sufrigio universal nio se temati-
ze a respeito da contradigio fundamental do sistema? A resposta de
Habermas: “Para evitar que esta contradi¢io se tematize, o sistema admi-
nistrativo tem que alcangar uma autonomia suficiente frente aos processos
legitimantes de formagio da vontade legitimante” (Habermas, 1980, p.51).

Como isto seria possivel? Através da montagem de instituigdes
formalmente democriticas em seus processos, mas que permitem divi-
sdes administrativas que sio feitas com grande margem de independén-
cia das motivagdes especificas dos cidadios. Isto ocorreria através de um
processo que buscaria obter a lealdade das massas, porém sem a partici-
pagdo das mesmas. Assim, é fundamental a “despolitizagio do espago
publico”. Para sua plena realizagio é de importincia fundamental que o
sistema s6cio-cultural produza motivagdes para a solugido das demandas
individuais que nio sejam baseadas em um processo de comunicagao
racional livte de dominagio e distorgio, pois é necessirio que a
“justificagio ideolégica”, logo, comunicagio distorcida, permanega.

O sistema sécio-cultural fornece estas motivagoes através de dois
elementos basicos: o privatismo civil e o privatismo vocacional-familiar.
O primeiro caracteriza-se por ser um produto “hibrido” do direito for-
mal burgués, como coloca Ingram, onde se conjugam a crenga na res-
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ponsabilidade do governo diante de um publico composto de cidadios
livres e as formas tradicionais e familiares de cultura politica, que enco-
rajam a deferéncia 4 autoridade. Esta forma de abstengio politica estatia
combinada, por sua vez, com orientagdes em fungio da carreira, do écio
e do lazer, que se apresentam como a base do privatismo vocacional-
familiar, sendo este uma sintese dos valores burgueses como o utilitaris-
mo e o individualismo possessivo — segundo o conceito de MacPhetson —
com tradigOes religiosas, especialmente a ética protestante. Estas orienta-
¢bes se desenvolvem segundo o quadro de recompensas oferecido pelo
sistema politico (ingressos, tempo livre e seguran¢a). Esta orientagio
corresponde ao programa do Welfare State, principalmente através de
seu sistema educacional e ocupacional.

Assim, a existéncia de um quadro de motivagdes no sistema socio-
cultural funcional aos pressupostos do sistema de legitimagio é funda-
mental para a manutengio da integragio social.

“Uma crise de legitimagdo, entio, precisa ser baseada em nma crise de
motivagdo - isto ¢, uma discrepdncia enlre a necessidade de motivos de-
clarados num Estado, pelo sistema educacional e ocupacional de um
lade, e a motivagio apresentada pelo sistema sdcio-cultural por ontro
lade” (Habermas, 1980, p.98).

E justamente aqui que Habermas centrard o seu mais forte fogo
em favor da tese da tendéncia a uma crise de legitimagio do capitalismo
tardio. O autor pretende demonstrar que o desenvolvimento de certas
estruturas na esfera socio-cultural, estando estas relacionadas com a
complexificagio dos sistemas politico e econémico, estaria por minar os
dois componentes motivacionais citados. Coloca que para que esta tese
seja aceita € necessario demonstrar a erosio das tradi¢des nos contextos
nos quais estas atitudes eram produzidas e, posteriormente, demonstrar
que ndo hd equivalentes funcionais para as tradigdes que se extinguem.
Entre os elementos que estariam rompendo os contextos pode-se citar o
avanco da racionalidade instrumental em 4reas resguardadas a tradigio,
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“expansdo do setor de servigos de que mais e mais inferagoes sdo
submelidas a uma forma mercadoria; regularigagio administrativa e
legalizagio das dreas de intercurso politico e social previamente
regulados de mods informal; comercializagio da cultura e da politica
aumento de processos cientifizantes e psicologizantes na educagio das
ariangas” (Habermas, 1980, p.104).

Assim, os residuos de tradigdes pré-burguesas (ethos civil tradici-
onalista) dos quais se nutriu o capitalismo liberal mostraram ser sécio-
estruturalmente imcompativeis com a expansio da racionalidade instru-
mental estratégica nas mais diversas dreas no capitalismo avangado. A
consequiéncia disto é que os residuos destas tradi¢des que contribuiram
para fomentar o privatismo civil e vocacional-familiar estio sendo des-
truidos de forma nio renovivel. Além deles, componentes essenciais da
propria ideologia burguesa tais como o individualismo possessivo e a
orientagio pelo éxito, como padtdes de agiio sistémica e eticamente vili-
dos estio sendo destruidos. Isto porque a crenga do individualismo pos-
sessivo de que o beneficio proprio implica em vantagem para todos se
desfaz diante das crises persistentes do sistema, além do que a “qualidade
de vida”, como coloca McCarthy (1984, p.431), depende cada vez mais
de bens coletivos, logo, de um dominio publico de elaboragio. A ideolo-
gia do éxito, amparada pelo requisito da igualdade de condi¢ées forneci-
das pelo sistema educacional se torna cada vez mais dibia, uma vez que
diminuiu a correlagio entre instrugio formal e éxito profissional.

Aqui, a critica de McCarthy (1984, p.431) é extremamente rele-
vante, pois se a argumentagio de Habermas a respeito da erosdo de valo-
res tradicionais é bem documentada e possui razoavel grau de aceitagdo,
a argumentagio sobre a erosdo de valores especificamente burgueses ¢
menos contundente, desde sua base logica e principalmente pela falta de
substrato empirico, de maneira tal que nio fica claro se os padroes de
motivagio associados ao Welfare State, as estruturas competitivas das
esferas educativa e ocupacional e 4 orientagio pelo consumo e pelo ocio
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tem se debilitado até o ponto em que se possa falar de uma crise de mo-
tivagdo. Além do que, estas modificagdes poderiam estar se dando em
novas conformagdes nio menos funcionais ao sistema politico. Volto a
esta questio na critica final.

Para que Habermas pudesse continuar a sua afirmagio da nio
existéncia de novos elementos motivacionais que fossem funcionais ao
sistema de legitimagdo, seria necessario que ele apontasse quais setiam as
caracteristicas dos novos padroes de motivagdes disfuncionais que esta-
riam emergindo no sistema sécio-cultural. Esta ¢ sua tentativa: aponta os
trés novos elementos “disfuncionais”, o cientificismo, a arte moderna e a
moral universalista. A ciéncia propde padrdes para o discurso critico que
nio s6 minam as atitudes dogmaticas, “como fornece uma base para cri-
ticar o seu préprio dogmatismo positivista” (Ingram, 1993, p.205), em-
bora Habermas ndo desconsidere o uso ideolégico da ciéncia® o que
demonstra o carater ambiguo do processo e a condi¢io extremamente
relativa do argumento. Por seu turno, a arte moderna cria uma contra-
cultura que critica e denuncia os sacrificios e disfuncionalidades da mo-
dernidade e propée modos de vida contrarios a ideologia do éxito e do
individualismo possessivo.

Como coloca McCarthy, nenhum destes dois argumentos pode
fornecer a forga que necessita o autor para sustentar a proposta de crise
de motivagio. Assim, é no seu argumento sobre a moral universalista
que se encontra o ponto chave de sua argumentagio. Examinemos este
argumento com mais cuidado, pois nele radica toda a base de sua estru-
tura tedrica, onde propori que o desenvolvimento dos sistemas econé-
mico e politico s6 pode se dar na forma do capitalismo, devido a cres-
cente racionaliza¢do do plano da integra¢io social, de maneira tal que as
motivagdes para a agao neste plano passaram progressivamente aos ni-
veis distintos de necessidade de justificacdo através do discurso racional.

3A respeito, verificar Téewica ¢ Ciéncia como Ideologia, Jirgen Habermas, 1987.
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Isto por sua vez impediria certas praticas de legitimagao anteriormente
utilizadas.

Primeiramente, Habermas considera que nio é possivel pensar em
nenhuma forma de aceitagio imotivada de decisoes, sendo que, depois
do capitalismo liberal, a necessidade de legitimagio s6 pode ocorrer re-
correndo-se a sistemas universalistas de valores. Pois bem, a moralidade
universalista, originada no direito formal, aponta, légica e inequivocamen-
te, na diregao de uma ética comunicativa. Isto porque a igualdade de di-
reitos ali postulada segue na diregdo de afirmar que a ruptura das tradi¢des
dogmiticas s6 pode se dar se as decisdes politicamente relevantes estive-
rem ligadas a processos de consenso racional, seu veiculo de legitimagao.

Segundo Habermas (1973), estes elementos de uma ética comuni-
cativa ja estariam influenciando os processos tipicos de socializagao de
certos estratos sociais, configurando “motivos disfuncionais”. Assim, os
padrdes de privatismo civil necessatios 4 democracia formal no capita-
lismo estariam sendo ameagados, o que se poderia notar, “pelo afa de
participar e a pletéra de modelos alternativos (que)... sdo indicadores
deste perigo, tal como o crescente nimero de iniciativas cidadas™. E in-
teressante notar que em Habermas as crises se mostram como sinteses
dialéticas, sio os produtos do desenvolvimento da contradigio funda-
mental desta formacio social. Desta maneira, a crise motivacional do
sistema socio-cultural, sem divida o ponto chave para o entendimento
da crise de legitimagio, € desenvolvida pelas proprias formas de atuagao
do sistema politico em busca de solugio das crises. O Welfare State* ao
expandir seus dominios de ago para esferas da vida privada, antes res-
guardados para o Ambito da comunicagio, em bases tradicionais no do-
minio da familia, tais como educacio das criangas, saude, controle de
natalidade, etc., ctia problemas para si mesmo. Isto porque

4Aqui passo a descrever o desenvolvimento destas mesmas idéias que o autor realiza,
com acréscimos, na Teoria de la Accion Comunicativa, 1990.
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“a elaboragio administrativa de materiais culturais tem come conse-
qtiéncia que conteridos de sentido e normas consagradas pela tradigio,
que figuravanm corio condiges marginais do sistema politico se vejam
tematizadas publicamente, com isto se amplia o dmbite da formagio
discursiva da vontade e este é um processo que sacode as estruturas do
espago piblico despolitizads, relevantes para a manutengio da situa-
gdo” (Habermas, 1980, p.65).

Diante de tudo isto Habermas conclui que quanto menos o siste-
ma cultural for capaz de produzir motivagdes adequadas para a politica,
no seus aparelhos educacional e ocupacional, tanto mais esta escassez de
significados funcionais precisara ser substituida por valores consumiveis.
Teoricamente, entio, os limites da busca de legitimagio s6 podetiam ser
dados pelo sistema socio-cultural, quando este ndo mais abasteca o sis-
tema com trabalhadores e cidadios “adaptados”, mas sim o confronte
com demandas nio solucioniveis, dentro dos limites de um determinado
principio organizacional de sociedade. Se isto ocorrer, a saida para uma
crise de legitimagio s6 poderia acontecer se as estruturas de classe da
sociedade capitalista fossem transformadas (o que ele nio acredita), sen-
do a segunda hipoétese, a substituigio da estrutura da socializacio, basea-
da em normas que necessitam de justificagio por um outro modo, em
que estas ndo fossem necessarias. Isto também nio parece muito prova-
vel na concepgio de Habermas, pois este concebe o desenvolvimento
dos sistemas morais da sociedade com um paralelo ao sistema cognitivo-
moral humano, de maneira tal que uma vez alcancado determinado nivel,
néio ¢ mais possivel voltar atris.

Estas consideragdes, no nosso entender, se mantém de maneira
geral na produgido da obra principal do autor: A Teoria da Agdo Comunica-
tiva (1982, texto original). Nela o autor mantém sua tese a respeito da
impossibilidade do sistema produzir significados, ou seja, atuar no plano
da reprodugio simbdlica, no espago da integragio social, o chamado
“mundo da vida”. Estas tentativas estariam por gerar efeitos patolégicos
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crescentes, levando a uma série de manifestagoes de desintegragao social,
sendo que entre democracia e capitalismo se instalaria uma indissolivel
relagio de tensdo entre principios opostos de integragdo: entre o princi-
pio da integragio via comunicagio em busca do consenso e o principio
de integragao via agdes individuais, pautadas pela racionalidade instru-
mental em busca do éxito.

Habermas insiste nos efeitos contraproducentes do Welfare State
quando de sua intervengio em planos da esfera privada, que s6 podem
ser estruturados simbolicamente pela comunicagio, como ji citamos. Ele
desenvolve uma anélise mais descritiva dos modos como os sistemas
politcos e econémicos vio dominando cada vez mais esferas do mundo
da vida, através da expansio do direito escrito, que formaliza e tecnicali-
za decisdes a respeito de impasses e dificuldades de individuos, que se
solucionam cada vez mais sem um processo de discussdo racional e ética
acerca dos valores. Isto indica que , de maneira geral, a0 menos no im-
bito tedrico, nio foi muito modificado o pensamento de Habermas so-
bre o aparelho conceitual para o entendimento do capitalismo avangado.

Encerramos assim a primeira parte do nosso texto e partimos para
a anilise de quais dificuldades a utilizagdo deste aparelho conceitual pode
apresentar para a andlise de fatos historicos antes assinalados.

4. DA CRISE DO WELFARE STATE A CRISE DO ESTADO-NACAO:
AS ANALISES CONCRETAS

Inicio esta segunda parte apontando os pressupostos basicos que
estio contidos na construgio de Habermas a respeito das relagdes es-
truturais do capitalismo avangado e das dificuldades que alguns deles
podem apresentar. Apontamos inicialmente dois pressupostos tedricos
que seriam fundamentais na construgio de sua obra: primeiro, que uma
vez atingidos certos estigios de consciéncia moral, deles ndo se pode
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abster-se. Assim, uma vez que a sociedade capitalista avancada instaura
uma moral universalista, que fundamenta o direito formal em moldes de
atitudes que sdo tomadas por via da argumentagio racional visando o
consenso, este Estado nio mais poderd tomar atitudes que busquem le-
gitimagdo em formas de motivagio sem justificativa, sem que isto gere
uma crise de legitimacao. Isto porque as classes de razdes oferecidas se-
gundo os padrdes motivacionais perdem sua efetividade tio logo uma
classe de razdes superiores, em sua estrutura de argumentacio, ascende,
sendo que no capitalismo avangado teria lugar o “tipo procedimental de
legitimagdo” baseado no livre acordo entre iguais.

Disto se depreenderia que as mudangas ocorridas no sistema s6-
cio-cultural ndo permitiriam mais certos retrocessos do capitalismo. No
mais se poderia, por exemplo, legitimar certas atitudes de decisio ape-
lando para tradigdes criticiveis racionalmente. Tampouco deixar de pro-
ver o sistema sécio-cultural com as demandas elaboradas por este ¢ roti-
neiramente satisfeitas (beneficios, direitos, etc.). Desta maneira, o Estado
tem que tomar atitudes decisorias, tendo sempre este limite com o seu
entorno decisorio. Este Estado, por sua vez, cumpre a fungdo de apazi-
guar o compromisso de classes e assegurar o desenvolvimento do funci-
onamento do sistema econdmico, que ji nio pode mais enfrentar seus
hiatos funcionais sem o socorro do Estado.

Assim, sdo dois os pressupostos que gostarfamos de discutir: 1)
que o capitalismo nio pode resolver seus hiatos funcionais sem o auxilio
do Estado;® 2) que nio é provavel uma legitimagio que ndo se baseia na
justificagio da agdo decisoria segundo uma ética comunicativa, sendo
provével uma crise de legitimagio assim que o sistema politico deixe de
responder as demandas rotineiras do sistema socio-cultural (direitos, be-
neficios, etc.).

5Pressuposto também apontado ¢ criticado por Adam Przeworsky em Estado ¢ Ero-
nomia no Capitalismo, cap. IV.

SPressuposto também apontado por McCarthy em La Teoria de la Acdon Comunicativa
de Jiirgen Habermas, p. 434-435.
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A questdo ¢é saber como estes pressupostos resistiriam diante da
analise de fenémenos histéricos especificos. Passo primeiramente a crise
do Welfare State, na analise de Habermas. Este autor discute no artigo
“A Nova Intrasparéncia” (1987) a crise do Welfare State, onde as pro-
messas da razio teriam se tornado pesadelos, levando a0 esgotamento
das energias utopicas. A tese do autor, que visa contestar os tedricos do
fim da modernidade e do “eclipse da razio” é de que o que realmente
chegou a0 fim foi a utopia da sociedade de trabalho. Utopia esta que te-
ria perdido sua forga diante do fato de que a realidade estaria mostrando
a perda da forga estruturadora e socializadora do trabalho abstrato. Esta
utopia teria influenciado, por sua vez, a corrente social-democrata do
pbs-guerra e, postetiormente, os governos de cariter mais conservador
que teriam instaurado por grande parte da Europa o Welfare State como
forma de desenvolver uma sociedade mais justa a partir de uma nova
relagio da sociedade com o trabalho. O pleno emprego, os direitos tra-
balhistas, seriam a base de um compromisso de classes, que procuraria
uma nova organizagio do trabalho, apoiado nas teorias econdmicas
keynesianas, base que permitiria uma humanizac¢io do trabalho, pari passu
com um desenvolvimento da riqueza social a ser distribuida segundo os
aumentos de produtividade.

Assim, o compromisso poderia ser resumido em seus dois com-
ponentes fundamentais: “metodologicamente”, o Estado deve “intervir”
no sistema econdmico com o objetivo de proteger o crescimento capita-
lista, minorar as crises e proteger simultaneamente a capacidade de com-
peti¢io internacional das empresas e a oferta de trabalho a fim de que
advenham crescimentos que possam ser repartidos sem desencorajar os
investimentos privados” (Habermas, 1987, p.107). Além do que,
“substancialmente”, presume-se uma convivéncia pacifica entre capita-
lismo e democracia, que pode ser assegurada por via de uma intervengio
estatal a fim de garantir através do direito de participagdo um avango em
dire¢io a uma vida boa, com justia social crescente.

Temdticas, Campinas, 4(8):83-117, jul./dcz. 1996



Habermas: do capitalismo tardio a crise do estado-nagio 105

Diante disto o autor coloca que pretende tratar do exame da pos-
sibilidade de manutengéo destes dois clementos. Seu foco porém nio vai
“nas configuragdes modificadas desde os anos setenta, nem com as cit-
cunstincias, mas com as dificuldades internas que resultam dos proprios
sucessos do Estado Social” (Habermas, 1987, p.107). Aqui, duas ques-
toes seriam as mais importantes: a indagacio sobre a possibilidade do
estado ter poder e capacidade para “domesticar” a economia € se 0 em-
prego do poder politico seria o método adequado para, a partir disso,
fomentar formas “emancipadas de vida digna do homem”.

Habermas diz que muito embota os movimentos da economia
mundial desde o principio mostrassem as dificuldades de operagio de
um Estado Nacional Keynesiano, foi no dmbito interno que os limites
do poder e da capacidade deste Estado se mostraram mais evidentes.
Isto aconteceria porque as condigdes de valorizagio do capital sio afeta-
das pelas politicas do Welfare State, através da elevagio crescente dos
saldrios e encargos trabalhistas que aumentam a tendéncia para investi-
mentos em racionalizagiio. A conseqiiéncia seria o desemprego crescen-
te, a crise do erario piblico e a estagnagio econdmica. Estas conseqiién-
cias trariam as claras as limitagdes estruturais sob as quais o Welfare
State foi criado.

O segundo problema deste Estado é que, mesmo que ele contivesse
estes problemas, o seu modo de operagio criou para ele um outro, qual
seja: a0 procurar intervir na economia, este Estado interveio também no
ciclo vital dos cidadios, gerando um complexo burocritico de trata-
mento das questdes do “mundo da vida” que se formou como um segun-
do sistema de expropriagio da capacidade decis6ria dos mesmos, pois

“or instrumentos jﬂndfm.f-admmﬂmrwm de implementagio do pro-
grama sécio-estatal nio conformaram um médium passivo, por assim
dizer desprovido de significagies. Pelo contririo, a esses instrumentos
concalenon-se uma praxis de singularizagio dos fatos, normatizagio e
vigildncia, cuja brutalidade reificante e subjetivante Foucanlt per mﬂw

nas  capilaridades mais  ténwes da  comunicagio  cotidiana”
(Habermas, 1987, p.109).
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Assim estaria colocado o dilema: “o capitalismo desenvolvido nem
pode viver sem o Estado Social nem coexistir com sua expansiao conti-
nua” (1987, p.109). Diante disto trés reagdes estariam se desenhando no
panorama europew: o lgitimismo sdcio-estatal (segundo Miterrand, Mondale
nos EUA), que esperaria encontrar o ponto de equilibrio entre Welfare
State e modernizagao via economia de mercado; o neo-conservaderismo, que
busca reerguer o principio do mercado como auto-regulador, apoiando-
se em um processo de legitimagio que busca reduzir a “inflagio de rei-
vindica¢des”, apoiando-se em um neo-corporativismo fragmentador de
solidariedades sociais mais amplas, e em uma cultura que alimenta os
aspectos agregadores da moralidade convencional, do patriotismo, da
religido burguesa; e, por fim, existe um outro grupo: os criicos do cresci-:
mento, base dos novos movimentos socias que se juntam em uma alianga
anti-produtivista, e ¢ composto por velhos, jovens, mulheres, pacifistas,
ecologistas, etc. O que os une é a recusa da visio produtivista do pro-
gresso que une legitimistas ¢ conservadores.

Os dois primeiros grupos propotiam uma saida em que “os domi-
nios de interagio do mundo da vida carentes de protegio sé podem de-
sempenhar um papel passivo diante do Estado e da economia, verdadei-
ros motores da moderniza¢io social” (Habermas, 1987, p.111), sendo
que somente os dissidentes proporiam uma saida fundada na autonomia
do mundo da vida, de tal modo que a dinimica dos subsistemas govet-
nados pelo poder e pelo dinheiro fosse quebrada ou pelo menos contida
por formas de organizagio de base e autogestionétias. Da anilise da situ-
agdo e das propostas de solugio o autor coloca a sua tese:

“Se agora contengdo e controle indireto devern dirigir-se também
contra a dindmica interna da administragao piiblica, a capacidade
indispensavel de reflexdo e controle deve ser procurada em outro lu-
gar, a saber, em uma relagio completamente transformada entre as
esferas piiblicas anténomas auto-organizadas, de num lado, e os do-
minios de agio regidos pelo dinbeiro e pelo poder, de ontro lado”
(Habermas, 1987, p.112).
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Quanto as possibilidades de ativagio desta proposta e defini¢io
dos grupos sociais que a sustentariam, bem como das maneiras praticas
de articulagiio destas mesmas com os dois subsistemas em formas total-
mente distintas, nio desenvolve Habermas um proposta sistematica.

Findamos nossa descrigio de seu entendimento da crise do Welfare
State, a partir de seu texto de 1985. O primeiro problema que gostaria-
mos de apontar é o pressuposto de que o capitalismo avangado tem uma
relagdo estrutural com o Estado, necessitando de uma inevitavel inter-
vengdo deste para a resolugdo de suas crises. Esta orientagiio é que pet-
mite a Habermas afirmar que “o capitalismo avancado nio pode mais
viver sem o Estado social”. Primeiramente, entendemos que ha um pro-
blema no seu modo de analisar o desenvolvimento deste compromisso
entre Estado e economia em que baseia o Welfare State, que teve seu
amadurecimento no poés-segunda guerra. Antes ressaltamos que Habermas
nio trata da transi¢io do capitalismo liberal para o avangado. Isso, ao
nosso ver, pode trazer o problema de entender este compromisso hist6-
rico, elaborado diante de situagdes particulares, como uma condigao es-
trutural da qual o capitalismo nio pode mais prescindir.

O panorama da economia capitalista no inicio do século denotava
grandemente a tendéncia 4 crise de superprodugio e esgotamento de
mercado, de maneira tal que as duas grandes guerras foram entendidas
por muitos autores como uma guerra imperialista visando ampliar mer-
cados. O proprio Hobsbawn (1995, cap. II), em que Habermas se baseia,
considera relevante esta idéia. Diante desta situagdo, dos destrocos da
segunda guerra, do efetivo perigo do avango do socialismo e da impossi-
bilidade de deixar que as coisas caminhassem da maneira que estavam
caminhando no plano econémico internacional, varios acordos foram
estabelecidos no plano politico-diplomatico, bem como no que diz res-
peito a relagio capital-trabalho. Neste momento histérico, diante das
condigbes técnicas e politicas o capitalismo ndo encontrava um meio de
superar as crises. Com o surgimento da teoria keynesiana, contudo, as
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economias capitalistas puderam optar por um meio de desenvolvimento
em que as estratégias de produgdo e acumulagio fossem voltadas para a
demanda, de tal maneira que se encontrava assim um circulo virtuoso
entre capital, trabalho e estado. Este circulo, é bem verdade, fazia sua
conjugag¢io com uma nova forma de organizagio do processo produtivo:
o fordismo, que possibilitava aumentos de produtividade a serem repat-
tidos, através de um processo de produgio em massa.

O periodo de 1945 até 1973 instaura assim um ciclo virtuoso do
capitalismo, os chamados “anos de ouro”. Aqui, ao contririo do que
afirma Habermas, os problemas da economia mundial nao eram ainda
tao danosos ao Estado Nagio Keynesiano, isto porque a base da saida
para a crise foi a economia da demanda através do mercado interno’. De
fato, a relagdo exportagio/mercado interno alcangou historicamente seu
valor minimo em 1965.8 Percebe-se claramente, com isso, que a virtuosi-
dade do sistema necessitava de um padrio de desenvolvimento muito
voltado para dentro, o que facilitava as agdes de um Estado Nacional
interventor.

Esta situagio comega a se alterar por volta de 1973 por varios
motivos, dentre eles a crise dos insumos, principalmente do petroleo;
crise de valorizagdo por queda na taxa de produtividade, via aumento da
composi¢io orginica do capital; esgotamento de mercados nacionais
juntamente com a ascensao de Alemanha e Japio na economia mundial,
confrontando a hegemonia norte-americana.? Diante desta situagao, os
capitalistas buscaram formas de investimentos que proporcionassem
aumento de produtividade diante de um mercado mais fragmentado e de

TA este respeito, ver: Lipietz, A. Miragens ¢ Milagres, Mattoso, J. A Desordent do Traba-
lho; Harvey, D. A Condiggo Pés-Moderna, Hobsbawn, E. A Era dos Extrentos.

#Cabe ressaltar que nfio ignoramos o papel fundamental dos Estados Unidos na ala-
vancagem do desenvolvimento europeu no pds-guerra, via financiamento. Estamos nos
referindo, aqui, 4 dinimica do processo apds este seu primeiro estimulo.

9A este respeito ver, além de Lipietz: Harvey, Hobsbawn e Mattoso, op.cit. E tam-
bém Piore e Sabel, The Second Industrial Divide, especialmente cap. VIL
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conflitos de classe. Alternativas como a microeletrénica, novas técnicas
de organizagdo do trabalho, transporte de plantas, etc. foram surgindo,
proporcionando ao capital uma menor dependéncia em relagio ao tra-
balho, bem como um maior nimero de opgoes estratégicas. Percebe-se
assim que diante do esgotamento de um padrao, historicamente datado e
virtuoso, o capital, através dos investidores, nao hesita em buscar novas
formas de garantir o seu processo de valorizagio. Estas utilizaram a mais
nova tecnologia, bem como o trabalho superexplorado de criangas e
mulheres miseriveis de Bangladesh.

O que é mais importante assinalar ¢ que a busca de solugbes para a
estagnacgio econémica nio se deu necessariamente com o auxilio do Es-
tado Nacional, nio foram estes os responsaveis diretos por buscar for-
mas de atenuagio da crise sistémica da economia.!® As grandes corpora-
¢des variaram grandemente suas estratégias de acumulagio e a localiza-
¢io fragmentada de sua produgio, analisando condigdes politicas, geo-
graficas ¢ de mercado para suas transposigdes, sem que o Estado inter-
ventor pudesse efetivamente impedir tal movimentagio.

Assim, nos parecem contraditorias duas afirmagdes de Habermas,
a primeira de que o capitalismo ndo pode viver sem o Estado Social e a
segunda de que o Estado Social, devido ao seu sucesso, garantindo niveis
salariais para os trabalhadores, entre outras coisas, acabou desestimulan-
do o investimento dos capitalistas, que abandonaram os paises de maior
Welfare State em busca de outros locais mais lucrativos para a valoriza-
¢io de seus capitais. Ora, se o capitalismo nio pode prescindir do Estado

interventor, entio como pode promover uma estratégia de acumulagio

100 que nio significa dizer que as empresas e corporagdes nio se valham mais de
beneficios e protecdes que os Estados possam lhes oferccer. Significa, sim, dizer que
estas corporagdes passam a ter uma forga estratégica que faz com que estes mesmos
Estados tenham cada vez menos capacidade de exigir contrapartidas em termos de sala-
rios e outros beneficios em troca de suas agdes que visam facilitar o processo de acu-
mulagio destas mesmas empresas.
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para além das fronteiras do mesmo e sem o seu auxilio? E como, por
consequéncia, foi a bancarrota este mesmo Estado interventor, do qual o
capitalismo nio pode prescindir? Se a sua segunda afirmativa estd corre-
ta, entdo a primeira esta errada. Além disso, se uma crise de legitimagao
seria esperada assim que o Estado nido fosse mais capaz de prover ex-
pectativas que se levantam com o valor disponivel ou com recompensas
conforme o sistema, como explicar o avango neoliberal, com as vitdrias
de Ronald Reagan e Margareth Thatcher? E o conseqilente desmantela-
mento do sistema de bem-estar, a repressao sindical, a diminui¢io da
intervengio estatal?

Diante disto, quais teriam sido os desenvolvimentos daquelas esfe-
ras de motivagio disfuncionais ao capitalismo que “tenderiam” a instau-
rar uma ctise motivacional? Acredito que Habermas, ja em 1982, na Teo-
ria da Agdo Comunicativa, concordava com seus criticos, apontando para o
fato de que talvez o processo de fragmentagio sistémica do mercado de
trabalho e a “fragmentagio da consciéncia” podem impedir a deflagragio
de uma crise motivacional. Esses processos disfuncionais teriam assim se
restringido a nichos fragmentados sem ter conseguido ascender a consci-
éncia publica, em um sentido mais amplo.

A questio que coloco é sobre os padrdes de aceitagio e motivagio
colocados por Habermas; apoio-me nas criticas elaboradas tanto por
McCatthy (1984) quanto por Held (1982) sobre a posigio de Habermas,
em CLCT, a respeito de aceitagdo ndo racional de decisdes ou aceitagio
como expressio de um consenso racional, que talvez seja demasiado
abstrata ¢ ampla para captar certos padrdes de motivagio operantes. As-
sim, por que nio admitir que alguém, mesmo que analisando racional-
mente uma decisio que nio ache correta a aceite pelo motivo, pela ra-
zio, de que nada melhor parece praticamente possivel nas citcunstancias
dadas. Ou ainda porque assumir certo padrio de orientagio diante de
atitudes decisérias pode lhe ser benéfico, ainda que em prejuizo de ou-
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tros (vide corporativismos).!! Desta mancira, como coloca McCarthy
(1993, p.435):

“As apelagies ds evidentes imperfeicies da condiggo humana, a im-
portdncia do pdisaro na mdo ao invés de cem no cén... nio parecem
estar excluidas nem pelas consideragges sistemdticas de Habermas
(pois tém, on fucilmente podent receber uma forma universalista) nem
pelos sens argumentos empivicos (pois pelo momento parecem ter ao
menos lanta capacidade de formar motivos como a éttca comunicativa e
o femas cilinrais)”.

Isto tudo estaria apontando para como se poderia estar gestando
outras formas de aceitagao dos processos decisérios, que fossem funcio-
nais também para a persisténcia do sistema, nio ocorrendo assim uma
crise de legitimagdo. Held (1982) vai mais longe ainda e pergunta: setia a
questio da legitimagao o ponto fundamental para explicar a permanéncia

de uma dada estrutura social?

“u integragdo social, guando associada a nm sentido compartithado de
merecimento de nma ordem politica em ser reconbecida (sua legitimi-
duade), ndo € condigido necessdria para qualguer sociedade relativamente
estdvel...O importante nio ¢ a aprovagio da matoria dos membros da
Sociedade...mas a aprovagio dos gripos dominantes’.

.

E interessante notar, como ja na Teoria da Agao Comunicativa o au-
tor parece perder a énfase que antes colocava na forga do desenvolvi-
mento destas esferas de motivagio disfuncionais ao sistema de legitima-
¢do: scu texto vai assumindo progressivamente — o que se acentua em “A
Nova Intransparéncia” —, um carater de recomendagio programatica do
que deve ser feito a respeito da colonizagio do mundo da vida, perdendo

"Embora nfio seja objetivo deste texto, gostariamos de ressaltar que um exame da
teoria da escolha racional ¢ da teoria dos jogos seria extremamente pertinente para am-
pliar a concepgio dos sistemas motivacionais de tomada de decisdes individuais.
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a énfase predictiva'? que se encontra em Crise de Legitimagio do Capitalismo
Tardio.

Acredito que fica claro em um dos dltimos artigos de Habermas,
“O Estado-Nagio frente aos Desafios da Globalizagao” (1995) a percep-
¢ao do fato de que o sistema politico, o Estado, que antes (Habermas,
1980) foi visto como um elemento complementar, funcional e indispen-
savel para o capitalismo, vai perdendo cada vez mais a sua capacidade de
intervencdo e direcio do processo econdmico. Neste artigo de 1995 o
autor coloca claramente que o perigo dos Estados-Nagdo ¢ o fato de que
a idéia de Nagdo, construida artificialmente e unida a idéia de estado
moderno, tem um componente republicano democritico e um compo-
nente simbdlico tradicional vinculado 4 idéia de uma comunidade de ori-
gem. Quer dizer, um componente emancipatério e outro tradicional,
vinculado a solidariedades de grupo niio baseadas na moral universalista
burguesa, passivel de justificagio discursiva.

A tensio se instalaria, quando por motivos varios, desde a multi-
plicagio de subculturas até as crises economicas, se rompesse o lago de
homogeneidade fundado na republica devido a reivindicages de grupos
que requeririam um tratamento diferencial em fungdo de diferenciagdes
alegadas no plano da origem da comunidade, a “origem simbélica”. Aqui
Habermas afirma que sem um dado estigio de provimento das necessi-
dades materiais e sociais basicas, a solidariedade pautada na moral uni-
versalista e na ética comunicativa, base de uma cidadania democritica,
sofre sérios danos. “Minha suspeita é que uma cultura politica liberal s6
pode manter unida uma sociedade multicultural quando a cidadania de-
mocritica se mostra vantajosa niao apenas em termos de direitos liberais
e politicos, mas também de direitos culturais e sociais” (1995, p.97).
Afirma que, porém, as condi¢des onde isto foi possivel, as condi¢des do

12Como aponta McCarthy, op.cit., p. 435.
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Welfare State do pds-segunda guerra, onde se gestou a pacificagio dos
antagonismos de classe, ja nio existem mais.

Assim os progressos em favor dos direitos bésicos, dos servigos
do Welfare State que teriam criado condigdes para que “os proprios ci-
dadios pudessem perceber cada vez mais a importincia da prioridade
que a Nagdo real de pessoas diferentes deve preservar contra a imagem
naturalista de uma nagio homogénea” (Habermas, 1995, p.98) teriam
estagnado e em muito se perdido. Para entender como isto aconteceu, é
preciso analisar o processo de globalizacio. O autor acredita que o Esta-
do-Nagio criou condigGes para a idéia republicana de uma comunidade
influindo sobre si mesma de maneira articulada ¢ institucionalizada.
“Hoje, porém, a globalizacio daquelas mesmas tendéncias que original-
mente produziram o Estado-Nagio poem sua soberania em questio”
(Habermas, 1995, p.99). Isto porque a legislagio ¢ a administrago naci-
onais nao tém mais impacto e controle efetivo sobre as corporagoes
transnacionais ¢ suas decisées de investimento. Isto levaria os governos
nacionais a “fomentar a modernizacio de suas economias”. Uma das
conseqiiéncias imediatas seria que os governos estariam adaptando seus
sistemas de bem-estar social aos “imperativos” da competividade, o que
faria com que as fontes de solidariedade social minguassem ainda mais.

Estas atitudes de recolhimento dos sistemas de bem-estar nio po-
deriam contudo ser feitas sem mazelas. As “sub-classes” estariam proli-
ferando, sendo que uma comunidade politica nio pode descartar sim-
plesmente uma parte de seus membros sem que ocorram conseqiiéncias
patoldgicas. A tensdo social, os guetos ¢ o aumento da violéncia seriam
as conseqiiéncias mais imediatas. A conseqiiéncia de médio prazo seria a
perda de legitimagio da cidadania democritica, pois a segregagao de mi-
norias traz uma erosao da moralidade.

“Decisdes formalmente corvetas, que refletern o anselo de siatus e an-
todefesa xenofébica de classes médias ameagadas, terminardo por mi-
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nar a legitimidade dos procedimentos e instituicoes do Estado constitn-
cional. Nessa marcha, o proprio feito da infegragio social por meio da
participagio politica dos cidaddos serd desperdigado” (Habermas,
1995, p.100).

Aqui, parece que os anteriormente colocados motivos disfuncio-
nais do sistema sdcio-cultural ndo s6 nio estdo levando a uma crise de
legitimagio, como o préprio procedimento institucional no qual se base-
aria uma ética comunicativa estd em perigo. Até mesmo a idéia de que o
Estado de Bem-Estar é uma experiéncia da qual o capitalismo nio pode
prescindir fica claramente abalada pela prépria ordem que da a seus at-
gumento. Desta maneira, acredito que as proprias analises concretas do
autor, pouco a pouco vio deixando claro que a relagio do Estado com a
economia no capitalismo assumiram durante o capitalismo avangado,
nio rigorosamente periodizado por Habermas, um compromisso, ou um
padrio virtuoso numa dada circunstincia histérica, o que, contudo, nio
pode ser entendido como uma condi¢io estrutural constante.

Fica dificil dizer, entio, que a atuagio do Estado visando cobrir
hiatos funcionais do sistema econdmico seja algo continuo e estrutural,
da qual o capitalismo nio tem mais condigdes de prescindir, ja que ndo
pode resolver os problemas de crises econdmicas sem a intervengio di-
reta ¢ maciga do Estado. A globalizagio e a extrema autonomia das cor-
poragdes diante dos Estados Nacionais colocou esta posigio tedrica em
xeque.

Com ela também viu-se em xeque a tese de que o capitalismo nao
poderia mais criar padrdes de motivagido e aceitagio de decisdes através
de orientagdes privatistas, bem como a idéia de que tendencialmente
ocotreria um crescimento no sistema socio-cultural de esferas de moti-
vagio racionais pautadas em uma ética do discurso racional. Estas esfe-
ras tenderam a se fixar em nichos muito especificos e, como coloca o
proprio Habermas, os antigos padrdes de privatismo parecem ser passi-
veis de substituicio via segmentagio sistémica do mercado de trabalho e
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fragmentacio das consciéncias de maneira tal que “diminui a necessidade
de um acordo garantido normativamente ou alcan¢ado comunicativa-
mente, € aumenta o escopo da tolerdncia com respeito as atitudes mera-
mente instrumentais, a indiferenca ou o cinismo™.13

Acredito que estas duas dificuldades estariam por ressaltar certos
problemas do instrumental teérico construido pelo autor, apontando
para a necessidade de se tomar as condi¢des objetivas de confronto e/ou
consenso entre capital, trabalho e Estado, com suas respectivas possibi-
lidades estratégicas, em cada momento histérico dado, como funda-
mentais para se entender a crise de um sistema, sua perpetuagio ou
transformacao. Se esta colocagio esta correta, entio a relacido entre ca-
pital, trabalho e estado durante o “periodo de ouro” (1945-73) do capi-
talismo s6 podera ser devidamente entendida através da analise das con-
digbes estratégicas de agio de cada um dos trés elementos dentro de uma
conjuntura histérica especifica. O mesmo se pode dizer tanto a respeito
da crise do Welfare State quanto da crise do Estado-Nacio.

Finalizando, ¢ necessario ressaltar que dos dois pressupostos te6-
ricos do autor aqui analisados, o segundo, a respeito da crise motivacio-
nal do sistema socio-cultural, sempre foi colocado como uma tendéncia
possivel, ainda que de forma predictiva, o que por certeza nio desqualifi-
ca as analises de Habermas, uma vez que previsdes sdo sempre uma zona
cinzenta para a ciéncia. Ja o primeiro pressuposto, a respeito da impossi-
bilidade do capitalismo resolver suas crises sistémicas sem a intervengio
do Estado, tem um cariter mais estrutural, muito embora nos parega que
o proprio autor em suas analises concretas ji tenha, a0 menos, relativiza-
do esta posi¢ao em prol de uma visdo mais histérica da questdo. Contu-
do, nenhuma destas duas criticas, uma vez vilidas, tornam menos corre-
tas e valorosas as suas sugestdes em prol de uma reorganizagio de um
espago publico através de uma comunicagio racional livre de dominagio.

3Habermas, J. Habermas: Critical Debates. In: Held, D. & Thompson, J. (orgs.).
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Talvez, infelizmente, s6 apontem para a maior dificuldade deste mesmo
projeto hoje, diante do desenvolvimento avassalador e ainda mais dano-
so que o processo de globalizagio vem representando para parcelas cres-
centes da humanidade.

ABSTRACT: This article aims to analyse the structure of habermas’s theory in and his
conceptuals instruments to the study of adavanced capitalism in the “Legitimation
Crises”. Discussing about operational dificults that this conceptuals instruments may
ptesent to the study of two empirical cases: the crises of Welfare State and the crises of
State-Nation.

The first objective is investigate in what way the utilization of this conceptuals
instruments is efective in the analayses of this cases, done by the autor. Following that,
we put some critics about certains dificults that teorical construction of the autor about
the structures of avanced capitalism may present, trying to demonstrate his own
empirical analyses points in this direction.

KEYWORDS: Habermas, Advanced Capitalism, Welfare State, State Nation
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