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RESENHA

A Caminho do 1° Mundo? - Q México e o Tratado de Livre
Comércio da América do Norte

A economia mundial estd passando por um acelerado processo
de transformagdo desde o inicio dos anos 80. O reaquecimento
do comércio internacional, que fez face & depressdo da 2° crise do
petréleo em 1978, foi estimulado pelos Estados Unidos através de
um conjunto de medidas que ficou conhecido como Reaganomics.

Estas medidas, de perfil extremamente conservador, implicavam
na ampliacdo do déficit na balanga de pagamentos do pafs, em corte
severo nos gastos sociais do governo, na diminuigdo dos impostos
como tentativa de estimular os investimentos internos - o que ndo
ocorreu; implicavam ainda no crescimento dos gastos em tecnologia
militar de ponta e na valorizagao do délar como forma de garantir
a sua hegemonia, dirigindo os capitais externos para o pais. O re-
sultado foi um novo surto de crescimento da economia dos paises
industrializados que perdurou até 1989.

A outra face da moeda foi a repercussdo de tais politicas nos
paises da periferia do sistema, com efeitos catastroficos para a
América Latina. (KAUFMAN, 1989)

Regido altamente endividada, na medida que os petroddlares
eram abundantes e baratos, de sibito teve que encarar o problema,
pelas pressoes exercidas a .partir de governos e bancos credores pri-
vados que detinham maior parcela da divida. O corte nos fluxos
de capital externo levou & inadimpléncia, a partir do “setembro ne-
gro” de 1982, quando o México declarou sua moratdria, logo seguido
pelo Brasil. Desde entao, os paises da América Latina desenvolvem
politicas econdmicas de ajuste que s6 tém agravado as condigoes de
vida da maior parte de suas populagoes.

Os estimulos & exportagiao acelerada visando superdvits comer-
ciais para saldar o servigo da divida tém provocado concentragao
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de renda e de riqueza, achatamento sistemdtico dos saldrios, cres-
cimento do setor informal, processo inflacionario crénico, determi-
nados pela ciranda financeira que imobiliza os Estados nacionais e
amplia os processos de ingovernabilidade.

Toda essa seqiiéncia de pequenas e grandes tragédias fez com que
o montante da divida externa niao fosse diminuido, embora a regiio
tenha transferido para o exterior, entre 1982 e 1990, a bagatela
de 220 bilhdes de ddlares que, em sua maioria, dirigiu-se para os
Estados Unidos.

O processo de globalizagao financeira, associado a 3* Revolugio
Industrial a partir da informitica e da automagio, como vetores
tecnoldgicos do novo ciclo, provocou um acirramento da competigio
internacional entre as grandes corporagoes, luta feroz a estimular os
processos de regionalizagdo plurinacionais como mecanismo de de-
fesa, num periodo onde os ventos da incerteza sopram intensamente
sobre o comércio mundial.

A Uniao Européia de hoje, sob a hegemonia da Alemanha, é
resultado de um lento mas eficaz processo de articulagio que teve
inicio em 1951, quando, pelo Tratado de Paris, foi criada a Comu-
nidade Européia do Carviao e do Ago.

O quase moribundo GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comér-
cio a ser em breve substituido pela Organizacio Mundial de
Comércio, conforme protocolo recentemente assinado no més de
abril em Marrakech por 97 paises - por mais que tenha tentado
normatizar e regulamentar as politicas e priticas comerciais de um
conjunto tdo heterogéneo de paises, e a Rodada Uruguai é a ex-
pressdao cabal do que estou falando, teve que ceder i criagio des-
tes espagos regionais, em que pese representarem uma transgressio
do principio de ndo discriminagdo, tida como a pedra angular do
Acordo.

Um exemplo contundente nesse processo, e que expde a forga do
regionalismo, fica evidente quando os indicadores econdomicos apon-
tam que a Europa Ocidental transacionou 67,5% do total de suas
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exportagoes em 1980, no interior da propria Comunidade Européia.
Este nimero cresceu para 77,25% em 1990.

O confronto entre os trés grandes polos que hegemonizam a eco-
nomia mundial, por mais que se fale em globalizagao e fim dos Esta-
dos nacionais, tem resultado na criagido dos espagos regionais como
a CEE, 0o NAFTA, o MERCOSUL, o PACTO ANDINO, a ASEAN.
(QUIJANO, 1991)

O NAFTA (North America Free Trade Agreement), objeto des-
tes comentdrios, é fruto desse processo mundial e, embora represente
uma arquitetura bem mais modesta que a Comunidade Européia,
~ falo em termos de unidade econémica e nao em tamanho e im-
portincia de mercado - tem suas razoes estratégicas.

De fato, a grande novidade do NAFTA é a incorporacao do
México, pois a integragao do Canadd com os EUA estd consolidada
ha muito e foi ratificada em 1988, com o Acordo de Livre-Comércio
Canada-EUA, resultante de um crescente intercimbio desde 1945.
(PEREIRA & PRESSER, 1993)

O estreito relacionamento entre esses dois paises fica eviden-
ciado pelo fato de que, em 1987, 71% dos investimentos diretos
no Canadd eram americanos. As exportagoes para os EUA eram
superiores a 70% das exportacoes totais canadenses e as importagdes
provenientes dos EUA representavam dois ter¢os das importagoes
totais do Canada. As barreiras tarifirias entre os dois vizinhos,
antes mesmo do acordo de 1988, eram muito baixas, sendo que 80%
das exportagdes canadenses, que tinham como destino os EUA, eram
duly free, e apenas 5% dessas exportagoes eram taxadas em mais de
5%.

A disparidade entre os integrantes desse rico mercado é uma ca-
racteristica do NAFTA. Os Estados Unidos tém um Produto Interno
Bruto de 6 trilhoes de ddlares, o Canadd de 600 bilhdes e o México
de 300 bilhdes de ddlares.

Apés o default mexicano em 1982, o pafs vem passando por trans-
formagoes substantivas. Em 1983 foi anunciado, com o governo
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de Miguel de la Madrid, um Plano Nacional de Desenvolvimento
(1984/88) que objetivava integrar o México as novas correntes do
comércio internacional. Desde entdo, de pais fortemente protecio-
nista, vem se consolidando como uma economia aberta, reduzindo
suas tarifas e terminando com as restri¢des quantitativas as ex-
portagoes, sob fortes pressoes do governo norte-americano. (EVANS
& GEREFFI, 1987).

De fato, o México capitulou diante dos FUA. Em 1989 estabe-
leceu nova regulamentacdo para os investimentos estrangeiros, in-
clusive suprimindo para diversos sctores a obrigatoriedade de certas
compras nacionais. As induistrias locais de equipamentos para com-
putadores e software, estratégicas no quadrante da 3* Revolucio
Industrial, serao praticamente devoradas pela concorréncia ameri-
cana.(COHEN, 1987)

Na industria de autopegas os americanos exigiram maior liber-
dade de importacdo e o fim das regras restritivas ao investimento
direto no setor.

A petroquimica, ainda é de propriedade estatal de acordo com
a constituticao, varios sub-setores foram liberados para investimen-
tos estrangeiros, diga-se norte-americana - mas é grande a pressao
tanto do Canadd quanto dos EUA para que o México estabelega
restrigoes a entrada de capitais europeus e japoneses, que venham a
se utilizar da regido comum de fronteira na forma de um trampolim
de exportagido para o mercado norte-americano.

No setor de servigos, os americanos exigem a liberagao dos inves-
timentos em bancos, mercados financeiros e transportes terrestres.

A lei de propriedade industrial foi aprovada em 1991, segundo
exigéncias dos EUA, que inclusive a estdo sugerindo aos demais
paises latino-americanos como modelar.

Com essas medidas, o México tem renunciado a qualquer de-
terminagdo auténoma sobre politica economica. A dependéncia do
pais nas suas relagoes externas com os EUA é crescente, haja visto
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que em 1990, 69% das exportagoes mexicanas tinham como destino
os EUA e 70% de suas importagoes eram provenientes desse pafs.
(VEGA, 1992)

S6 para ressaltar o grau de diferenciagio, nesse aspecto, com o
Brasil, temos um comércio muito mais diversificado, sendo em média
30% com a CEE; 22% com a América Latina; 20% com os EUA e
16% com a Asia. O Brasil tem praticado o multilateralismo; é um
global trader.

Esta abertura comercial do México tem provocado o crescimento
do déficit na balanga de pagamentos, que vem num crescendo desde
1989. Em 1991 chegou a superar a casa dos 10 bilhoes de ddlares e
estima-se para 1995 um déficit superior a 20 bilhoes de délares. Sé a
forte entrada de capitais no pais tem contornado momentaneamente
essa situagao. Os investimentos diretos e em carteira passaram de
3,8 bilhGes de ddlares em 1990 para 11 bilhées em 1991. O mais
grave é que, em sua maior parte, sao recursos especulativos de curto
prazo, podendo a qualquer momento, se deslocar para aplicagoes em
mercados mais rentdaveis. (SKLAIR, 1992)

O mais dramdtico no caso mexicano é que mesmo com investi-
mentos norte-americanos tao significativos, nao tem havido no pais
um incremento correspondente a nivel de emprego, de aumentos sa-
lariais ou de maior qualificagao e incorporagao tecnolégica. A regiao
de fronteira com os Estados Unidos, onde estao instaladas mais de
2.000 maquilladoras, em sua maior parte capital intensivo - basta
lembrar a super moderna fibrica da FORD em Hermosillo - pouco
estao integradas com o restante da economia mexicana, importam
quase a totalidade de suas pegas e equipamentos do pais vizinho,
exercendo pouca sinergia para o conjunto das indistrias do pais.

Para os EUA e suas grandes corporagoes nao poderia ser melhor,
pois os green fields sao uma barreira contra a imigragao, pagam bai-
xos saldrios em relagio ao padrdo norte-americano, enfrentam sin-
dicatos despreparados, evitam o controle ambiental mais rigoroso
no pais de origem, recebem condigées favoraveis de instalagio e,
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dentro em breve, estardo ocupando o espago dos setores industriais
mexicanos.

A manutengdo do desequilibrio nas contas mexicanas tem tor-
nado o pais extremamente vulnerdvel as imposigdes e exigéncias de
seu maior parceiro comercial. (TAVARES, 1993)

Os dltimos acontecimentos no pais demonstram que o México
vive graves enfrentamentos politicos, que o PRI - Partido Revolu-
ciondrio Institucional - a frente do governo desde 1930, nao tem
conseguido abafar.

O México tem uma tradi¢io autoritdria, e iniciou em 1910 uma
Revolugao Popular que durou vinte anos, para terminar com o re-
gime de Porfirio Diaz que se “elegera naquele ano presidente pelo
sexto mandato consecutivo”. A violéncia politica tem sido uma
constante e, recentemente, na gestio Salinas de Gortari, foram as-
sassinados cem ativistas da oposi¢io. O cardeal Posadas foi assas-
sinado em maio de 1993. Em janeiro de 1994 ocorre a Rebelido de
Chiapas, ao sul do pais, uma guerra de guerrilhas numa regido pobre
e de alta concentragao de rendas.

Ainda em margo desse ano foi seqiiestrado o proprietdrio do
maior banco privado do pais e, para culminar o assassinato de Luis
Donaldo Colosio, candidato do PRI a sucessdo presidencial.

Ao que tudo indica, o crime foi decidido pelos “bruxos™ do par-
tido, no interior da prépria “familia revoluciondria”, temerosa da
queda de popularidade de seu candidato nas pesquisas. A tragédia
teria o efeito perverso do “voto de comiseragao”, atraindo para o
PRI os eleitores indignados.

A concretizagdo do NAFTA, que para a elite dominante do pais
representa a porta do México para o 1° Mundo, nao poderia ser
fechada por uma derrota eleitoral.

Até que ponto as politicas de globalizagdo em paises da perife-
ria — pelos efeitos de aceleragio das desigualdades que acarretam
- sa0 compativeis com reformas nas instituigdes politicas e com a
democracia?
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