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OLIVEIRA VIANNA: UM ENSAIO
DE INTERPRETACAO

Alexandro Dantas Trindade

RESUMO: Este texto pretende abordar alguns aspectos da obra de Vianna sob a luz de
determinadas problematizagdes de Gramsci, tais como a nogdo de “histéria ético-
politica”, a nogdo de “revolugio-restauragio” ou “revolugio passiva”, o conceito de
“estadolatria”, as definicSes em torno do intelectual como “chefe de partido”, dentre
outras colocagdes.
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INTRODUCGAO

Oliveira Vianna (1883-1951) é reconhecido como um dos
intelectuais brasileiros de maior influéncia. Independentemente das
qualidades intrinsecas de sua obra, cuja leitura ocupard as péginas a
seguir, Vianna foi também funcionirio do primeiro Governo Vargas, e
muitas de suas teses puderam ser executadas mediante esta posi¢io
privilegiada: consultor juridico do Ministério do Trabalho a partir de
1932, participou da Comissio Encarregada do Anteprojeto de
Constituicio e da Cimara Federal de Reajustamento Econdmico, em

Temiticas, Campinas, 6(11/12):11-54, jan./dez. 1998



12 Alexcandro Dantas Trindade

1933, da Comissdo Revisora das Leis da Unido, em 39, e por fim foi
ministro do Tribunal de Contas da Unido, em 1942.

O pensamento de Oliveira Vianna revela, acreditamos, tanto ori-
ginalidade intelectual como persisténcias de antigas questdes. Sua obra,
por um lado, revela orientagdes comuns a virios intelectuais do periodo,
tais como a preocupacao com 2 constituigio da nossa organizagio social e
politica e com a formagio do povo. A sua originalidade vai por conta de,
ante a tal desafio, ter elaborado uma anilise da realidade que transcendera
os limites do discurso de seu tempo, predominantemente de carater juridi-
co, debrugando-se antes num amplo leque de disciplinas que iam da An-
tropologia a Histéria, da Sociologia ao Direito e 4 Etnologia. Neste senti-
do, se pudéssemos definir a problemitica antetior na pergunta: Somos on
ndo uma nagio? Oliveira Vianna podetia respondé-la em outro patamar, si-
tuando-a sob dois registros diferentes: o gwe constitni uma nagio? e, conco-
mitantemente a ela, guais as tarefas necessdrias para a sua constitnigao? de tal
forma que a originalidade do autor estaria em equaciona-las e elaborar
uma visio normativa e de conjunto do Brasil.

Tanto do ponto de vista analitico, como em relagio ao conteido
manifesto de sua visio normativa, acreditamos ser possivel caracterizar o
conjunto da obra de Vianna como expressio de uma perspectiva que se
realiza nos quadros de uma revolugio-passiva. Este é o ponto-chave de
nosso ensaio de interpretagdo. Problematizar a originalidade e o com-
prometimento com questdes pretéritas em Vianna coloca, desde ji, uma
discussio fundamental: trata-se de problematizar a prépria criagdo inte-
lectual, considerar o papel dos intelectuais. Ao adotarmos a perspectiva
gramsciana, a analise da obra de Vianna deixa de estar ligada puramente
a sua personalidade e se desenvolve tendo como horizonte tedrico a
propria histéria de sua época.

Para Gramsci, o “homem” deveria ser concebido como um “blo-
co histérico de elementos puramente individuais e subjetivos e de ele-
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Oliveira Vianna: um ensaio de interpretagio 13

mentos de massa e objetivos ou materiais com os quais o individuo se
acha em relacio ativa” (GRAMSCI, 1986, p. 215 [X-1I<48>II])". A per-
sonalidade individual do intelectual em geral é dada também pela relagio
entre ele e o “ambiente cultural” que ele quer modificar, “ambiente que
reaje sobre o filésofo,(..)obrigando-o a uma continua autocritica”
(GRAMSCI, 1986, p. 210, [X-II<44>]). Para Gramsci a defini¢ao de
intelectual ndo ¢ dada por suas atividades intrinsecas, mas pelo conjunto
de relagbes sociais. O pressuposto disto ¢é a afirmagio de que todos os
homens sio filbsofos, em niveis diversos, uma vez que mesmo nas ativi-
dades priticas “‘estd contida implicitamente uma concep¢io do mundo,
uma filosofia”(GRAMSCI, 1986, p. 150 [X-II<17>]). A preocupagio
com a mudanga social é um elemento que articula a defini¢do do inte-
lectual com o ambiente cultural mais amplo:

“transformar el mundo externo, las relaciones generales, signi-
fica potenciarse a si mismo, desarrollarse a si miesmo. Que el
‘mejoramiento’ ético sea puramente individual es ilusién y er-
ror: la sintesis de los elementos constitutivos de la individuali-
dad es ‘individual’, pero ella no se realiza y desarrolla sin una
actividad frente a lo externo, modificadora de las relaciones
externas, desde aquellas con la naturaleza hasta aquellas con
los otros hombres en varios grados, en los distintos circulos
sociales en que se vive, hasta la relacion maxima, que abraza a
todo el género humano. Por eso puede decirse que el hombre
es esencialmente ‘politico’, porque la actividad para transfor-

' As notagdes entre colchetes dos textos de Gramsci referem-se a tradugdo para
o espanhol (Ediciones Era, do México) da edicio critica dos Owaderni del Carcere,
publicado pela Einaudi Editore de Torino. As edigdes em portugués da Editora
Civilizagio Brasileira nio acompanham a edigio critica, mas € possivel ao leitor lo-
calizar as passagens consultando a Bibkografia de Gramsei, organizada por Anténio
Carlos de Oliveira e Edmundo Fernandes Dias, nos Textos Diddticos, IFCH, n. 2 ,
maio de 1995.
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14 Alexandro Dantas Trindade

mar y dirigir conscientemente a los otros hombres realiza su
‘humanidad’, su ‘naturaleza humana’”(GRAMSCI, 1986, p.
215 [X-11<48>]).

Dai a importincia do categotia “concepgio de mundo” como ele-
mento do processo histérico concreto. Longe de ser uma postura idealista,
o papel das ideologias contempla uma gama variada de articulagdes que se
dao no terreno da materialidade e da subjetividade, da construgio da he-
gemonia como visio de mundo, que articula economia e politica. Como
afirma Edmundo F. Dias, trata-se de “afirmar essa unidade indissolivel de
economia e politica que se expressa, se faz, refaz e desfaz, se reforca ou se
enfraquece, pela expressio ativa das classes em confronto. Economia, Di-
reito, Ideologia, Politica... Estrutura de Classes em movimento.” (DIAS,
1998, p: 37).

Isto abre um leque bastante amplo de problemas que tém a ver
substancialmente com o fato de que, para Gramsci, as ideologias sio o
contririo de arbitritias ou puramente constru¢des “geniais” de seus au-
tores. Significa abandonar o terreno da distingdo tedrica entre estrutura e
superestrutura ¢ a concep¢ao de ideologia como “falsa consciéncia”.
Trata-se de reconhecer o papel propositivo das ideologias, entendendo-
as como potencialidades que sio, no sentido de construgio de novas
realidades, novas materialidades. Para Gramsci,

“... las ideologias son todo lo contratrio de arbitrarias: son he-
chos historicos reales, que hay que combatir y revelar en su
naturaleza de instrumentos de dominio no por razones de
moral, etc, sino precisamente por razones de lucha politica:
para hacer intelectualmente independientes a los gobernados
de los gobernantes, para destruir una hegemonia y crear otra,
como momento necesario del trastocamiento de la praxis.(...)
Para la filosofia de la praxis las superestructuras son una reali-
dade (o se vuelven una realidad, cuando no son puras elucu-
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Oliveira Vianna: um ensato de interpretaao 15

braciones individuales) objetiva y operante; ella afirma expli-
citamente que los hombres toman conciencia de su posicion
social y por ende de sus obligaciones en el terreno de las ide-
ologias, lo que no es pequena afirmacién de realidade(...)”
(GRAMSCI, 1986, p. 201 [X-II-<41>]).

Para nés, trata-se de entender a obra de Vianna dentro deste qua-
dro mais amplo de construgio e difusio (bem como de tentativas) de
uma concepgio de mundo. Vianna, neste sentido, faz um diagnéstico da rea-
lidade brasileira e apresenta solugdes com base nele. E na anilise deste
diagnéstico que podemos perceber que Vianna nio esteve sozinho, mas
inserido num debate nacional e internacional, no contexto dos anos 20 e
30: a “questio racial”, o “amorfismo” do povo brasileiro, a critica as ins-
tituicdes liberais, a centralizagio politica, a defesa da técnica em detri-
mento das questdes politicas, a critica aos “transplantes” e as “ideologias
exoticas”, a eugenia. Gramsci entende que a hist6ria da filosofia tal como
entendida pelo senso comum seja a “histéria das filosofias dos filésofos™
considerados individualmente. Embora aceite que sejam iniciativas que
visam a mudanca das concepgdes de mundo existentes em determinada
época, o esforgo tedrico deve ser enriquecido com a andlise das concep-
¢des de mundo das grandes massas, dos grupos dirigentes mais restritos
e com os vinculos entre estes complexos culturais e as filosofias indivi-
duais (GRAMSCI, 1986, p. 151 [X-II<17>]). Trata-se de conceber as
idéias como parte inseparivel da historia, formando uma totalidade, um
“bloco™:

“la filosofia de una época histérica no es, pues, mis que la
‘histéria’ de esa misma época, no es mis que la masa de varia-
ciones que el grupo dirigente ha logrado determinar en la rea-
lidad precedente: historia y filosofia son inescindibiles en este
sentido, forman un ‘bloque.” (Idem, ibidem).
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16 Alexcandro Dantas Trindade

Assim, considerar sob este aspecto a obra de Vianna significa pen-
sar na sua importancia para a difusio de uma determinada concepgio ou
visio de mundo. Entretanto, é-nos impossivel uma anilise que conside-
rasse e debatesse todas as correntes do seu tempo. Procuraremos, assim,
desenvolver uma leitura da obra de Vianna, fazendo analogias com as
reflexées de Gramsci sobre alguns pontos.

Como nio poderia deixar de ser, Vianna tem sido objeto de varias
interpretacdes. Consideramos, contudo, o fato de haver pelo menos duas
grandes orientagdes analiticas, bastante distintas, que procuram intet-
pretar seu pensamento. Ambas sdo bastante proficuas do ponto de vista
da exegese dos textos do autor: a primeira veria nele a defesa das elites
aristocriticas pretéritas e atuais, dos valores pré-capitalistas da formacio
social brasileira, do atianismo e da teoria do branqueamento, ou seja,
uma perspectiva centrada sobre o elitismo e conservadotismo do autor; a
outra apostaria nos elementos modernizadores e autoritirios do autor
fluminense, leitura esta que privilegiaria os aspectos ligados 2 sua ativida-
de tedrica e pratica no Estado, enquanto funciondrio estatal e enquanto
idedlogo (PRADES, 1991).

A primeira orientagao sutge logo apds a primeira publicagio do
autor, Populagies Meridionais do Brasil, de 1920, e constitui-se como critica
a0 reacionarismo e a apologia da aristocracia rural’. Contemporanea-
mente, esta leitura ressurge também como denidncia as concepgdes ra-
cistas do autor (Paiva, 1976), concebendo-o como um autor conservador
e defensor arraigado da ordem e das elites. Entretanto, para nos esta in-
terpretagdo deixa lacunas quanto ao empenho de Vianna em uma mo-
dernizacdo institucional, além da critica que ele mesmo faz as elites de
seu tempo. A propria questio racial estd imbricada profundamente com

* Caberia a Astrogildo Pereira as primeiras criticas dirigidas a Vianna, segundo
Nelson Werneck Sodré.
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sua visio de “modernizagio”. A visio de mundo de que estd informado,
acreditamos, anima-o a debrucar-se sobre a realidade a partir de uma
perspectiva demitirgica, salvadora, relegando a a@éncia e 20 Estado um
papel crucial.

J4 a outra tendéncia, mais difundida e consolidada que a primeira,
procuraria identificar em Vianna os elementos de um “pensamento auto-
ritirio”. Esta segunda vertente é inaugurada na década de 1940, com
Fernando de Azevedo, Dijacir Menezes, L. A Costa Pinto, Guerreiro
Ramos e Florestan Fernandes, dentre outros e é aprofundada na década
de 1970, sobretudo por Fernando Henrique Cardoso e Bolivar Lamou-
nier. Segundo M. Dolores Prades, essa vertente seria a responsivel pela
institucionalizacio do “cariter ‘autoritirio’ de um setor das elites politi-
cas nacionais”, e ter-se-ia convertido no “paradigma fundamental” tanto
das analises de Oliveira Vianna como das idéias politicas no Brasil
(PRADES, 1991, p.3). Nesta perspectiva podemos claramente perceber
que seus autores fazem uma dissociagio fundamental entre Estado e So-
ciedade Civil.

Acreditamos que ambas as tendéncias constituam, na verdade, ex-
pressdes de momentos distintos no conjunto da obra de Oliveira Vianna,
e a individualizacio de determinadas questdes pode obscurecer a visao
de conjunto que o autor elabora: sua reflexio sobre o Estado € indissoci-
ivel de uma leitura da histéria, nio apenas politica mas sobretudo social
e antropoldgica. Notadamente, o autor faz uma histéria do Brasil nos
marcos de uma histéria ético-politica, isto é, uma histéria como “histdria
da racionalidade™: tal é o caso da valorizagdo da aristocracia fundiaria e
das elites e do II Reinado: uma histéria que relega a segundo plano os
momentos de luta e de conflito, bem como o papel do “povo” na histé-
ria, isto é, para ele, toda a populagdo ndo-branca. A reflexio racial do
povo brasileiro esti associada uma reflexio sobre a constitui¢io juridico-
politica que lhe deva fazer juz. O fio condutor passa pela constatagio,
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segundo Elide Rugai Bastos, da "tragédia resultante da dissociagdo entre
o arcabougo juridico formulado para a nagio pelas elites e o modo de ser
e de pensar do povo" (BASTOS, 1993, p. 406), e os dois momentos ana-
liticos orientam-se no sentido de superar esta tragédia.

A reflexdo de Vianna pode ser periodicizada ao longo de sua tra-
getéria intelectual: até fins de 1920 se dedica a estabelecer um diagnésti-
co da sociedade e de sua evolugio (Populagies Meridionais (1920), Evolugdo
do Povo Brasilezro (1923), Raga e Assimilagdo (1932), dentre outras); um se-
gundo momento reflete-se nas obras que publica em consonincia com o
exercicio de suas fungdes junto ao Ministério do Trabalho, nas quais a
analise sobre a formacio do povo se articula com um discurso juridico
(Problemas de Politica Objectiva (1930), Problemas de Direito Corporative (1938)
e Problemas de Direito Sindical (1943); por fim, um terceito momento, pds-
30, constitui-se na retomada e redirecionamento de reflexdes anteriores,
como a questdo racial, agora articuladas a um exame da histéria social da
economia e das instituicdes politicas e complexos culturais (Instituigies
Politicas Brasileiras (1949) e Histéria Social da Economia Capitalista no Brasil
(postuma, 1991)(BASTOS, 1993, p. 406).

Embora estes momentos constituam diferencas notaveis, tanto de
ordem tedrica como metodologica, é possivel analisarmos a obra de Vi-
anna sob a perspectiva de um bloco unitirio e coerente de temas e pro-
posicOes. Ja nas suas primeiras obras é possivel perceber um nucleo de
idéias que se manteria inalterado até as ultimas obras (MEDEIROS,
1974, p. 33). Qual seja: a preocupacio em elaborar uma analise que ser-
visse também como condi¢io para a formagdo de um “novo” Estado
brasileiro, capaz de contrarrestar os elementos negativos de sua forma-
¢do social. Sua concepgio de Estado é, com certeza, uma questio cen-
tral: ndo € a mera reproposi¢io da tese da centraliza¢do e fortalecimento
do Executivo, vai mais além. Por certo, o elemento “autoritirio” estd
contido nela, mas nio se reduz a isto. Vianna, todavia, nio concebe 2
integralidade da formagdo histérica, onde “sociedade civil” e “sociedade
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politica” constituem dois momentos indissocidveis. Ao contririo, para
Vianna acreditamos que a acertiva de Gramsci sobre a “estadolatria” seja
valida, isto ¢, ele entende por Estado o “governo dos funcionarios”, ou
“sociedade politica”, com o intuito de “construir no involucro™ dela uma
“complexa e bem articulada sociedade civil” (GRAMSCI, 1979, p. 217).
Por outro lado, também nio se trata de uma concepgio restrita a0s seus
aparatos coercitivos. A dificuldade (e originalidade, por certo) de Vianna
estd em que, para além destes aparatos, o autor desenvolve um discutso,
sendo orginico, 20 menos polifénico acerca do Estado (por exemplo, os
sindicatos nio devem ser integrados ao Estado, embora constituam ele-
mento fundamental na inculcagio de uma mentalidade solidarista e,
portanto, estio a servico do Estado-Nagio). De qualquer forma, trata-se
sempre de uma via de méo Gnica: a ele é concebida a primazia da racio-
nalidade, e mesmo quando hi descentralizagio técnica e administrativa, é
sempre em decorréncia e em diregdo do e ao Estado.

Antes de analisarmos as consequéncias desta reflexio, cabe carac-
terizar o papel de Vianna enquanto intelectual, pois a originalidade ¢ a
recorréncia de seu pensamento o colocam numa posigio singular no
pantedo da intelectualidade brasileira. J4 mencionamos a importancia de
sua anlise historiogrifica. Por certo, se, como afirma Gramsci a respeito
do Risorgimento italiano, escrever historia é fazer a histéria do presente,
Vianna faz um “grande livro de histéria”, isto ¢, elabora uma histbria
“que en el presente ayuda a las fuerzas en desarrollo a convertirse en mas
conscientes de si mismas y por eso mds concretamente activas y facti-
bles.” (GRAMSCI, 1974, p. 86).

Seu projeto politico, de fato, rasgou fronteiras. Como afirma José
Mutilo de Carvalho, os elogios vinham de “varios quadrantes ideologi-
cos” (CARVALHO, 1991, p. 13-4). Podemos ainda interpretar Oliveira
Vianna como “lider intelectual” de diversas representagdes e concepgdes
politicas: o Sindicalismo corporativista; o pensamento tecnocritico; de-
terminadas “engenharias institucionais”; o “autoritarismo”; o reformis-

Temiticas, Campinas, 6(11/12):11-54, jan./dez. 1998



20 Alexcandro Dantas Trindade

mo a partir de instrumentos juridicos. Enfim, uma série de elementos de
sua obra ressurgem em virios momentos da histéria recente do Pais, de-
fendidos por diferentes grupos sociais e intelectuais. Seu pensamento
ressoa, mais ou menos seletivamente, nas Forgas Armadas, junto a Es-
cola Superior de Guerra, nas décadas de 60 e 70; na escola sociologica de
Guerreiro Ramos; no pensamento nacionalista e desenvolvimentista dos
anos 50.

Considerando que, embora Vianna nunca tenha sido membro de
qualquer partido politico, e, acima disto, tenha condenado ferrenha-
mente a propria idéia de partides politicos em nome da cooperagio, da so-
lidariedade e da harmonia de interesses (amparados pelo Estado tutelar),
ele ndo deixa de ser um “homem de partido”, em termmos gramscianos:
pettence a um partido entendido como “ideologia geral”, superior aos
diversos agrupamentos imediatos (GRAMSCI, 1986, p. 227 [X-11<59>]).
Esta distingdo s6 pode ser feita na medida em que se concebe a luta po-
litica para além da luta politico-partidiria, e a anilise do partido para
além de sua estrutura interna. Torna possivel circunscrever, portanto, o
esforgo intelectual, no caso, de Vianna, num quadro dindmico em que a
construgio de uma visio de mundo esti colocada de maneira funda-
mental. Como veremos, por mais “objetividade” e “cientificidade” que
Vianna queira dar a sua anilise, ele nio deixa de ser homem de partido.
Nem o seu projeto politico € algo arbitratio e desnecessitio, nem a anali-
se “objetiva” e “realista” é mera caracterizagio fria e imparcial, ou cons-
tatagao apenas das “coisas”, quando se concebe a luta cultural. Para
Gramsci, o intelectual de partido move-se no equilibrio dindmico da cri-
agdo individual e do confronto entre as concep¢des de mundo de seu
tempo, entre o elemento de utopia e criagdo da vontade e os elementos
da realidade que lhe sio externos (GRAMSCI, 1991, p.43). A amplitude
‘desta visao de partido politico, portanto, conecta-se intimamente ao tet-
reno movedico das lutas e dos antagonismos, no fazer-se e desfazer-se
das concepgbes de mundo e da criagio da vontade. Inscreve-se no terre-
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no da historicidade. Analogamente 4 questio da filosofia como expres-
sdo que transcende a criagdo individual, a histéria de um partido, enten-
dendo-o, para os nossos propdsitos, enquanto projeto politico, € a pré-
pria historia do pafs através de um pequeno recorte:

“a histéria de um partido niio poderd deixar de ser a historia
de um determinado grupo social. Mas este grupo ndo ¢é isola-
do; tem amigos, afins, adversirios, inimigos. S6 do quadro
complexo de todo o conjunto social e estatal (e frequente-
mente com interferéncias internacionais) resultard a histéria
de um determinado partido. Assim, pode-se dizer que escre-
ver a histéria de um partido significa exatamente escrever a
histéria geral de um pais, de um ponto de vista monografico,
destacando um seu aspecto caracteristico.” (GRAMSCI, 1991,
p. 24).

Embora saibamos que Gramsci evoca estes argumentos na tenta-
tiva de compreender determinados fenémenos historicamente concretos
do drama italiano, nio nos parece fora de questio a possibilidade de ge-
neraliza-los. Para Franco de Felice, por exemplo, o conceito de “revolu-
cio passiva” ou “revolugio restauragio” nao se referem apenas a0 pro-
cesso histérico do Rissorgimento, mas, uma vez que a revolugio passiva
tenha como premissa a auséncia de iniciativa popular, tal constatagio
pode ser inserida num quadro mais amplo, no qual possam ser percebi-
das as condicdes econémico-sociais sob as quais se dio as préprias for-
mas do processo revoluciondrio. Nio se trata evidentemente de inter-
pretar tais condigdes de forma estitica e determista, ou mesmo econo-
micista, mas, 20 contrario, pressupor as mudangas que, no caso, caracte-
rizam-se pelo fato de serem acompanhadas por processos contrarresta-
dores de manutengio e restauragao.

Utna vez colocados os termos acima, o conceito de revolugio pas-
siva teria como dupla dimensdo revelar aspectos tanto formais como
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historicamente precisos e significativos. Assim é que seria possivel en-
tender o fascismo, por exemplo, como forma da revolugio passiva no
século XX, como o liberalismo o tinha sido no século passado, através
da Restauragdo. A anilise do Risorgimento teria ja este empenho de dia-
gnosticar as particularidades do choque de classes na Itilia num determi-
nado periodo histérico, e a0 mesmo tempo permitir a compreensio do
presente, isto é, no caso da revolugdo passiva, “as razdes de um éxito
ndo transitério do choque de classes, diferente daquele que pode ser re-
gistrado em outros paises” (DE FELICE, 1977, p. 195). As notas histé-
ricas de Gramsci, portanto, trabalhariam com as duas dimensdes: torna-
riam possivel a compreensio do presente, a0 mesmo tempo em que es-
clareceriam as particularidades nacionais. Dai a possibilidade de compre-
ender o fascismo como “forma” e “representante” da revolucio passiva:
o fascismo seria uma especificidade italiana, a0 mesmo tempo em que
nio poderia ser separada de um processo internacional. Em suma, ele
seria a “solugdo” italiana para a crise internacional do pés-guerra (DE
FELICE, 1977, p. 215). Se o fascismo foi esta “solucdo” italiana para a
crise internacional dos anos 20 e 30, cabe perguntar qual teria sido a
“solucdo” brasileira para a mesma crise. Significa, portanto, um exercicio
de articulagio entre questdes tedricas e conceituais e questdes historicas
concretas. E o que veremos quando nos referirmos ao “governo dos
técnicos™ na obra de Vianna.

A FORMAGAO DO POVO: UM DIAGNOSTICO DO BRASIL

Condigio indispensivel para o diagnostico da realidade, as refle-
x0es antropolégicas de Vianna permitem a identificagdo de certos pres-
supostos analiticos com os quais o autor constrdi sua visdo do processo
histérico. Inspirando-se em autores que rejeitam as teses darwinista,
spenceriana e haeckeliana da evolugdo unilinear da espécie humana, e
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aceitando a idéia de Gabriel Tarde da pluralidade de linbas evolutivas, Vianna
recorre — recorréncia tardia, por certo — A tese poligenisia de Louis Agassiz,
para quem nio havetia urma humanidade, mas povos distintos, de origens
distintas. A aproximagio com Tarde teria como fundamento descartar a
vertente universalista presente em Darwin e Spencer: nem a familia, nem a
lingua, nem as fases de evolugio seriam idénticas para todos os povos, da
mesma forma que suas origens. Por outro lado, Vianna afasta-se de uma
concepgio genética unidimensional como explicagio para a formagio
dos povos. Ao contririo, adota uma perspectiva multicansal, isto é, a de
um “formidavel complexo de fatores de toda ordem, vindos da terra,
vindos do homem, vindos da sociedade, vindos da historia: fatores étni-
cos, fatores econbmicos, fatores climaticos, que a ciéncia cada vez mais
apura e disctimina, isola e classifica.” (VIANNA, 1933, p.21).

A Pluralidade de linhas evolutivas no tocante as ragas, combinada
com o multicausalismo de sua génese, permitem apreender o particularismo
de cada povo, do ponto de vista genético e evolutivo. Deste particula-
rismo Vianna infere a impossibilidade de uma perfeita integracio inter-
étnica: “cada agregado humano ¢é hoje, para a critica contemporanea, um
caso particular, impossivel de assimilagdo integral com qualquer outro
agregado humano”, e a atuagio de todo um complexo causal acaba por
promover “entre eles diferengas irredutiveis, mesmo entre os que vivem
mergulhados na mesma atmosfera de civilizagio™ (idem, ibidem p. 19 e 24,
respectivamente). Das diferengas de estrutura surgem diferengas “sutis de
mentalidade” que se apresentam enquanto “complexos” nascidos da acu-
mulacio de mil “causas obscuras” (desde a historia, passando pelos ele-
mentos étnicos e tradicio de comportamentos, etc). (idem, ibidem, p. 36).

Decorréncia fundamental desta afirmagio € a critica 2 “transplan-
tacio” das idéias e das instituigGes. A defesa que faz do “realismo” e da
objetividade frente as solugdes “idealistas” e “liberais” é desta ordem. Da
acio poderosa de uma complexidade de agentes resulta a singularidade
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de um povo, e, pottanto, a inintercambialidade de seus valores ¢ modos
de vida. Consequentemente, de suas instituigdes politicas:

“O grande movimento democritico da Revolugio Francesa;
as agitacdes parlamentares inglesas; o espirito liberal das ins-
tituicdes que regem a Repiblica Americana, tudo isto exerceu
e exerce sobre os nossos dirigentes politicos, estadistas, legis-
ladores, publicistas, uma fascinagio magnética, que lhes dalto-
niza completamente a visio nacional dos nossos problemas.
Sob esse fascinio inelutivel, perdem a nogio objetiva do Bra-
sil real e criam para uso deles um Brasil artificial, e peregrino,
um Brasil de manifesto aduaneiro, made in Europe — sorte do
cosmorama extravagante, sobre cujo fundo de florestas e
campos, ainda por descobrir e civilizar, passam e repassam
cenas e figuras tipicamente européias.” (VIANNA, 1987,

p.19).

Desde ja podemos perceber as sinalizagdes em torno de uma his-
toria biogrifica do Pais, ressaltando suas singularidades. Fazendo uma
alusio as reflexdes de Gramsci, podemos encontrar aqui uma conclusao
aniloga a determinadas interpretagdes sobre o Risorgimento italiano.
Questio de suma importincia dentro da analise historiografica, a cons-
trugio de uma identidade nacional extrapola inclusive o ambiente inte-
lectual de uma época inteira, como pode ser exemplificado pela instru-
mentalizagio da obra de Alfredo Oriani (1852-1909), Lotta Politica in Ita-
lia, repleta de retérica nacionalista, pelo movimento fascista no século
XX (GRAMSCI, 1974, p. 82).

Senio, por que, afinal, a andlise da formagio do povo o preocupa
tanto? Acreditamos que uma possivel resposta esteja no fato de que, ao
menos até recentemente a Oliveira Vianna, o debate sobre a formagio
do povo tenha sido elemento fundamental para a construgio da nacio.
Ele ji vinha sendo colocado desde a Independéncia, na construgio pau-
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latina do mito das trés racas’. Entretanto, setia apenas com o fim da es-
cravidio e com a institui¢do da igualdade juridica que este debate ganha-
ria o estatuto tedrico e politico de que se revestiria até entdo, perdurando
a0 longo do Século XX. Os dilemas decorrentes da coexisténcia inter-
étnica e a necessidade de se estabelecer novas relagdes contratuais, agora
pautadas pelo trabalho livre, com ex-escravos, resultaram em esforgos de
intelectuais no sentdo de se questionar a viabilidade do Pais enquanto
nagio. Identificava-se na composigio étnica e cultural do povo, majorita-
riamente nio-branco, as razdes do “atraso” brasileiro. Dai a singularida-
de deste “aggiornamento”.

Poderfamos fazer aqui um paralelo com a situagio descrita por
Gramsci a respeito das interpretacdes do Risorgimento, quando afirma que
a literatura nacionalista mais xen6foba, cujo cariter politico € ideoldgico
no sentido mais imediato, florescéra em épocas de “crise politico-social”,
isto €,

“(...) cuando la separacién entre gobernantes y gobernados se
torna mas profunda y parece anunciar sucesos catastréficos
para la vida nacional; el pinico se difunde entre ciertos grupos
intelectuales mas sensibles que el resto y se multiplican los
conatos para determinar una reorganizacion de las fuerzas po-
liticas existentes, para suscitar nuevas corrientes ideol6gicas en
los desgastados y poco consistentes organismos partidarios y

para exhalar suspiros y gemidos de desesperacién y de negro
pesimismo.” (GRAMSCI, 1974, p. 81).

3 Em 1843, o naturalista alemdo Carl F. P. von Martius fixara a “pedra funda-
mental da fibula das trés racas” (Monteiro, .M. “As ‘racas’ indigenas no Pensa-
mento Brasileiro do Império”. Mimeo) junto ao recém constituido Instituto Histéri-
co e Geogrifico Brasileiro, um dos centros formuladores e difusores de nossa hist6-
ria oficial. Pensando com Eric Hobsbawn, poderiamos dizer que este emblema
constituir-se-ia numa das tradi¢es inventadas de maior alcange tedrico e politico
brasileiro.
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Esta literatura, ademais, assinalaria o desnivel entre camadas pe-
queno-burguesas de intelectuais e as classes econdmicas atrasadas ou
politicamente incapazes: o mito da unidade nacional transfigura-se assim
em “fatalidade historica”, como forma de “curar as debilidades de es-
trutura e impedir o temido descalabro” (Idem, ibidem, p.83).

Ora, o clima de debdcle que se seguiu a abolicio da escravatura no
Brasil merece ser considerado nesta perspectiva. Diversos intelectuais e
correntes de pensamento, entre fins do século XIX e inicio do XX, se
polarizaram e se imiscuiram tendo como tema fundamental a questio da
formagio da nagio* e, em seu bojo, a questdo “racial”. A “escola de Re-
cife” de Silvio Romero, Tobias Barreto e outros intelectuais, por exem-
plo, afirmava a necessidade inadiavel de um estudo cientifico da popula-
gdo brasileira, particularmente da parte ndo-branca desta populagio; Al-
berto Torres em A Organigagdo Nacional, que vai exercer uma profunda
influéncia sobre o pensamento de Vianna, chama a atengio para o impe-
rativo de um Estado centralizador, combatendo o chamado “bovarismo”
das elites, clamando por uma solugio “nacional” para os nossos proble-
mas; o “racismo cientifico”, que tem em Nina Rodrigues um de seus
maiores expoentes, propunha o diagnéstico dos elementos ‘patogénicos’
que compunham a sociedade brasileira, e unia Medicina e Direito®, cién-
cia e politica, tanto na analise como na profilaxia social. Conclamava a

* Evidentemente, trata-se de um nacionalismo tardio, nio mais o identitario an-
terior 4 contitui¢io do Estado-Nagio, mas aquele posterior 4 sua constituicdo, de
que fala Raoul Girardet, no qual o "clima de civilizagio" parece se constituir na
chave interpretativa de um amplo processo de "invengio" de tradicGes.
GIRARDET, Raoul. (BASTOS, 1986, p. 104).

> Nina Rodrigues é o fundador da primeira escola de Medicina Legal no Pais, e
uma das suas maiores “contribuicées” ao Estado é a institui¢do da obrigatoriedade
da identidade civil. Formou também diversas geragdes de intelectuais, dos quais se
destacam Euclides da Cunha, Afrinio Peixoto e Arthur Ramos.
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necessidade imperiosa de uma solucdo supremacista branca, que negasse
substancialmente a agenda politico-juridica liberal, a0 negar aos nao-
brancos o estatuto burgués de cidadania, em virtude da constatagio “cien-
tifica” da incivilidade dos povos nio-brancos (RODRIGUES, 1988, p. 4).

Oliveira Vianna estabelece novos patamares para este debate, em-
bora corrobote o racialismo (e o racismo), as criticas ao universalismo e
4 igualdade da agenda liberal, o papel da “ciéncia” enquanto legitimadora
da acio do Estado, bem como o ponto de inflexdo no tocante a detro-
cada do regime escravocrata.

A diferenca, contudo, quanto ao “racismo cientifico” e outras cot-
rentes se estabelece por conta de sua adesio a tese da Eugenia. Elemento
essencial de sua anilise, a adesdo i eugenia rompe com o pessimismo da
época, que via o Pais fadado ao etetno atraso atévico. Podemos ler em
toda a obra de Vianna uma orientagio eugénica, e nio apenas no nivel
mais imediato dado pela perspectiva do “branqueamento”, ou “atianiza-
¢io”: ela estd presente tanto no caldeamento étnico propiciado pela imi-
gracio oficial de trabalhadores europeus como no cimentamento de no-
vas relaces sociais, e mesmo o sindicalismo corporativo otienta-se neste
sentido. Em suma, hd uma constante de “apcrfeigoamento”; seja racial,
social ou politico, e sua obra estd metgulhada numa perspectiva “civili-
zatoria” em amplo sentido. Esta petspectiva civilizatoria ainda atribui a0
Estado o papel plasmador e configurador da sociedade, concede-lhe uma
pratica pedagogica.

HisTORIA ETICO-POLITICA E REVOLUGAO-RESTAURAGAO

Gramsci caracteriza a historiografia conservadora como uma
“histotia ético-politica”, como um programa politico que, a partir da se-
lecio de momentos pretéritos, seja um esforgo para o presente e para o
futuro. Assim, a historiografia que versa sobre a Revolugio Francesa,
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compreendendo-a como o periodo da Restauracio, teria esta caracteristi-
ca: refutar os momentos de antagonismos e de luta, e apenas ressaltar os
momentos de suposta hegemonia de determinados grupos sociais. A
propria periodizagio pode evidenciar isto, e é precisamente o caso de
Croce: a histéria da Revolugio Francesa, na verdade, comeca para ele
com a restauragdio monarquica. A caractetistica mais marcante desta
historiografia é a de “(...) un temor pinico a los movimientos jacobinos,
a toda intervencién activa de las grandes masas populares como factor
de progresso histérico” (GRAMSCI, 1986, p. 123 [X-I<6>]). De tal
forma que a “histéria” se configura apenas como “histéria da racionali-
dade™:

“(...)irracional era el jacobinismo, antihistoria era igual a jaco-
binismo. Pero ¢quién podri nunca probar histéricamente que
los jacobinos fuesen guiados sélo por la arbitrariedad? ¢y no
es una proposicién histética banal el que ni napoleén ni la
Restauracién destruyeron los ‘hechos consumados’ por los ja-
cobinos? (...) No parece plausible sostener esto porque la
historia no se reconstruye con cilculos matemiticos, y por
otra parte ninguna fuerza innovadora se realiza inmediata-
mente, sino que es precisamente siempre racionalidad e irraci-
onalidad, arbitrariedad y necesidad, es ‘vida’, esto es, con to-
das las debilidades y las fuerzas de la vida, con sus contradic-
ciones y sus antitesis.” (GRAMSCI, 1986, p. 206 [X-11<49>]).

O aspecto ideolégico da histétia ético-politica esti precisamente
em que, a0 aludir a0s aspectos a serem considerados como sendo “a”
historia por exceléncia, e 20 excluir os momentos de antagonismos, de
conflito e de rupturas, afirma # priori 0 que deve ser conservado na demar-
che politica presente e futura. Mais do que uma ideologia pelos seus con-
teddos, € através da forma de sua construgio que se evidencia a sua po-
téncia discursiva: desqualifica os oponentes, a “antitese” do processo
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histérico, e constrdi uma hipdtese mecinica e arbitriria do momento da
hegemonia, apreendendo a historia como um processo evolutivo de re-
volugdes e restauragdes, onde apenas o segundo termo ¢é vilido
(GRAMSCI, 1986, p. 129 [X-I<9>]).

Uma conexdo importante da histéria ético-politica é com o que
Gramsci entende ser a “revolugio-restauragio”, ou “revolugio passiva”.
Referindo-se a Croce como caso exemplar, esta tendenciosidade historio-
grafica, componente importante que é da luta cultural, teria como meta
final

“crear un movimiento ideolégico correspondiente al de la
época tratada por Croce, de restauracion-revolucion, en el que
las exigencias que hallaran en Francia una expresién jacobino-
napolednica fueron satisfechas en pequenas dosis, legalmente,
reformisticamente, y se consigui6 asi salvar la posicién politica
y ccondémica de las viejas clases feudales, evitar la reforma
agraria y especialmente evitar que las masas populares atrave-
saran un petiodo de experiencias politicas como las que vivie-
ron en Francia en los afios del jacobinismo, en 1831, en
1848.” (GRAMSCI, 1986, p.128 [X-1<9>]).

Revolucio-restauragio, ou revolugio passiva, sdo férmulas que
expressam o fato historico da auséncia de iniciativa popular unitria,
além de prescrever o desenvolvimento verificado como reagdo refor-
mista das classes dominantes aos débeis movimentos contestadores das
classes subalternas (o “subversivismo esporidico, elementar, inorginico
das massas populares” (GRAMSCI, 1986, p. 205 [X-I<9>]). O fen6me-
no do moderacionismo politico é interpretado, portanto, como um
exemplo de “revolugdo passiva”, posto que se reconhece como tunico
método de ac¢io politica “aquel en el que el progreso, el desarrollo histo-
rico, resulta de la dialectica de conservacién e innovacién. En lenguaje
moderno este concepto se llama reformismo” (Idem, ibidem).
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Acreditamos ser bastante plausivel considerar esta hipétese tendo
como exemplo a obra de Vianna. Os elementos que permitem esta in-
terpretagdo sd0, como veremos: a perspectiva de sua historia sem ruptu-
ras e soldada pelo sentimento de passividade do povo brasileiro, e, pot-
tanto, a desqualificagio do mesmo; a inteligéncia do processo histérico
admitida apenas para o grande latifiindio, a classe politica Imperial e,
normativamente, os técnicos e administradores do Estado Novo; o sen-
tido de sua profilaxia, toda baseada em reformas juridicas as quais, toda-
via, ndo nio devem dissociat-se substancialmente do “direito costumei-
ro”, isto é, da tradicio; a perspectiva de mudanca de “mentalidade” das
oligarquias, e nao a sua derrocada; o moderacionismo politico quanto a
aplicacio das técnicas autoritirias; o sentido da legislagio trabalhista,
tendo como nicleos fundamentais o sindicato e a Justica do Trabalho
como formas de harmonia e cooperagio.

Em Vianna, a histéria brasileira configura-se num continuum de
evolugio sem rupturas, a ndo ser pela grande crise instaurada com a der-
rocada do regime escravista. Toda a andlise do processo de colonizagio
esta orientada na perspectiva da inteligéncia do elmento branco poringués, na
sua “superioridade” demonstrada pelo sucesso em formar uma civiliza-
¢do nos tropicos. Embora todas as “ragas” fossem dotadas de alguma
dose de eugenia, seriam desiguais na sua capacidade de gerar “tipos eu-
génicos”. De tal sorte que ha uma simbiose bastante nitida entre ele-
mentos “eugénicos” e “elites”, e a “superioridade” e “inferioridade™ ra-
ciais determinam ordens sociais e politicas distintas:

“O valor de um grupo étnico é aferido pela sua maior ou
menor fecundidade em gerar tipos superiores, capazes de ul-
trapassar pelo talento, pelo cariter ou pela energia da vontade,
o estalio médio dos homens de sua raca ou do seu tempo. Es-
ses homens sdo os Unicos elementos que 'marcam' numa
qualquer sociedade, sio eles que dirigem as massas, eles que,
modelando a consciéncia dos individuos sem personalidade,
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que sdo a maioria, modelam a alma e a fisionomia dos grupos
* a que pertencem.” (VIANNA, 1933, p. 155).

Dividido em ddlico-loiros e branguicéfalos de acordo com a taxa da
eugenismo, os primeiros representavam a nobreza e a eles coube a tarefa
por exceléncia de colonizagio, representada pela grande propriedade ter-
ritorial. Nota-se a complementariedade entre eugenia e posigio social
através desta passagem:

“Q latifundio cafeeiro, como o latifundio agucareiro, tem uma
organizagio complexa e exige capitais enormes: pede também
uma administracio habil, prudente e enérgica. E, como o en-
genho do agiicar, um rigoroso selecionador de capacidades. S6
prosperam, com efeito, na cultura dos cafezais as naturezas soli-
damente dotadas de aptiddes organizadoras, afeitas a direcdo de
grandes massas operirias e 4 concepgio de grandes planos de
conjunto. O tipo social dela emergente €, por isso, um tipo soci-
al superior, tanto no ponto de vista das suas aptiddes para a vida
privada, como no ponto de vista das suas aptides para a vida
publica. Da formar-se, nas regides onde essa cultura se faz a base fun-
damental da atividade econdmica, uma elite de homens magnificamente
providos de talentos politicos ¢ capacidades administrativas” (Idem, ibi-
dem, p. 104. Grifos do autor).

J4 os branquicifalos, “sedentirios” e de “habitos pacificos” teriam
um papel fundamental no aproveitamento do territdrio colonizado,
compatibilizando-se os efeitos sociais da sua “estabilidade” com sua
propria indole de “elementos menos intrépidos, menos aventureiros,
menos belicosos e mais amigos do repouso, da tranquilidade e a paz”
(Idem, ibidem, p. 128). Dotados de menor catga eugénica, os branquicéfa-
Jos formariam os componentes europeus da “plebe” nacional, generali-
zando-se, e com isto forjando a “tradigio pacifica e ordeira do povo”,
caracteristica essencial do brasileiro.

Temiiticas, Campinas, 6(11/12):11-54, jan./dez. 1998



32 Alexandro Dantas Trindade

Os indios e os negros, por sua vez, considerados racas “exdticas”
(Idem, ibidem, p. 124), entram de forma subalterna. Sio, alids, dispostos
pelo colonizador branco visando a estabilidade da colénia, e maximiza-
dos quanto a0 potencial econémico peculiar a cada etnia, pois a vocacio
administrativa da aristocracia branca é eficaz em “distinguir essas apti-
ddes e orientar a distribuigio e a fixacdo das duas racas inferiores no
sentido do seu melhor aproveitamento.”(Idem, ibidem, p. 150).

Também os mestigos, assim divididos em “inferiores™ e “superio-
res”, serdo alocados nas atividades econdmicas pela aristocracia branca
em decorréncia de suas “aptiddes” e “vocacdes profissionais”, da mesma
forma que as perspectivas de ascensio social dos mesmos.

O processo civilizatério, portanto, é inteligenfemente orientado a
partir da perspectiva do grande latifindio. E ele quem possibilita ainda a
“arianizagio” da populagio brasileira (VIANNA, 1991, p. 30), reforgada
posteriormente pela imigragio de trabalhadores europeus, de tal sorte
que “tudo parece indicar que o futuro tipo antropolégico brasileiro sera
o ariano modelado pelos trépicos(...),” sem nunca deixar de ser o “ho-
mem moteno que sempre foi” (Idem, ibidem). Vianna reconhece no lati-
fundio o “grande formador das almas” do Brasil:

“Desde a nossa vida econdmica a nossa vida moral, sentimos,
sempre, poderosa, a influéncia conformadora do latifiindio;
este €, na realidade, o grande medalhador da sociedade e do
temperamento nacional.”(VIANNA, 1987a, p.54).

Foi gragas a esta formacio, inclusive, que nos teriamos constituido
num povo pacifico. A histéria brasileira teria sido uma histéria sem rup-
turas. A inteligéncia do processo tornara possivel o fato de que

“nunca derrubamos castas. Nunca vencemos privilégios. Li-
bertamo-nos da Metrépole; libertamo-nos da Coroa; liberta-

mo-nos da Escravidio; libertamo-nos da Igreja — sem efusio
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de sangue, sem sacrificio de vidas, sem sequer um levante ge-
ral da Nagio. Temos vivido sempte na igualdade, na tranqui-
lidade, na paz, descansando no governo e dele esperando 2
chuva d’ouro das benesses e dos favores.” (Idem, ibidem, p.

253).

Entretanto, com a mesma poténcia com que moldara a sociedade
brasileira no sentido de seu “melhor aproveitamento”, o grande latiftin-
dio teria sido responsivel por uma de nossas mais graves lacunas: a ine-
xisténcia de um “regime de opinifo”, decorrente da preponderincia de
um “espirito de cla”, isto é, do faccionismo e do caudilhismo, mais tarde
combinados com o federalismo oligirquico dos primeiros anos da Re-
publica. Impedira ainda a formagio de uma classe média, considerada
essencial para a organizagio social, na medida em que sufocara a peque-
na propriedade por conta de sua auto-suficiéncia. A dependéncia do
“agregado” frente 20 grande proprietirio, combinada com a situagdo de
autosuficiéncia do latifindio, seriam os responséveis pelo “insolidaris-
mo” e pela nio cooperagio, resultando dai um quadro multifacetado e
desorganizado da sociedade. O paralelo com a republica oligirquica nio
¢é sem sentido: o regime federativo e a descentralizagio politica teriam
uma mesma raiz na histéria social e politica do latifindio emniprodutivo.
Resultaria dele a solidificacio de um “espirito de cla”. Sua nocividade
esta em que que “contaminara” toda a sociedade, jogando sombras sobre
a possibilidade de um convivio “democritico”, nos moldes existentes
entre os povos anglo-saxonicos.

“DIREITO COSTUMEIRO”, SELFGOVERNMENT E O ESTADO

Esta seria a peculiaridade brasileira que nos faria inaptos para a
democracia burguesa: o prevalecimento de uma cultura clinica, anarqui-
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ca, descentralizada, caudilhesca, e a inexisténcia de um “espitito pabli-
co”, calcado num sentimento coletivo e de sacrificio individual.

O “espirito solidarista” existente entre os povos europeus, mais
precisamente entre os anglo-saxdes, presente nas mais remotas localida-
des e comunidades de aldeia, explica a permanéncia da democracia entre
eles, porque esta é na verdade, para Vianna, necessdria i convivéncia harmo-
nica dos individuos. Vianna tem em vista aqui o direito costumeiro destes po-
vos, exptesso pelo “selfgovernment”, o qual permite a existéncia e perma-
néncia da democracia. Nio sio normas esctitas, nem idéias genericamente
formuladas em bases abstratas de igualdade e liberdade, mas antes a experr-
éncia e a Itradido, expressas pela nogio de “complexo cultural democriti-
co” ou “complexo de democracia direta”(VIANNA, 1987b, p.75 e ss.).
Além deste complexo, um outro elemento fundamental para sedimentar
o selfgovernment provém da consciéncia, em cada cidadio, do “senti-
mento do Estado Nacional”, isto €, do complexo de solidariedade que
transcenda os limites das aldeias. Isto é fundamental. Da fusio destes dois
elementos Terfamos o “complexo democritico naconal’ (Idem, p. 138.)0.
E a partir deste pressuposto que o autor vai, por exemplo, considerar a
importincia da Revolucio Francesa em instituir o “Estado-Nagio” e, ao
mesmo tempo, desqualificar o povo francés como perfeitamente demo-
cratico (s6 os povos anglo-saxdes o sio):

“o povo-massa, que o golpe da Revolugio de 1789 elevara
subitamente a condigio de soberano da Nagio toda, nio t-
nha, realmente, saido da pritica da gestio, como vimos, dos
interesses comunais” (Idem, ibidem).

Como nota Quartim de Moraes, para Vianna, tanto o “regime de
cli” e os “interesses de familia”, como os interesses dos grandes partidos
modernos podem ser considerados como expressdes de um “espirito de
cld”. Desta conclusio resulta que
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“go sentimento do Estado nacional’, ‘de base democritica’,
(...) é incompativel com as lutas do partido (ou facgdes), ou, o
que vem 20 mesmo, s6 é compativel com partidos programati-
camente quase amotfos (...). Se estas consideragdes sdo justas,
impde-se a conclusio de que a plenitude democritica, para nos-
so autor, s6 se atinge numa democracia sem partidos programatica-
mente gpostos.” (QUARTIM DE MORAES, 1993, p. 98).

Os grandes objetivos sio antes a harmonia social e a estabilidade
politica. As condi¢Ges sociais para tanto estio dadas pela articulagio en-
tre os complexos democraticos (solidariedade de aldeia, por exemplo) e
os sentimentos que os ultrapassam, como o “sentimento de Estado”, a
centralizagio politica, etc. Paradigmitico teria sido o sentimento de Es-
tado no caso inglés durante a II Guerra Mundial:

“Foi este sentimento — jacente, com a forga de um instinto, no
fundo do cariter nacional inglés e no subconsciente social de
cada cidadio britinico — que nos permitiu contemplar, ainda
hi pouco, este prodigioso espeticulo que foi a comunidade de
acio do povo inglés em face da guerra, o espeticulo de uni-
dade de sentimentos e de consciéncia nacional, em que cerca
de 50 milh&es de ingleses, sem distingdo de sexos e idades,
mulheres, homens, criangas — de Churchill ao dltimo bay da
mais obscura granja local, no fundo da Escécia, das Cornui-
lhas, do Essex — nos apatecem agindo em unissono, numa
harmonia e conjuga¢io perfeitas — como se for a uma s6 pes-
s0a, sem o minimo atrito ou desconformidade — no propésito
comum da condugio da guerra a0 termo vitorio-

so”(VIANNA, 1987b, p. 147).

Particularmente interessante nos patece ser esta afirmagio. Ela
afigura-se-nos bastante coerente com o fato de que, como afirma
Gramsci, o “selfgovernment” tenha prevalecido apenas na Inglaterra,
onde a classe dos proprietirios tetritoriais “ndo se encontrava mais em
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luta obstinada com a popula¢io”, como ocorrera na Franca, mas, ao
contrario, gozava de prestigio entre as massas. A coeréncia esta no fato
de que Vianna, por conta de seu compromisso com uma revolucio-
testauragao, tenha percebido no anglo-saxio o modelo perfeito de de-
mocracia. Para Gramsci, o autogoverno é uma instituicio ou costume
politico-administrativo

“che pressuppone condizioni ben determinate: Pesistenza di
uno strato sociale che viva di rendita, che abbia una tradizio-
nale pratica degli affari e che goda di un certo prestigio tra le
grandi masse popolari per la sua rettitudine e il suo disinteres-
se (‘e anche per alcune doti psicologiche, como quella di saper
esercitare 'autoriti con fermezza dignitosa, ma senza alterigia
e distacco superbioso). Si capisce che percid 'autogoverno sia
estato possibile solo in Inghiaterra, dove la classe dei proprie-
tari terrieri, oltre alle condizioni di indipendenza economica,
no era estata mai in lotta accanita con la popolazione (cié che
successe in Francia) e non aveva avuto grandi tradizioni mili-
tari di corpo (como in Germania), con il distacco e
Patteggiamento autoritario derivant.” (GRAMSCI, 1979, p.
214).

Além disto, Gramsci entende que a colocagio do problema do
autogoverno nos paises nio anglo-saxdes possui outro significado: a luta
contra o centralismo da alta burocracia governativa e a defesa de uma
burocracia controlada imediatamente pela base: a questdo esti na pets-
pectiva de formagio de uma “burocrazia onesta e disinteressata, che non
abusi della sua funzione per rendersi indipendente dal controllo del sis-
tema rappresentativo” (Idem, ibidem).

Ora, Vianna aspira este ideal de formar uma burocracia. Afinal, o
que € a critica 4 Republica Velha senio a critica ao arbitrio das elites re-
gionais, e dos partidos com interesses restritos aos seus Estados, sem
compromissos com o que ele entendia por Estado-Nacio? Entretanto,
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no caso de Vianna, a defesa desta burocracia (que também deve ser ho-
nesta) se faz mediante a centralizagio e o fortalecimento do Estado, pois
do contririo o fracasso seria iminente. Além disto, rechaca veemente-
mente o sistema representativo como forma eficaz de “solugdo™ de inte-
resses.

Estabelece-se aqui 2 ponte entre o diagndstico da realidade do
povo e a solugiio para o nosso processo civilizatério: a necessidade de
uma politica autoritiria, donde o Estado contrarreste a tendéncia dispet-
siva do cli e da inexisténcia de um “espirito ptblico”. Isto € inevitavel. A
necessidade de mando é uma demanda da propria “psicologia politica™
do nosso “homem do povo”, incapaz de guiar-se a si mesmo. Veja-se a
seguinte passagem:

“torna-se um dos atributos mais caracteristicos das nossas
classes populares, principalmente da classe inferior dos cam-
pos. O nosso homem do povo procura um chefe, e sofre
sempre uma como que vaga angustia secreta todas as vezes
que, por falta de um condutor ou de um guia, tem necessida-
de de agir por si, autonomamente. [... ele, ainda,] s6 esti bem
quando esti sob um chefe, 2 quem obedece com uma passivi-
dade de autdmato petfeito. E este o seu prazer, o seu gozo
intimo, esta a condigio da sua tranquilidade moral. O ter de
conduzir-se por sua propria inspiragio, o ter de deliberar por
si mesmo, sem orientagdo estranha, sem sugestio de um supe-
rior reconhecido e aceito, constitui para ele uma grave e dolo-
rosa preocupagio, um motivo intimo de angistia, de inquieta-
¢do, de tortura intetior. Desta tortura moral s6 se liberta pon-
do-se as ordens de um chefe, e obedecendo mansamente a
sua sugestio, 20 seu império. E essa certeza intima de que al-
guém pensa por ele e, no momento oportuno, lhe dari o
santo e a senha de agdo; é essa certeza intima que o acalma, o
assegura, o tranqiiiliza, o refrigera. Do nosso campdnio, do
nosso homem do povo, o fundo da sua mentalidade € esta.
Esta é a base da sua consciéncia social. Este o temperamento
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do seu cariter. Toda a sua psicologia politica esti nis-
to.”(VIANNA, 1987a, p. 147).

Chegamos aqui a0 cerne do problema. Acreditamos poder ver
em Vianna o esforgo por uma solugio nio apenas do problema da buro-
cracia, como também o do equacionamento das instituicSes com a reali-
dade social, do “Brasil legal” com o “Brasil real”. Como veremos, o pro-
blema da burocracia estd em que s através do fortalecimento do Estado
(e, bem entendido, do “governo dos funcionérios”, para dizer com
Gramsci) este equacionamento seria possivel. Esta questio de fundo estd
apontada logo na primeira obra de Vianna, Populagies Meridionais, de
1920, e desde entdo é o mote de todas as posteriores reflexdes: trata-se
da necessidade de “realizar, pela agdo racional do Estado, o milagre de
dar a essa nacionalidade em formagio uma subconsciéncia juridica, crian-
do-lhe a medula da legalidade; os instintos viscerais da obediéncia a auto-
ridade, a lei” (VIANNA, 1987a, p. 276).

Se os “homens de Estado” sempre tiveram o “sentimento znstituci-
onal da comunidade brasileira”, nunca encontraram todavia nesta comu-

‘nidade nenhum foco de inspiragio e orientagio politica, uma vez que
“ao povo brasileiro sempre faltou uma consciéncia nacional, um senti-
mento consciente e profundo da sua finalidade histérica do seu destino
como povo. Em suma: porque (...) a0 nosso povo tem faltado uma
‘mistica nacional”(VIANNA, 1987b p. 285). Esta “mistica nacional”
seria a responsavel pelo cimentamento do “sentimento de nagio” entre
os ingleses, alemies, japoneses e norte-americanos, os “quatro maiores
povos da atualidade”. Esta “mistica”, ainda, deve ser “militante, deve
trabalhar os sentimentos de cada cidadio, de cada individuo”(VIANNA,
1987b p. 286). Vianna ¢é enfatico ao afirmar que chegamos a idéia de na-
a0, ndo ao sentimento de nagio, e isto faz foda a diferenca.

“Equivale dizer que, entre nds, na generalidade do nosso
povo, o Brasil nfo € compreendido e sentide como uma totalidade
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orginica, sob a forma de uma idéia determinante ou mistica.
Nio se formou na consciéncia de cada brasileiro, esta sorte de
‘complexo afetivo’, que constitui, no inglés, no alemdo, no ja-
ponés, no americano, o sentimento institucional da Na-

¢io.”(VIANNA, 1987b, p. 288 (gtifos do autor).

Assim, coube somente 20 esforco do Estado, durante o II Reinado,
e particularmente ao Conselho de Estado e aos gabinetes conservadores, 2
unificagio nacional, embora esta unidade nacional nio criasse condigGes
para a asfixia do regime de cl4, subsistindo intacta a distincia entre ficgdo
juridica e realidade, heranga dos tempos da Colonia. Vianna torna explicita
esta referéncia (e deferéncia) ao conservadorismo monirquico quando
afirma, no texto de 1943 (Problemas de Direito Sindical), que o Estado Novo,
e com ele toda a legislagio trabalhista, consoante com a centralizagio e
fortalecimento do Executivo, eram, na verdade, uma “refomada da velha tra-
digiio conservadora, que vinha do velho regime, extinto em 1889, e cuja alvo-
rada resplandecera na reagio autoritiria de Feijé e na doutrina centraliza-
dora de Vasconcelos e Uruguai”(VIANNA, 1943, p. 28). O Império teria
formado esta elite, que até 1822 ndo existia, através de um “mecanismo
seletivo” institucionalmente organizado no Ministeriado, no Conselho de
Estado e no Senado, e pelo aproveitamento das “individualidades superio-
res” hereditariamente constituidas (VIANNA, 1987b, p. 297).

Confirma-se aqui o que foi dito alhures: Vianna passa da anilise da
perspectiva do latifindio 4 perspectiva do II Reinado, sem passar pelas
revoltas que eclodem em todo o Pais no periodo da Regéncia. As poucas
passagens em que se detém sobre os conflitos sdo as relativas s revoltas
escravas, e isto com o intuito de desqualifici-las.

Ha, todavia, uma inflexio fundamental que merece atengio: € o
peso do esfacelamento do trabalho escravo. A Aboligio da Escravatura
institui uma fase de “desorganizagio profunda e geral, sem paralelo em
toda a sua histéria”(VIANNA, 1987A, p. 18). Este ¢ um momento criti-
co fundamental:
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“desde o momento (...) em que a nossa tradicional organiza-
¢do do trabalho agricola, assentada sobre a base da escravidio,
€ substancialmente refundida, toda a sociedade rural &, conse-
quentemente, abalada(...). Dado o imprevisto e o subitineo
do golpe que lhe é desferido a 13 de maio de 1888, ela nio
tem, por assim dizer, tempo para reorganizar-se no sentido de
uma adaptagio imediata 4 nova ordem de coisas: ¢ desmorona
quase inteiramente.”(VIANNA, 1933, p. 107).

A desorganizagio, que nio é s6 econdmica mas sobretudo politi-
ca, afeta o préprio Império, e deixa como legado i Republica o enfra-
quecimento das elites, que esta ndo soube e nio quis reorganizar. E si-
gnificativo que Vianna considere a politica partidiria como nociva i
centralizagio. A qualidade da Monarquia, por exemplo, residiu no fato
de que posicionou o regente “acima dos partidos, dos clis e das suas ri-
validades reciprocas (...). Este poder supremo — educado para as impar-
cialidades do governo pela natureza dos seu préprio cargo e possuido
inteiramente da “consciéncia da Nagio” — era quem selecionava os ‘ho-
mens de 1000’ e formava a elite(...)”(VIANNA, 1987b, p. 300).

E, portanto, na perspectiva de recuperacio das antigas elites e na
formagdo de novas que Vianna se detém. Todavia, isto se inscreve nio
na derrocada da oligarquia cafeeira, mas na sua reciclagem. Trata-se, bem
entendido, de uma transformagio no 4mbito de uma “revolucio-

restauracao’”:

“Pelas condi¢Ses dentro das quais se processou a nossa for-
magio politica, estamos condenados s oligarquias: - e, feliz-
mente, as oligarquias existem. Pode parecer paradoxo, mas,
numa democracia como a nossa, elas tem sido 2 nossa salva-
¢do. O nosso grande problema, como ji disse alhures, niio é
acabar com as oligarquias; é transforma-las - fazendo-as pas-
satem da sua atual condigio de oligarquias broncas para uma
nova condicdo - de oligarquias esclarecidas. Estas oligarquias
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esclarecidas seriam entio, realmente, a expressio da tnica
forma de democracia possivel no Brasil, porque realizada na

sua forma genuina, isto €, no sentido ateniense - do Governo dos
melbores.” (VIANNA, 1987b, p.139).

TECNICA LIBERAL E TECNICA AUTORITARIA

Embora papel fundamental is elites esteja assegurado quanto a
necessidade de institui¢io do “espirito publico” e do solidarismo, este
papel nio as isola no cendrio politico. Antes, elas seriam permeadas por
toda uma engenharia institucional que privilegia a técnica na diregio de
uma “reforma” social e politica. O problema passa, por conseguinte, péla
formacio de uma burocracia, embora nio se resuma a isto.

No volume II de Instituicies Politicas Brasiletras, de 1949, mais pre-
cisamente, na II parte, “Tecnologia das Reformas”, vamos encontrar o
fundamento desta mudanc¢a. Embora seja flagrante seu ceticismo para
com a eficicia que possam ter as legislagdes “(...) preparadas pelo Estado
ou forgadas por ele, usando da coagdo, através da lei ou através dos golpes
de forca”(VIANNA, 1987b, vol.2, p.96), este ceticismo logo se desfaz,
principalmente quando estipula que numa sociedade como a brasileira,
a técnica propriamente coativa e autoritiria do Estado € a que deve
prevalecer. E esta constatagdo ¢ precedida da percepgio do fracasso da
agenda liberal no Pais:

“Nenhuma dessas inovagdes Aberais ou ditas fberais - tive-
ram aqui, em boa verdade, éxito real. O self-government
regional, a autonomia das provincias ou dos Estados, na
generalidade dos casos, falhou - como falhou a autonomia
dos municipios. Falhou também a democracia - com o
sufrigio direto e universal. Falhou o governo de partidos -
falhou no Império e também na Republica. O parlamento
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falhou igualmente: do regime patlamentar do Império o
que, realmente se salva - e também o que o salvou - é, sem
divida, o ‘poder pessoal’ do Imperante.”(VIANNA,
1987b, vol.2, p.104).

Por outro lado, Vianna rejeita as técnicas autoritirias de cariter
acentuadamente ‘ideoldgicas’, ou explicitamente ideolégicas, que nio
encontram tragos no costume do povo. O fato de rejeitar tanto o comu-
nismo como o fascismo e o nazismo alude 2 isto. Tanto um como outro,
pondera, apesar de procurarem implantar um Estado modetno nos seus
respectivos paises, falharam ou falhario irremediavelmente, por conta
desta inadequagio aos costumes do povo. Sobre o fascismo italiano, é
enfitico:

“estamos vendo hoje que o fascismo nio foi senio uma ten-
tativa aborticia: porque o italiano saido do fascismo continua a
ser 0 mesmo italiano faccioso de antes do fascismo — o ar-
dente espadachim da Renacenga. O que parecia mudanga —
expressdo no ‘uomo nuoveo’ do Fascismo — era produto ape-
nas de coagdo. Cessada esta, o velho partigiane, do tempo dos
guelfos e gibelinos — latente em cada italiano de hoje — ressur-
giu.”(VIANNA, 1987b, vol 2, p. 99).

O mesmo ocorre com o caso soviético. Embora seus dirigentes,
afirma, busquem a organizagio nacional e a institui¢io de um “senti-
mento de colaboragio e cooperag¢io”, a realidade do povo € distinta e
baseia-se na “comunidade de aldeia”, de tal forma que o fracasso é previ-
sivel

Vianna postula a técnica autoritiria desde que esta esteja desvesti-
da de contetdos explicitamente ideolégicos. Esta técnica devera ser con-
duzida em conformidade com o diteito-costumeiro do povo:

“nenhuma reforma social ou politica tem possibilidade de
vingar e realizar-se praticamente se nio tem base nas tradigdes
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do povo-massa, ou se esta reforma obriga este povo-massa a
uma atitude nitidamente contritia s atitudes consagradas nos
seus costumes.”(VIANNA, 1987b, vol 2, p.106).

Deve proceder gradativamente, “com espirito de moderagio e o sen-
so de objetividade”, e ter “apoio ou assentamento nos costumes ¢ tradi-
¢des do povo-massa”(VIANNA, 1987b, vol.2, p.128). E evidente aqui a
énfase quanto ao moderacionismo politico, elemento fundamental da
revolucio-restauracdo. E ela estd em consonincia com a substitui¢do do
debate politico para as solugdes técnicas.

Dentre as varias medidas concretas, profilaticas, temos a neutrali-
zagio da luta partidaria, e a profissionalizagio das questdes anterior-
mente politicas ou a cargo do parlamento; a adogio da férmula politica
de centralizacio politica e descentralizagio administrativa; a negagao do
tratamento uniforme aos Estados e municipios da Federagao; a negagio
do sufragio universal e igual; a adogdo de uma pluralidade de sistemas
eleitorais, isto é, a instauracio de um regime de “corpos eleitorais”, com
“pesos” diferenciados, bem como com o estabelecimento da distincio
entre direito de votar e direito a ser eleito; consequentemente, a concessao do
direito de voto aos sindicalizados urbanos, melhor dizendo, aos “organi-
zados” em associagdes, coopetativas, sociedades, ligas, sindicatos,
etc. MEDEIROS, 1974, p.51).

Estas medidas estariam em consonincia, portanto, com a “neces-
sidade de mando” do povo, alhures mencionada. Por outro lado, tam-
bém refletiriam uma tendéncia internacional e cada vez mais acentuada:
o “Estado Moderno”, nos préprios paises de tradicio liberal, afirma Vi-
anna, seria cada vez menos federativo e mais centralizado, porque a pr6-
pria democracia estaria se diluindo numa forma mais pragmatica e “rea-
lista”(VIANNA, 1930, passim). Os parlamentos estariam sendo substi-
tuidos, por sua vez, por conselhos de cariter técnico, visando uma maior
racionalidade politica. Tudo isto aponta para uma questio que, acredita-
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mos, esclarece o sentido desta centralizacio estatal em Vianna. Lanca-
mos mio aqui de um elemento da reflexio de Gramsci sobre a chamada
“estadolatria” que, por sua vez, deve ser pensada 2 luz da particularidade
do pensamento de Vianna sobre a conjuntura internacional dos anos 20
¢ 30. Em linhas gerais, a “estadolatria” ¢ um “atteggiamento di ogni di-
verso gruppo sociale verso il proprio Stato”(GRAMSCI, 1979, p, 216),
que procura, a partir da visdo unidimensional do Estado restrita 4 “soci-

edade politica”, ou “governo dos funcionirios”,

“(-..)construire nell'involucro della societd politica una com-
plessa e bene articolata societa civile, in cui il singolo indivi-
duo si governi da sé, senza che percid questo suo autogoverno
entd in conflitto con la societa politica, anzi diventandone la
normale  continuazione, il  complemento  organi-

co.”(GRAMSCI, 1979, p, 217).

Ora, nio nos perece ser precisamente o ideal de um “auto-
governo” o que inspira Vianna, embora seja o primeiro a admitir a sua
inviabilidade no Brasil através de uma técnica liberal? Isto nio estd em
contradi¢do com a sua visio de selfgovernment, uma vez que o senti-
mento de Estado nacional era fundamental para sua constituigio. No
Brasil, cabe, portanto, ao Estado, entendendo-o enquanto “governo dos
funcionirios” esta tarefa de incentivar a organizagio coletiva, a coopera-
¢do e o espirito publico necessirios a uma convivéncia liberal. Trata-se
da construgdo, bem entendido, da sociedade civil a partit do fortaleci-
mento do Estado.

GOVERNO DOS TECNICOS

Faz-se necessirio, portanto, uma compreensio, ainda que breve,
da crise dos anos 20 e 30. No sentido de compreendé-la, poderiamos
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ampliar o quadro a0 conjunto de fen6menos ligados a0 chamado “tema
Europa-América” na reflexio de Gramsci, como propde Giuseppe Vacca.
O problema crucial para este autor residiria no deslocamento fundamental
da formagio capitalista mundial para os Estados Unidos, em fins do século
XIX e inicios do XX. Este fato exerceria influéncias diretas e indiretas,
inclusive, nos movimentos operirios da Europa, para além, é claro, dos
Estados Nacionais. A anilise de Gramsci sobre estes acontecimentos se
articularia 2 tese da lei tendencial da queda da taxa de lucro. Para Vacca,
trata-se, na verdade, da recuperagio da dtica da reprodugio do capital na anali-
se da economia mundial, questio presente em Marx e todavia negligencia-
da pelos marxistas da II e III Internacional. Assim, esta lei seria 20 mesmo
tempo um processo légico e histérico: légico porque pressupde um nexo
essencial com a lei da mais valia relativa, a qual determinaria a expansio
molecular do sistema de fabrica. E nesta expansio molecular, acredita-
mos, que poderiamos perceber as dimensGes particulares do fendmeno
mundial que é o desenvolvimento do modo de produgio capitlaista. O
modo concreto de opor-se  lei tendencial da queda da taxa de lucro e de
intensificar a extragio de mais-valia relativa, afirma Vacca,

“dipende, in concreto, dall'iniziativa dei capitalisti, singoli o
raggruppati secondo le diverse conformazioni statali prodotte
dalla divisione internazionale del lavoro. Il ‘fordismo’é, in
questo campo, l'iniziativa che domina il presente”.(VACCA,
1983, p. 93).

Nesta petspectiva, poder-se-ia pensar o corporativismo e o fas-
cismo italiano como tespostas 4 crise e 4 necessidade de modernizar a
indtstria nacional, sem, contudo, modificar a estrutura de estratificagdo
social. Gramsci afirma que as crises historicas fundamentais nao sao de-
terminadas imediatamente por crises econdmicas, mas, antes, estas criam
“um terreno favorivel 4 difusio de determinadas maneiras de pensar, de
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formular e resolver as questdes que envolvem todo o curso anterior da
vida estatal” (GRAMSCI, 1991, p. 52). O chamado “americanismo™ na
verdade, seria a expressao cunhada pela reacio européia as transforma-
¢Oes mundiais, isto €, uma

“critica preventiva das velhas camadas que serio esmagadas
pela nova ordem e que ji foram atingidas por uma onda de
pénico social, de dissolugio e de desespero; é uma tentativa de
reagio inconsciente de quem é impotente para reconstruir e
insiste sobre os aspectos negativos da mudanga. Nio se pode
esperar que a reconstrucio seja iniciada pelos grupos sociais
‘condenados’, mas sim por aqueles que estiio criando, por im-
posi¢ao e através do prdprio sofrimento, as bases materiais
desta nova ordem.”(Gramsci, 1991, p.412).

Para Vacca, esta resposta viria, no contexto dos anos 20 e 30, no
bojo do “capitalismo regulado estatalmente”, isto é, uma rearticulacio
das relagGes entre o mercado mundial e os mercados nacionais:

“La base materiale di tali processi era constituita dalla riarti-
colazione dei rapporti fra mercato mondiale e mercati nazio-
nali, 2 mano a mano che, a datare dalla pxima guerra mondia-
le, le economie europee si tiorganizavano nelle forme del ‘ca-
pitalismo  regolato  statalmente’. ILa riorganizzazione
dall'economia mondiale, sotto la guida del nuovo centro
dell”economia-mondo’ capitalistica, gli Stati Uniti d’America,
promuoveva una internazionalizzazione ed integrazione eco-
nomica inaudite, fortemente antagonistiche. Il capitalismo re-
golato statalmente era la risposta a tali antagonismi, centrata
sulla necessita, per I paesi capitalistici europei, di far leva so-
prattutto sulle potenzialiti dei rispettivi mercati inter-
ni”’(Vacca, 1983, p.86).
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Para o nosso autor fluminense, o recurso a autores comprometi-
dos com um Estado Corporativo, descartando um comprometimento
mais estteito com o fascismo, repde aqui a finalidade e o sentido das re-
formas e o modo em que devem ser feitas’: a perspectiva do capitalismo
regulado estatalmente. Todas as questdes que se seguem tém a ver fun-
damentalmente com este imperativo fundamental: dotar o Estado de
instrumentos de controle da economia e da politica, através de reformas
juridicas e institucionais: a “nova jurisprudéncia”; a engenharia instituci-
onal que permite a centralizagio politica e descentralizagio administrati-
va; a perspectiva de interesses particulares das classes economicas; o pa-
pel dos sindicatos e da Justiga do Trabalho.

Vianna postula uma série de transformagdes que se situam ao ni-
vel juridico. Um elemento importante disto pode ser aferido pelo sentido
da “exegese constitucional”. Lanca mio, para tanto, de uma teoria do
direito nio restrita 4 interpretagio mecinica da lei, mas que permita so-
bretudo a sua “construgio”, expressa pela chamada “escola sociolégica
de direito”, ou “nova jurisprudéncia”’: tal escola se distinguiria das clas-
sicas nocdes de direito no sentido de particularizar as questoes que antes
eram concebidas em termos de principios universais. Aludindo ao New De-
al, Vianna afirma que foi através desta “escola” que Roosevelt, em 1937,
apés luta acirrada contra as velhas concepgoes de direito, pudera imple-
mentar sua politica centralizadora e, principalmente, intervir no dmbito
da economia de forma a preservar os interesses nacionais:

S Em Problemas de Direito Sindical, de 1943, Vianna afirma: "na elaboragio deste
ante-projeto [qual seja, o da Constituigio de 1934, na qualidade de membro da Co-
missdo Encarregada do Anteprojeto da Constituigio], pus inteiro meu pensamento
dominante e, devo confessar, s6 deixei filtrar, da doutrina, legislagio e jurisprudén-
cia italianas, o que me pareceu mais compativel e consoante com as nossas condi-
¢des, 0s nossos interesses ou 0 nosso espirito nacional (VIANNA, 1943, p. 30).

7 Os principais expoentes desta elaboragdo juridica sio Holmes, Pound, Bran-
deis, Lewellyn, Cardoso, Franck e Morris Cohen. (VIANNA, 1943, p. xvit).
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“Roosevelt, ao subir 4 presidéncia dos Estados Unidos, em
1934, levava um programa de reformas sociais e econdmicas,
imposto pela tremenda crise sobrevinda em 1922. Esta crise,
que ndo foi americana unicamente mas universal, subvertera
toda a economia americana e criara problemas que exigiam,
para a sua solugio, um aparelhamento juridico inteiramente
novo, que s6 podetia vir através de uma larga politica legisla-
tiva, moldada em padrdes originais, for a ds classicas ormiéres
da tradicdo jurisprudencial americana”(VIANNA, 1991,
p.160-1).

Esta tradigdo jurisprudencial americana estaria ancorada, afirma
Vianna, nas exigéncias de uma “sociedade rural e patriarcal”, de uma
“sociedade de necessidades limitadas e de composicio ainda sim-
ples(Idem, ibidem). O New Deal, ao contririo, clamava por solugdes
nunca dantes defrontadas pelos juristas da “velha mentalidade juridica”,
porque agora havia problemas que fugiam dos 4mbitos locais e se torna-
vam problemas “sacionais; portanto, ao alcance da politica e da legislagio
Jederal ”(Idem, p.163). De tal sorte que, até 1937, o mecanismo judicidrio
tradicional “trancava ao governo toda e qualquer saida para a solugio da
crise formidivel que sacudia a sociedade americana, crise no equilibrio
econdmico, ctise nas relacdes de trabalho”(Idem, p. 164).

Um outro aspecto, que alids prende-se ao levantado acima, refere-
se a formula politica mais apropriada para a condugio deste modelo juri-
dico casuista. Esta tem por esséncia a centraligagdo politica e a descentraliza-
¢do funcional, ou por servigo, caminhando no sentido de particularizar as
questoes politicas. Neste sentido, longe de representar uma ameaca ao
poder central, este aspecto “particularizante” que a nova interpretagdo
do direito representa, e que imprescinde da eficicia das organizagdes
administrativas distintas, € antes a constata¢io da expansio das fung¢des
do Estado. A racionalizagio da agio politica do Estado é fruto deste du-
plo movimento, em razio da complexidade da realidade social.
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Assim, a questdo da adequagio da norma 2 realidade se desdobra
em duas: na manipulagio eficaz dos meios, “neutros” do ponto de vista
politico, “eficazes” porque distantes do parlamento (sio as corporagdes
de trabalhadores e empresirios e os conselhos técnicos e a elite juridica);
e na formulacdo de uma “nova” tradi¢io politica, que, ancorada nas cor-
poragdes e nos sindicatos, nio se restringe a eles, posto que procura
também fortalecer nogdes de solidarismo e cooperagio.

A necessidade do desenvolvimento de um “espirito de solidarie-
dade e cooperagio no campo econdmico” é imperativa frente aos inte-
resses particulares dos partidos (VIANNA, 1930, p.122), e o meio mais
eficaz para esta solidariedade advém da organizagio das classes econd-
micas. A no¢ao de classe para Oliveira Vianna, por conseguinte, esta
mais orientada para a sua “organizacio” do que para a posicio ocupada
no sistema produtivo. As classes estio dispostas nesta equagio visando
unica e exclusivamente a resolucio de seus interesses especificos, e neste
sentido sua organizagio permite o acesso a informagdes pelos especia-
listas e legisladores.

Assim é que os conselbos técnicos € a estrutura sindical sio evocados
como as instincias privilegiadas de sua visio reformista. Em relagao aos
primeiros, seu argumento remonta a andlise da experiéncia anglo-
saxdnica com os seus conselhos de aldeia. Inseridos na logica da centra-
lizagdo politica com descentralizacio funcional, os conselhos seriam im-
portantes por servitem como fontes de informagio ao corpo centraliza-
do do Estado, tornando sua acio mais eficaz. Dai a caracterizagio da
colaboracio de classes do ponto de vista técnico.

“Sem 2 colaboragio destas fontes de carater técnico e profis-
sional, toda a atividade administrativa arrisca-se a se tornar
negativa ou pouco eficiente, por inadequagio ou improprie-
dade das medidas executadas ou aconsehadas. (...) Nada had
realmente que supra o conhecimento do téenico, do pritico,
do ‘entendido do negécio’. Nenhum homem de Estado, ne-
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nhum administrador consciencioso, com o sentimento natural
de suas limitagdes, hd hoje que ouse resolver por si 56 (...} os
problemas relativos a nenhuma classe, a ndo ser a classe a que
ele realmente pertence. Uma das grandes causas da faléncia de
muita legislagao no Brasil ou da ineficiéncia de muita medida
administrativa estd justamente [em] que umas e outras tém
sido feitas sem essa prévia consulta as classes interessadas,
sem a audiéncia e o conselho dos profissionais, dos técnicos,
dos ‘priticos no negdcio.”’(VIANNA, 1930, p. 153-4).

Ao lado da questio dos conselhos técnicos esti o sindicalismo
Corporativista. Apesar de terem fungdes distintas, ambos atuam no sen-
tido de instituir o “espirito publico”, organizando as classes. O sindicato
pmﬁ.;.rz'ana)’ €, na visdo de Oliveira Vianna, e em cariter geral, um instru-
mento de carater “profilatico”, porque assume uma fun¢io integradora e
organizadora, promovendo a cooperagio e mesmo a "comunhio”
(VIANNA, 1943, p.IX) de interesses divergentes.

Assim, € antes a fungdo socia/ do sindicato que informa 2 anilise o
sentido proposto, pois, longe de significar conflito, o sindicato, na visio
corporativa e tutelar do Estado, assume a configuragio de um instru-
mento que concorre para o seu fortalecimento. O modelo de sindicato, por
sua vez, integra-se ao modelo mais amplo de estrutura sindical corporativa,
com as seguintes caractetisticas:

1) Esta inserida na problematica da racionalizagio da agdo politica
do Estado, expressa através da formula pb]itica de descentralizacio fun-
cional e administrativa e centralizagdo politica. Todavia, ha algumas pe-
culiaridades. Sobre ele, o Estado exerce um controle parcial, isto é, uma
intervencdo indireta. Vianna recusa a formulacio fascista de controle
total do Estado por enxergar nisto a politizagio da vida profissional, e,
portanto, o esvaziamento da principal utilidade do sindicato, enquanto
“forca vivificante do espirito coletivo das categorias e tio educadora do
seu sentimento de autonomia”(VIANNA, 1943, p.30). Por outro lado, a
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total autonomia sindical representaria a anarquia, melhor dizendo, a
“possibilidade do sindicato contra o Estado, posi¢ao natural ¢ admissivel
num regime liberal de sindicato de diteito privado, como o da Constitui-
cio de 1934, nio, porém, num regime de sindicato de direito publico e
de organizagiio corporativa - como o da Constituigio atual [Constituicio
de 1937, sob o “Estado Novo”]”(VIANNA, 1943, p.31). Neste sentido,
a tutela estatal se exerce #igiando a liberdade de associacdo e a liberdade
eletiva das diretorias.

2) E um sindicalismo por oficio, ou por categoria, que, pela ho-
mogeneidade da situagio de seus membros, em termos de identidade
profissional, renda, posicio, etc., promove a consciéncia de unidade do
grupo. E, portanto, uma forca coesificadora, ao contrario do sindicato
por inddstria ou por fibrica, heterogéneo e permissivo 4 ebulicio de lu-
tas politicas internas.

3) Além disto, este modelo prevé a unicidade sindical, e isto ¢ im-
portante na medida em que acentua o cariter estritamente profissional
do sindicato.

Cabe, portanto ao sindicato, um papel educativo, “comparavel ao
das escolas primirias, do nosso sistema de ensino: serdo verdadeiras es-
colas primarias de educagio do homem brasileiro no espirito de colabo-
racio social e nos hibitos de solidariedade profissional”(VIANNA,
1988, p.x). Consequentemente, este papel se reforca 4 medida em que
somente através dos sindicatos hi a possibilidade de participagdo das
classes - trabalhadoras e empresariais -, na estrutura do Estado, nos seus
Conselhos e Corporagdes, e '

“(.) neles realizar a afirmacio democritica da sua vontade e
dos seus interesses. E isto em grau que o puro e exclusivo
processo do sufrigio universal, dos partidos politicos e das as-
sembléias parlamentares de modo algum poderia permitir -
como nunca o permitiu. Serd esta uma das fungdes mais altas
e significativas que as institui¢des sindicais terdo a exercer, no
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mundo do apés guerra, em nosso pais.”(VIANNA, 1988,
p-xii).

A partir destas explicagdes, podemos perceber que todos estes
mecanismos atuam coordenadamente com o propésito de favorecer a
intervencio estatal no campo da economia e da politica sem, todavia,
comprometer a ordem social. A resolucdo pacifica dos conflitos entre
“capital” e “trabalho” demanda solugdes técnicas, combinadas com o
pulso firme do Estado. Nada melhor, como conclusio, do que a passa-
gem abaixo para identificarmos o comprometimento de seu autor com a
perspectiva de uma revoluc¢do passiva, cujos componentes este texto teve
a fungio de explorar. Lembramos, evidentemente, que muitas questdes
ficaram pendentes, demandando, portanto, novas incursées no pensa-
mento deste autor fundamental para o pensamento social brasileiro.

“Realmente, o Estado, no Brasil, esti resolvendo os conflitos
de trabalho por sua iniciativa prépria, sem encontrar nenhum
obsticulo sério, nenhuma oposigio, partida de qualquer forga
organizada - seja a classe proletiria, seja a oligarquia capitalis-
ta.”(VIANNA, 1988, p.125).

ABSTRACT: This text is na interpretation of some aspects of Oliveira Vianna’s (1883-
1951) thought, under some Gramsci’s sociological problematizations like the notion of
“etic-politic history”, the “restauration-revolution” or “passive revolution”, the concept
of “selfgovernment”, the problematizations about the role of “intelectuals” in political
and historical contexts.
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