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AUTORITARISMO INSTRUMENTAL OU
INDOLE NACIONAL?

Tiago Lasso

RESUMO: O conceito de anforitarismo instrumental, formulado por Wanderley Guilherme
dos Santos, tem como finalidade designar as posturas autoritirias caracteristicas de
alguns pensadores brasileiros das décadas de 1920, 30 ¢ 40. Este tipo de autoritarismo,
segundo Santos, teria como principal caracteristica a transitoriedade. Teria sido o meio
encontrado por alguns autores para construir uma sociedade democritica através de
métodos nio democriticos. O trabalho aqui proposto ird questionar a argumentagio
que sustenta o conceito de Auntoritarismo Instrmental. Para obter tal resultado, serid efeti-
vada uma analise da obra de Oliveira Vianna, Homem de letras e de Estado, Vianna
nio s6 pensou o Brasil mas também atuou politicamente, estando envolvido com a
claboragio da legislagio trabalhista estadonovista. A comunicagio serd estruturada
através do apontamento dos elementos textuais da obra de Vianna que podem apontar
para a nio transitoriedade do autoritarismo. Serd proposta uma anilise do significado
de democracia, participagio popular e condugio dos negdcios publicos, relacionando
isto com os argumentos que sustentam o conceito de Awntoritarisnio Instrumental.

UNITERMOS: Autoritarismo, pensamento social, Oliveira Vianna,

O autoritarismo ¢ uma matca do pensamento brasileiro do século XX.
Em diversos matizes ¢ claborado de formas mais ou menos substanciais, a
marca autoritiria estd presente em grande nimero de andlises feitas sobte a
realidade brasileira. E destas andlises surge um importante resultado: a suges-
tio de mcios nio democriticos para a resolugiio dos problemas brasileiros.

As décadas iniciais do século XX sio um momento de aprofunda-
mento das tensées envolvendo termos dicotdmicos como autoritaris-
mo/democracia, liberdade/controle, liberalismo/centralismo. Niao s6 uma
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106 Tiage Losso

gama variada de elaboragoes intelectuais tem a autoridade — ¢ autoritarismo
— como tema central, como muitas diretrizes governamentais foram traga-
das através destas posturas intelectuais,

O presente artigo ird analisar uma forma especifica de autoritarismo.
Mais especificamente, serd aqui analisada a manecira como foi descrita a
proposta autorititia de alguns pensadores brasileiros. Levando em conta
que o inicio do século passado foi um momento de efervescéncia cultural e
politica, os homens de letras sio chamados a intervir na conduciio dos ne-
gocios publicos, ¢ homens publicos usam as letras para justificar suas deci-
soes politicas.! Imbricadas, agiio politica ¢ reflexiio social serio consideradas
partes de uma mesma agdo. Indissocidveis, scrio apontadas como forma
unica de empurrar o Brasil em diregio ao seu destino glorioso.

A década de 1930 é o paroxismo disto que afirmamos. Ao longo
desta década, vérias opgdes politicas ¢ idcolégicas estio em permanente
confronto para tomar a dianteira no processo de fransformagio do Brasil. Em
10 de novembro de 1937 esta batalha chega ao fim, ¢ a postura que entio
passa a orientar o Exccutivo Federal — ou uma destas posturas — serd o foco
das linhas que seguem.

O problema da organizagio nacional ¢ algo presente no Brasil, pelo
mcnos de forma mais declarada, desde 0 momento de autonomia da metré-
pole portuguesa.? Nio ¢ despropositado, portanto, que esta preocupagio
esteja ligada a0 momento de radicalizagiio do processo politico que a década
de 1930 assiste, uma vez que

Entre 1930 e 1939 produzem-se no Brasil as mais argutas ana-
lise sobre o processo politico nacional, elaboram-se as princi-

! Como afirma Bolivar Lamounier, uma das marcas de pensadores como Oliveira Vianna, Fran-
cisco Campos ou Azevedo Amaral ¢ justamente se encaixarem em “(.) uma tradigio de pensa-
mento que se formou tendo em vista a agio politica, com evidente intenciio de influir nos acon-
tecimentos.” cf. Lamounier in FAUSTO, 1977:345-346.

* “Uma vez conquistada a autonomia perante a metropole portuguesa, dois temas assumirio
imediatamente a primazia sobre os demais: de que mancira organizar o nove Estado ¢ de que
mancira organizar poliicamente a sociedade que se constituia.” SANTOS, 1978:35.
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pais hipéteses sobre a formagio e funcionamento do sistema
social, ¢ articula-se o conjunto de questdes que, em verdade,
permanecerdo at¢ hoje como o nicleo fundamental embora
nio exaustivo de problemas a serem resolvidos tedrica e prati-
camente, Os debates se iniciam pela prépria significagio da
revoluciio de 30, envolvem os militares e sua relacio com as
demais forgas sociais, retoma-se a questio da centralizagiio ,
investigam-se as origens da crise nas sociedades modernas,
estuda-se o impacto das sociedades avangadas em sociedades
de desenvolvimento retardado, louva-se e critica-se o papel da
elite ¢ das massas no desenvolvimento social, esmiugassc o
passado nacional, pesando-se a contribuigio de cada agrupa-
mento econdémico ¢ social, claboram-se os mais variados
progndsticos sobre a provivel evolugio do sistema nacional. A
emergéncia de movimentos autoritirios, nacionalmente orga-
nizados, oferece novo material  especulagio politica sobre o
papel dos partidos, das massas ¢ das elites, enquanto o imedi-
ato passado, com as rebeldias tenentistas, ¢ os surto comunista
¢ integralista, em 1935 ¢ 1938, descobrirdo a temdtica da vio-
léncia no processo politico.?

Entre os diversos pontos de investigagio social, sobressai a fungio do
Estado na socicdade contemporinea ¢ brasileira. E os tedricos autoritirios
terio na relagio do Estado com a sociedade um dos pontos fundamentais
de sua andlisc.

O Movimento de 1930 traz para a esfera federal um grupo de auto-
tes/atores que convém aqui destacar. Oliveira Vianna, Azevedo Amaral ¢
Francisco Campos estario ligados, de diversas formas, ao primeiro governo
de Vargas. Campos participa das conspiragdes que antecedem a subversio
da ordem politica em 1930, atuando no aparato estatal ocupando pastas mi-
nisteriais, ¢ culminando sua agio ao formular a Constituigio de 1937 — ja
como Ministro da Justi¢a — que inaugura o Estado Novo. Vianna sera técni-
co do Ministério do Trabalho, estando envolvido na claboragio de uma sé-

3SANTOS, 1978:38.
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108 Tiago Losso

ric de normas c¢ leis trabalhistas que marcaram a era Vargas, sendo membro
da Comissio Revisora das Leis da Unido (1939) e Ministro do Tribunal de
Contas da Unido (1942). Amaral, por fim, pode ser apontado como um dos
mais atuantes ideSlogos do Estado Novo, ji que de sua pena surgem inter-
pretagoes que sustentam, aconselham e defendem a permanéncia do estado
de excegio surgido em 1937.

Mesmo com pontos analiticos comuns, estes trés autores nio podem
sct apontados como portadores ¢ defensores de idéias idénticas. Antes de
suas divergéncias, tome-se nota de suas concordancias intelectuais.

Ao que interessa no momento, cabe uma observacio sobre a forma
como ¢ encarado o aparato estatal sob a dtica destes trés autores. A relagio
que estabelecem entre sociedade e Estado ¢ de tal forma importante para a
organizagio social, que Bolivar Lamounicer os encaixa num conceito que
denomina Ideologia de Estado.* Este conjunto de idéias — das quais comparti-
lham Campos, Vianna ¢ Amaral — pressupde, cntre outras coisas, 0 apare-
cimento do Estado como 6érgio miximo da atividade politica. Organizar,
tutclar, canalizar interesses ¢ coordenar o processo politico sio os pontos
centrais desta visdo de Estado. Assim, surge o esquema definitivo para co-
locar a sociedade nos seus devidos cixos. Um Estado que possui condicdes
de gerir adequadamente a socicdade.’

O que mais aproxima Amaral, Vianna ¢ Campos é justamente a defe-
sa do Estado como ente politico escolhido para organizar a sociedade. No
entanto, as razoes desta escolha afastam estes autores, alocando-os em dois
locais intelectuais distintos.

* O autor estabelece oito critérios para esta classificagio: 1) predominio do principio “cstatal”
sobre o principio de “mercado”; 2) visio orginica-corporativa da sociedade; 3)Objetivismo tec-
nocritico; 4) visdo autoritiria do conflito social; 5) niio organizagio da sociedade civil; 6) nio
mobilizacio politica; 7) clitismo ¢ voluntarismo como visio dos processos de mudanga politica;
8) o leviati benevolente. ¢f. LAMOUNIER, op. cit. p. 359.

5 De forma mais detalhada, Lamounier aponta as dimensdes de cada um dos oito pontos acima
mencionados. Uma anilise deste conjunto de pressupostos foge a0 nosso objetivo, mas pode ser
conferido em LAMOUNIER, op. cit. ps. 359-370.
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No caso de Azevedo Amaral a urgéncia de hipertrofia das prerrogativas
estatais reside nas nccessidades e caracteristicas do mundo contemporinco ¢
da realidade brasileira. No tocante a situagio internacional, a prépria esséncia
do sé¢culo XX colocava em cheque a validade do liberalismo politico:

Para ele [Amaral], o século XX, jd aquela altura caracterizado
pela extrema turbuléncia de guerras e de revolugoes que se su-
cediam ¢ se entrecruzavam, cra o século da revolucio ¢ da
contra-revoluciio — do “revolucionismo” — em oposicio ao sé-
culo XIX, que havia sido aquele do “evolucionismo™.6

Um mundo cujo caos precisa ser controlado. E uma das primeiras
atitudes era controlar o excesso de liberdade caracteristico do liberalismo:

Azevedo Amaral via o Estado liberal ¢ o fufsseg-faire como pro-
dutos de uma época especifica, historicamente em vias de serem
superados: ambos eram vistos como uma montagem politico-
institucional que garantia os interesses das “classes dirigentes™.”

No Brasil, a situacio deste “desequilibrio” era ainda mais trigica, uma
vez que se somavam, cm solo nacional, a inadequacio do liberalismo ao
mundo contemporanco ¢ a realidade nacional, aos hdbitos nacionais:

No dia em que se tiverem dissipado completamente do nosso
espirito as Gltimas névoas formadas pela ilusio democratico-
liberal , sentiremos acanhamento, senfio positiva vergonha, a0
lembrarmo-nos que assistimos, durante tantas dezenas de
anos, a0 grotesco funcionamento de um simulacro de sistema
representativo, tio alhcio as nossas realidades nacionais, que
nio sabiamos sequer executar ficlmente a imitagio das suas
exterioridades. A pritica do sufrigio universal e da eleicio di-
reta no Brasil fornece realmente assunto mais adequado a ser-
vir de matéria-prima ao humorista, que ao estudo sério de
historiadores.®

¢ MEDEIROS: 1978:54.
7 MEDEIROS, 1978:55.
8 AMARAL apud MEDEIROS, 1978:58-59.
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O liberalismo era, portanto, uma farsa sob dois aspectos: em relagio 2
situagdo do mundo contemporinco ¢ em relagio 4 realidade brasileira.
Francisco Campos possui o mesmo tipo de ressalvas em relagio aos jogos
politicos liberais-democratcos.

Politico minciro de expressio ao longo das décadas de 1910 ¢ 1920,
Campos acaba passando para a histéria como o mentor de uma supressio
das liberdades politicas ¢ dos jogos politicos democriticos ao claborar a cons-
tituigdo que inaugura a ditadura de Vargas. A hipertrofia das prerrogativas
estatais, nesse caso centradas na figura do ditador, serd a marca desta consti-

tuigdo ¢ o norte do regime de 1937, como demonstra o seguinte trecho:

As abstragdes, as coletividades, os parlamentos, os conselhos,
as entidades incorpdreas ou idéias nio sio capazes de vontade,
de decisio ¢ de responsabilidade. Se a politica &, por excelén-
cia, o dominio da vontade, da decisiio e da responsabilidade, a
primeira categoria da politica, a categoria fundamental, hi de
ser a pessoa — a pessoa que decide, o centro de vontade e de
responsabilidade, o chefe, 0 homem que a confianga publica
aceita ou designa como encarnagio do Estado.?

Ou ainda, referindo-sc ao Estado Novo:

Né6s podemos dizer, a esta altura do regime, que o Estado
Novo ¢ o Presidente — a realizacio de scus intuitos, o desdo-
bramento do seu programa, a projecio da sua vontade — e nela
tem o seu mais provecto doutrinador ¢ defensor mais intransi-
gente e valioso. !

Tanto Campos como Amaral acreditatam ter encontrado no Estado
Novo aquilo que almejavam para a sociedade: democracia nio-democritica.
Aos olhos destes dois autores, o autoritarismo daria ao Brasil, finalmente,

um regime de acordo com as urgéncias da contemporaneidade, criando as-

? CAMPOS, 1983:252,
10 CAMPOS, 1983:180.
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sim, uma sociedade justa, coisa que seria impensavel sob um regime demo-
critico nos moldes liberais. A scguinte passagem exemplifica a forma pela
qual democracia ¢ autoritarismo sao fundidos, aos olhos de Campos, cm um
mesmo regime — o Estado Novo:

E desnccessirio insistir em que o Estado Brasileiro, sendo
democritico, ¢ também autoritirio, cabendo ao Presidente da
Republica a autoridade suprema, exercida em nome do povo e
no interesse do seu bem estar, da sua honra, da sua indepen-
déncia e da sua prosperidade.!!

O autoritarismo, portanto, ¢ a forma apontada ¢ scguida por Campos
¢ Amaral para organizar o Brasil. Esta também ¢ a opinido de Oliveira
Vianna, mas por outros motivos que nao a situagio do mundo contempo-
ranco.

Oliveira Vianna estrutura sua reflexdo sobre o Brasil partindo de uma
andlise da formagio do pais, Populagdes Meridionais do Brasil ¢é a tentativa
de mapear a estruturagdo politica brasileira. Estudando as primeiras coloni-
zagOes, s normas que regeram esta ocupagio territorial, ¢ a forma pela qual
o poder politico ¢ a administragio governamental estruturaram a realidade
brasileira, Vianna desemboca sua argumentagio no diagnéstico de que as
estruturas politicas brasileiras sdo inadaptiveis ao liberalismo politico. Con-
seqilentemente, continua o autor fluminense, a democracia, no Brasil, ¢ uma
forma cquivocada de organizagio politica e social. Para comprovar, basta
observar o caos que se instala no Brasil apés a Proclamacio da Republica ¢
adogio de normas liberais de organizagio nacional, consubstanciadas na
Constituigio de 1891. Assim, aos olhos de Vianna, a democracia é imprati-
cavel no Brasil, acima de tudo, em virtude da formagio especifica da reali-
dade nacional, estruturada em torno do poder politico local, do centrifu-
guismo politico ¢ administrativo ¢ dos desmandos patrocinados pelos che-

fes politicos locais, Para sanar csta fragilidade, Vianna sugere a necessidade

1 CAMPOS, 1983:154.
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de um regime de acordo com o “cariter nacional”: centralizado, centraliza-

dor ¢ autoritirio. Como afirma Santos:

Em 1920, Oliveira Vianna expressou pela primeira vez, tio
clara e completamente quanto possivel, o dilema do liberalis-
mo no Brasil. Nio existe um sistema um sistema politico libe-
ral, dird cle, sem uma sociedade liberal. O Brasil, continua, nio
possui uma sociedade liberal mas, ao contririo, parental, clini-
ca e autoritiria, Em conseqiiéncia, um sistema politico liberal
nio apresentard desempenho apropriado, produzindo resulta-
dos sempre opostos aos pretendidos pela doutrina. Além do
mais, niio hi um caminho watural pelo qual a seaedade brasileira
possa progredir do estigio em que sc encontra até tornar-se li-
beral. Assim, concluiria Oliveira Vianna, o Brasil precisa de
um sistema politico autoritirio cujo programa econdmico e
politico seja capaz de demolir as condigdes que impedem o
sistema social de se transformar em liberal. Em outras pala-
vras, seria necessario um sistema politico antoritirio para que se
pudesse construir uma sociedade liberal.!2

Nota-se, portanto, que para Vianna, o autoritarismo seria, na inter-
pretagio de Santos, a estrada que conduziria o Brasil at¢é uma sociedade li-
beral. Santos cunha, entio, o termo Awnloritarismo Instrumental. Este conceito
pretende dar conta da postura que este autor identifica na producio inte-
lectual de alguns pensadores autoritdrios brasileiros: a transitoricdade de um
sistema politico autoritirio, mantido até o momento em que a sociedade
estivesse pronta para ingressar em um sistema politico liberal,

Entre os defensores do autoritarismo no Brasil dos anos de 1930, as
interpretagdes possuem algumas particularidades. Pode ser apontado o au-
toritarismo mobilizador ¢ roméintico dos integralistas, que preconizavam
uma sociedade coordenada ¢ controlada por um grupo de pessoas imbuidas
dos mais altos valores ¢ interesses nacionais. O autoritarismo centrado na
figura do Estado, no qual a necessidade de métodos autoritarios seria basi-
camente uma necessidade “natural” da sociedade — como no caso de Cam-

12SANTOS, 1978:93. Grifado no original.
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pos ¢ Amaral.!3 No caso dos autoritirios “naturalistas”, o autoritarismo sc¢
apresenta da seguinte forma:

Os sistemas autorititios nio seriam, portanto, de acordo com
esta linha de pensamento autoritirio, naturalmente legitimos, mas
apenas na medida em que evitem que conflitos generalizados
destruam completamente a estrutura social ¢ sejam capazes de
distribuir, a cada parte envolvida nos con flitos, seu justo ganho.!

Um mal necessario, portanto. E nio transitério, mas sim com a ten-
déncia de recrudescimento:

Nio obstante, apesar de todas as diferengas os dois grupos
[integralistas ¢ autoritdrios “naturalistas] acreditam que o auto-
ritarismo niio ¢ uma situagio transitoria devido a causas con-
junturais. Ao contririo, quanto mais a sociedade progride, mas
necessarios se fario os regimes autoritirios. E nisto, precisa-
mente, reside a diferenca entre eles ¢ o grupo que denominei
de autoritirios instrumentais.'®

A idéia de autoritarismo instrumental reside em duas caracterizagdes
béasicas. Em primeiro lugar, segundo Santos, os instrumentais nao conce-
bem a sociedade como possuidora de um sentido winico ¢ natural de desen-
volvimento, o que abre espaco para a intromissio do Estado na condugio
deste desenvolvimento. Em scgundo lugar, ainda scgundo Santos, estes au-
toritarios defendem a idéia de que o autoritarismo é a forma mais ripida ¢
pertinente de encaminhar o pais em diregio 2 uma ordem liberal, quando
desaparcce a necessidade do autoritarismo.!6 IE serd em Oliveira Vianna que
Wandetley Guilherme dos Santos encontrard o maior representante do au-

toritarismo instrumental. Santos clabora — com um refinamento maior do

13 Sobre o integralismo, cf. Aradjo: 1987. Sobre a “naturalidade” do autoritarismo de Campos ¢
Amaral, ¢f, SANTOS, 1978: 101 e scguintes.

14 SANTOS, 1978:102.

15 SANTOS, 1978:102-103.

16 SANTOS, 1978:103.
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que foi aqui feito — um panorama das preocupagdes intelectuais ¢ conclu-
s6es argumentativas de Vianna. Vianna parte da analise da colonizagio bra-
sileita — como apontado antes — para compreender a politica nacional de sua
¢poca. Uma formagio histérica marcada pela escassez de regulagiio por parte
do poder publico constituido, os chefes locais como senhores absolutos de
vastas regides territoriais, a populagio subjugada por estes chefes politicos
locais (c deles dependentes) — sdo caracteristicas que marcavam, aos olhos de
Vianna, de forma cruel, a realidade brasileira do século XX. Uma tentativa de
organizagio liberal, numa sociedade marcada desta forma pclo personalismo ¢
pelo autoritarismo, uma vacina: o autoritarismo. Como Santos afirma: transi-
tério, até que a sociedade estivesse pronta para o liberalismo.17

As linhas que seguem serdo estruturadas no sentido de claborar uma
contraposi¢io a “transitoriedade” do autoritarismo contido nos escritos de
Oliveira Vianna. Com tal objctivo, itemos nos deter em alguns pontos de
sua argumentagao, propondo algumas interpretagdes diferentes das clabora-
das por Wandetley Guilherme dos Santos.

Como ji foi dito antes, a formagio do Brasil ¢ um clemento essencial
na argumentagio claborada por Vianna para defender a inviabilidade da
democracia no Brasil. Santos interpreta esta questio atribuindo a Vianna
uma intengiio de educar a clite, no sentido de prepari-la para atuar numa
sociedade liberal. Mas e sc este apego das clites brasileiras ao personalismo e
ao mandonismo for algo ji constitutivo da sociedade, um clemento indisso-
ciavel desta clite? Como entio supor um momento de superagio deste

17 SANTOS, 1978:104-107. Convém alguns esclarecimentos, O proprio Santos, em alguns mo-
mentos, faz o papel de advogado do diabo, ¢ aponta possiveis falhas na transitoricdade do auto-
ritarismo que vislumbra em Oliveira Vianna, Uma destas possiveis falhas seria, por exemplo, a
inexisténcia, em Vianna, de uma agenda de transformagdes com o sentido de liberalizar a socic-
dade: “LE apesar de ter colaborado na elaboragio do codigo trabalhista ¢ na montagem da estrutu-
ra judicial, destinada a administrar os conflitos industriais, parcce-me que nunca compreendeu
totalmente onde deveria procurar os atores politicos capazes de transformar a sociedade brasilei-
ra em uma comunidade liberal. Seu pensamento estava sempre voltado para uma clite politica
especial, vinda niio se sabe de onde, ¢ que transformaria a cultura politica brasileira de tal forma
que a sociedade se tornaria liberal mediante macica conversio natural.” SANTOS, 1978:106.
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modo de relagio clites-povo? Vianna acredita que a democracia funciona.
Mas nio no Brasil. Parcelas da Europa sio um exemplo de como a demo-
cracia pode funcionar, desde que siga alguma regras. Ao comentar a forma-
¢io politica européia, Vianna esclarece um dos motivos pelos quais a demo-
cracia funciona na Europa:

Estas “comunidades de aldeia” sio, assim, puras democracias;
existiam ha milénios ¢ existem ainda por toda a Europa. Toda
a humanidade curopéia evoluiu, desde seus primérdios, sob
este regime de vivéncia politica. '8

Dai decorre a familiaridade deste povo em participar de forma direta
da politica, em comunidade:

Dai vem que o regime democritico, inclusive o hibito de
acorrer 20s comicios, representa, nesses POVOS curopeus, uma
tradi¢io imemorial.??

E no Brasil, como se deu a “iniciagio” politica da massa? Como acre-

dita Vianna, isto mostra a inviabilidade da democracia entre nos:

O povo-massa nunca teve participagio, nem direta, nem de di-
reifo, no governo destas comunas, no periodo colonial. Quan-
do influiam, era por intermédio dos prairadores do povo. Es-
tes, porém, nio pertenciam, pelo stalus, a0 povo massa, embo-
ra lhe fossem os representantes ou delegados: era também
gente da elite, da nobreza, homens de qualificagio.?0

Mais do que ndo participar das decisGes, o povo assiste a uma socie-
dade que niio é democritica. Pelo menos nio nos padrdes liberais, que pos-
suem scu espelho na realidade histérica curopéia. A realidade do Brasil Co-

18 VIANNA, 1974(2):95.
19 VIANNA, 1974(a):96.
20 VIANNA, 1974(a):135. Grifado no Original.
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16nia foi marcada pela autonomia das administragdes municipais — o centri-
fuguismo do poder local — mas nunca pela democracia.2!

A realidade do Brasil, portanto, niio ¢ a realidade democritica curo-
péia. Por que, entio, pergunta Oliveira Vianna, pretende-se estabelecer no
Brasil um regime de acordo com a realidade de outros paises? Um autorita-
rismo instrumental, transitério, teria que ser capaz de lidar ¢ reformular os
padrdes que regem a conduta politica no Brasil. Das clites ¢ da massa. Fun-
dar mais uma vez a nagio, desta vez em moldes democriticos. E isso seria
feito através de uma Estado autoritirio? Talvez, scguindo as afirmagdes de
Santos. Mas como mostra o proprio autor, Vianna nunca deixou claro como
setia a educagdo da elites para a formatagio de um novo padrio de com-
portamento politico. Pelo contririo, o Estado Novo, experiéncia autoritiria
que poderia ser o motor desta transformagio, fcz aprofundar a relagio poli-
tica que Vianna credita a “natureza™ brasileira: uma clite que controla uma
massa de incapazes para a participagio nos negéeios publicos. A centralida-
de do Lstado na condugiio da politica nacional é apontada na scguinte pas-
sagem de um comentador da obra de Vianna:

O Estatismo ¢ o ponto de partida mais abrangente da ideolo-
gia politica subjacente a0 pensamento de OLIVEIRA
VIANNA. O fortalecimento da autoridade cstatal, realizado
através da centralizagio politica e da hipertrofia do Poder
Executivo central, funciona, na verdade, como um principio
normativo que regula o conjunto de suas propostas. O Estado
surge como o demiurgo ¢ agente civilizador de uma sociedade
marcada pelo egoismo, pelo individualismo, pelo facciosismo ¢
pela auséncia de diregio dos grupos que a compdem.?2

Um scgundo ponto da argumentagio de Vianna é o cardter pernicio-
s0, do ponto de vista cultural, decorrente da inexisténcia de um poder cen-
tral efetivo na formagio nacional. Como pretender formar uma nacio de

2 VIANNA, 1974(a):147.
22 8ILVA, 1999:04. Grifado no original.
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um aglomerado populacional que nio compartilha o sentimento de perten-

cimento a um todo politico?:

(..) vé-sc claramente que os pressupostos findonais de uma es-
trutura democritica moderna, de tipo Estado-Nagao, hi de Ter
o seu assento principal num “complexo cultural” que deve ser
anterior ¢ preliminar A instituigio desse tipo de Estado (...)%

E qual a implicagio dos componentes culturais para cfetivar trans-
formagdes de cunho politico ou social? A adverténcia de Vianna neste sen-
tido é fundamental para compreender sua argumentagao:

(...) no planejamento de qualquer reforma politica ou de qualquer
reforma social, que importe uma mudanga de conduta ou altera-
¢io do comportamento babitnal do povo — o primeiro ponto a
esclarccer, a conhecer ou a atender hd de ser o exame das
condigdes culturais do povo, a andlise de suas /fradigies vivas,
dos seus ssos ¢ costumes : — disto dependerd o Gexito ou o fra-
casso da reforma em causa.®

Apés aproximadamente 300 anos de cultura autoritdria, centrada na
figura do chefe politico local, dependendo deste para manter-sc ¢ criar pro-
le, quanto tempo de autoritarismo transitorio, instrumental e educativo o
“povo-massa” vai necessitar para poder participar da vida politica nacional?

Oliveira Vianna aponta a existéncia de duas técnicas que possibilitam
a mudanca social: a autoritdria ¢ a liberal. Em ambas as técnicas, muito pou-
co o Estado pode fazer contra a indole do povo. No caso da técnica liberal:

Dentro de um regime liberal — de permissio, de concessio, de
faculdade — ¢ certo que nosso direito-costume, que ¢ o direito do
povo massa, vencerd o dircito-//, que porventura venha estabe-
lecer em nosso povo, uma minoria de “golpistas” irrefletidos.?

2 VIANNA, 1974(a):165. Grifado no original.
2 VIANNA, 1974(b):111.
25 VIANNA, 1974(b):117. Grifado no original.
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No caso do Brasil, portanto, com uma tradi¢iio politica nio demo-
critica, nio serd a liberdade o meio mais efetivo de elaborar ¢ cfetivar mu-
dangas sociais. Abre-sc, entio, o caminho para o estabelecimento de uma
agenda controlada pelo Estado. Mas o proprio Vianna aponta as dificulda-
des de contrapor medidas de transformagio social A indole do povo:

() unicamente a coagio pura e material do Estado nio basta
para levar um povo a pritica de qualquer regime contririo A
sua indole ¢ a0s seus costumes. Esta coagio pura e simples
pode resultar até contraproducente: ¢ o caso do fascismo e ¢ o
caso do nazismo. Seria o caso do Brasil com o Comunismo,
que importaria aqui uma torgio violenta imposta 4 nossa es-
trutura tradicional .26

Podetiamos dizer: niio s6 o comunismo como também o liberalismo
seriam uma violagio dos costumes ¢ da indole brasileira. Pode ser aventada
a scguinte resposta: mas através da educagio, o povo brasileiro pode se
acostumar ¢ agit politicamente dentro de padrées liberais. Sim, mas se o
“povo-massa” ¢é suficientemente plistico para s¢ moldar a uma estrutura
politica liberal e democritica — indo contra séculos de imersio numa politica
autoritiria ¢ personalista —, porque ndio se pode transforméd-lo em um parti-
cipante do jogo politico nos moldes “comunistas”?

A resposta que acreditamos ser a mais cocrente é que Oliveira Vianna
nio acredita na plasticidade do individuo ¢ da socicdade. Wanderley Gui-
lherme dos Santos o distingue de outros autoritirios (como ji mostramos)
que naturalizam a nccessidade do autoritarismo na estruturaciio social. Mas
Vianna, em nossa interpretagio, mesmo nio naturalizando o autoritarismo,
vai “historiciza-lo”.

Analisando as estruturas sociais brasileiras, desde as primeiras ocupa-
¢Oes territoriais, Vianna conclui que a vinica forma possivel de organizacio
social e politica no Brasil ¢ o autoritarismo. Como uma maldicio, o Brasil

26 VIANNA, 1974(b):129,
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nio pode fugir aquilo que foi construido a0 longo de séculos. Como uma
matca, a autoridade estd definiivamente agregada ao cariter do povo, das
elites e do pais. Costumes, instituigdes, praticas, visio de mundo: o autorita-
rismo perpassa todas as dimensoes da vida brasileira.?’

Nesse sentido, a possibilidade da transitoriedade do autoritarismo,
colocando o Brasil no caminho de uma sociedade liberal ¢ democritica fica
fragil e incerta. O latifindio, na perspectiva de Oliveira Vianna formata a
sociedade brasileira, assim como a pequena aldeia curopéia cria a possibili-
dade da democracia:

Desde a nossa vida econdmica a nossa vida wioral, sentinos, sempre, po-
derosa, ¢ influéncia conformadora do latifiindio; este é, na realidade, o
grande medalbador da sociedade e do temperamento nacional?s

E agregado ao latifindio, um dos pontos centrais do pensamento de
Vianna, mescla-sc na conformagio do tipo nacional: a mestigagem. Classe
social ¢ ctnia formam um todo insepardvel. E as classes inferiores sdo as
“racas inferiores”. Na formagio nacional, a “plebe” serd composta de tipos
“raciais inferiores™; ¢ a clite, de tipos “raciais superiores”.?

Assim, além da conformacio historica que impede o surgimento de
uma sociedade democritica, tem-se também uma situagio étnica em que
uma sociedade hicrarquizada “racialmente” ndo pode ser equalizada em
termos politicos.

27 Nilo serd gratuita a idéia de criar “téenicas” de governo em consonincia com as necessidades
brasileiras. Os Consclhos Técnicos seriam um exemplo desta idéia: “No conjunto da arquiterura
institucional do Estado autoritirio, tal como idealizado por OLIVEIRA VIANNA, desponta a
institui¢io dos Consclhos Técnicos como s estratégico do qual a politica estatal poderia ser
concebida de maneira ‘objetiva’, segundo os imperativos da ciéncia ¢ da téenica. Além disso, os
Consclhos cram pensados como instituigdes relatvamente impermedveis aos males de nossa
cultura politica, mantendo-se distante da influéncia de politicos ¢ de partidos movidos pelo “espi-
rito de cli’ ¢ pelo facciosismo”, SILVA, 1999:09. Grifado no original.

2 VIANNA, 1987:54. Grifado no original.

2 VIANNA, 1987:106-107.
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Fadados a lidar com um passado incontorndvel, resta ao Brasil alicercar
seu momento politico nas necessidades historicamente construidas. O edificio
politico brasilciro terd como um de scus clementos constitutivos a autoridade
— 0 autoritarismo. Sobre outras bascs, a estrutura social desaba, como vinha
acontecendo desde 1891, quando um c6digo liberal pretendeu estruturar uma
sociedade nio democritica em sua esséncia. Os anos de 1930 marcam o mo-
mento do encontro do pais real com o pais legal, numa terminologia cara a
Vianna. Num pais sem vida democritica, o liberalismo nio ¢ realizavel. Ao
Brasil resta accitar ¢ lidar da melhor mancira possivel com sua “indole”:

E que nés nio temos propriamente uma evolugio politica, no
verdadeiro sentido da expressio. Nio se verifica aqui aquela
seriagio, que os evolucionistas estabelecem para a transforma-
¢do historica das formas de governo: da monarquia para a
aristocracia ¢ desta para a democracia, numa complicagio
crescente de 6rgios e fungdes. Entre nés, os 6rgios e as fun-
¢bes do poder piblico mostram-se completos e diferenciados
desde a sua nascenga. ™

ABSTRACT: The concept of instrumental anthoritarianism, which was proposed by Wanderley
Guilherme dos Santos, objetctives to describe the authoritarian positions adopted by some
brazilian philosophers trough the 19207, 30°s and 40°s. According to the author, the main
characteristic of this kind of authoritarianism is to be transitory. It could be the way some
authors chose to create a democratic society through non-democratic methods. This work
will question the argumentation that sustains this concept. For this purpose, it is analyzed
the works of Oliveira Vianna. Man of letters and state, this author not just analyzed Brazil,
but was a politician involved in the claboration of the working legislation of the Esfado Novo.
It is pointed out some textual elements used by Vianna, wich could demonstrate the non-
transitory characteristic of the authoritianism. It is proposed and analysis of the meaning of
democracy, popular participation, and public business running, relating them to the argu-
ments that sustain the concept os fustrumental anthoritarianism.

KEYWORDS: Authoritarianism, social thinking, Oliveira Vianna

W VIANNA, 1987:245.
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