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PREFIGURACOES DA TECNOCRACIA ESTATAL
(CONSIDERAGCOES SOBRE O PENSAMENTO
AUTORITARIO BRASILEIRO)

Ricardo Sifva

RESUMO: Este artigo tem como objetivo discutir alguns aspectos centrais na caracterizagiio
da ideologia do autoritarismo estatal no Brasil, tal como esta ideologia se expressa no pen-
samento politico de Oliveira Vianna, Azevedo Amaral ¢ Francisco Campos, intelectuais de
destaque nos anos 30 ¢ associados, cada um a seu modo, ao projeto institucional do Estado
Novo (1937 - 1945). A despeito das distingGes existentes entre as idéias politicas desses
autores, o sistema idcoldgico que se depreende de suas andlises das instituicdes brasileiras ¢
de suas propostas de reforma do Estado consiste basicamente na elaboragio ¢ na combina-
¢io de trés tragos tipicos desta modalidade de autoritarismo: o estatismo, o “objetivismo
teenocritico” ¢ o cariter desmobilizador, Dentre tais principios doutrinrios, daremos des-
taque a0 “objetivismo tecnocritico”, responsavel pela conformagiio de uma visio da organi-
zagio ¢ da politica estatal que busca principalmente justificar a hipertrofia dos poderes da
clite técnica encastelada no seio do poder Executivo.

UNITERMOS: Pensamento autoritario brasileiro; Estado; tecnocracia, ideologia.

I convencional destacarmos Oliveira Vianna, Azevedo Amaral ¢
Francisco Campos, dentre outros autores que deixaram marca no debate
ideolégico das décadas de 1920 e 1930, como os representantes tipicos do
“pensamento autoritirio brasileiro”. E bem sabido que tais pensadores in-
cluem-se entre inimeros intelectuais que emprestaram seus talentos a clabo-
ragao ¢ implementagio do projeto estadonovista. Considere-se ai nio so-
mente as afinidades cletivas entre suas idéias politicas ¢ a forma institucional
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54 Ricardo Stlva

assumida pela ditadura Vargas, mas também a atuagio desses intelectuais
em fungdes de Estado entre 1937 ¢ 1945. O socidlogo Oliveira Vianna ocu-
pou fungées como as de membro da Comissio Revisora das Leis da Unido,
em 1939, ¢ Ministro do Tribunal de Contas da Unifio, em 1942. O médico
por formagio ¢ jornalista por profissio Azevedo Amaral apoiou cntusiasti-
camente o Estado Novo, apresentando destacada atuacio como colabora-
dor da revista Cultura Politica, 6rgio do Departamento de Imprensa ¢ Propa-
ganda (DIP), no qual reuniam-se contribui¢cdes da clite intelectual de entio.
J& o jurista Francisco Campos exerceu, dentre outras, as funcoes de Minis-
tro da Justi¢a ¢ autor da Constituicio de 1937.

A obra de cada um desses autores ¢ volumosa ¢ multifacetada, mas
sa0 scus principais textos enfocando o problema da organizagio do Estado
no Brasil que aqui merecem destaque. I o caso de O Estado Autoritério ¢ a
Realidade Nacional de Azevedo Amaral, publicado em 1938, ¢ de O Estado
Nacional de Francisco Campos, de 1940. IE o caso também dos dois volumes
de Instituigoes Politicas Brasileiras de Oliveira Vianna, publicados pela primeira
vez em 1949. O cstilo de apresentagio dessas obras ¢ o censaio de cunho
historico-socioldgico, nos quais parte-se do diagndstico de uma suposta cri-
se da organizagio do poder, considerada como uma conseqiiéncia da ten-
tativa frustrada de implantacio do modelo politico da Constituigio de 1891,
para, em scguida, encaminharem-se solugoes para a referida “crise”; solu-
¢Ges sempre cristalizadas na proposigio de profundas reformas para o con-
junto das instituigdes politicas do pafs.

O argumento central desses ensaios consiste na tese de que a oposi-
¢ao cntre o “pais legal” ¢ o “pais real”!, ocasionada pela tentativa va de sc
implantar no Brasil um modeclo constitucional que s6 se mostrava adequado
aos paises anglo-saxonicos, resultaria no “centrifuguismo da autoridade” e,
consequentemente, na impossibilidade de se levar a bom termo o processo

! Santos (1970) observou, com acuidade, o papel dominante das dicotomias, oposicoes ¢ polari-
zagdes na “imaginagio politico-social brasileira”, desde a elaboragio original de Buclides da Cu-
nha, no inicio do século XX.
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de “organizagio nacional”. A idéia de “nacio organizada” cra apresentada
como sindénimo de um Lstado dotado de um poder Executivo central hi-
pertrofiado, capaz de sobrepor-se nio somente aos poderes das diversas
unidades da Federacio, mas também aos poderes Legislativo ¢ Judicidrio.
As constituicdes liberais, como a tio combatida Constituigio de 1891, eram
apresentadas como obsticulos ao processo de organizagio ¢ engrandeci-
mento da nagio devido a basicamente trés motivos.

Primeiro: ao estabelecer um principio federativo que atribuia alta
margem de autonomia aos governos estaduais, o modelo liberal inviabiliza-
ria a claboracio ¢ implementagio de uma politica orginica voltada para os
interesses nacionais, permitindo ainda que a politica do Exccutivo central
permanecesse submissa aos interesses das mais poderosas oligarquias regi-
onais. Oliveira Vianna denunciava “o erro de sempre colocar o problema
politico acima do problema administrativo — ¢ procurar a solugio deste na
Federagio. Esta, para o Brasil, ¢ a forma menos aconselhavel de descentra-
lizagio — ¢ isto porque — pela nossa desmedida extensio territorial, pela
nossa disseminacio ¢ dispersio demogrifica, pela peculiaridade da nossa
colonizagio por ‘saltos’, pela estruturagio clinica dos nossos partidos (...) a
descentralizagiio politica terd que resultar fatalmente em mandonismo, em
coronelismo, em regulismo, em satrapismo, em dissociacionismo, em scpa-
ratismo” (Oliveira Vianna, 1974 4, vol. 2, p. 148).

Segundo: a organizagio constitucional inspirada no liberalismo politi-
co tenderia a atribuir demasiada importincia ao papel das Assembléias no
processo decisério estatal, um papel caractetizado como incompativel com
as transformacdes ccondmicas ¢ sociais experimentadas pelas sociedades
modernas, cujas administragdes exigiam decises ripidas ¢ complexas. Surge
daf a proposigio de que as fungdes legislativas, principalmente nos campos
ccondmico e social, se deslocassem dos parlamentos independentes para os
consclhos técnicos encastelados no poder Exccutivo central. A obra legisla-
tiva nas nacdes modernas deveria cstar condicionada, cada vez mais, aos

imperativos da razio técnica, escapando assim as intermindveis discussdes
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parlamentares, caracterizadas pela indevida intromissio de politicos leigos
nos assuntos sobre os quais dever-se-ia legislar. Oliveira Vianna sublinhava
“a incapacidade téenica das clites propriamente politico-partidarias para rea-
lizarem a obra da administragio ¢ do governo”, concluindo quc, por essa
razao, “por toda a parte a competéncia técnica vai substituindo a competén-
cia patlamentar” (Oliveira Vianna, 1974, pp- 119-121).2

Terceiro: 0 modelo democritico liberal permitiria que a irracionalida-
de politica supostamente prevalecente no compottamento popular pudesse
ser transferida para as csferas decisérias estatais. Neste aspecto, os idedlo-
gos do Estado autoritdrio brasileiro desenvolveram suas idéias em sintonia
com a “retdrica reaciondria” curopéia de fins do século XIX ¢ das primeiras
décadas do século XX, opondo-sc vigorosamente as reformas direcionadas
a expansio da cidadania politica ¢ sintetizadas na institui¢io da universali-
dade do sufrigio.? Segundo os idedlogos autoritérios, a irracionalidade ¢ a
incapacidade politica do povo brasileiro teria passado a dominar a esfera
publica desde quando, por ocasiio da Independéncia, institui-se o sufragio
universal. A transformagio do povo em soberano constitucional seria a
principal causa da desorganizacio nacional. Azevedo Amaral argumentava
que, antes disso, as massas “nunca haviam representado papel de espécic
alguma na evolugio politica da nacionalidade”, devendo-se isso ao fato de
que “o espirito popular sofre invariavelmente de uma incapacidade de criar
imaginativamente um futuro melhor que o presente” (Amaral, 1981, p. 72).

A anilise critica em torno da tentativa de implantagio da democracia
liberal no Brasil jd contém em si os principios de um modclo constitucional

* Francisco Campos assinalava o fato de que “cada vez mais os problemas em torno dos quais sc
fere a luta dos partidos tendem a ser problemas téenicos (). As questdes ccondmicas ¢ financei-
ras, as de organizagio da economia nacional, as de coméreio interno e externo, questdes sobretu-
do téenicas, ¢, por sua natureza incapazes de despertar emogiio, passaram ao primeiro plano™
(Campos, 1940, p. 48). O autor da Constituicio de 1937 ¢ enfitico em suas conclusdes: “Para as
decisdes politicas uma sala de patlamento tem hoje a mesma importincia que uma sala de mu-
seu” (idem, p. 28).

* A propésito da “retérica reaciondria” ¢ de suas teses recorrentes sobre a perversidade, a fudli-
dade ¢/ou n ameaga representada pelas reformas sociais, ver: Hirschman (1992).

Tenriticas, Campinas, 9(17/18):53-76, jan./decz. 2001



Prefianragies da tecnocracia estatal 57

alternativo, proposto pelos idedlogos autoritarios, ¢ suposto como o mais
adequado a realidade social brasilcira. = na explicitacio dos clementos
constitutivos dessec modclo que sobressai a dimensio propriamente ideolo-
gica do pensamento autoritirio brasileirot, Para além do discurso negativo
em relagdo as implicagdes do modelo democratico liberal, produz-sc um
discurso positivo que visa ao estabelecimento da legitimidade da estrutura
de dominag¢io do Lstado autoritirio. Tal como idealizada pclos autores que
estamos considerando, esta forma de Estado assume materialidade institucio-
nal no sistema corporativo de organizagio ¢ representagio de interesses. A
representagdo corporativa das classes organizadas na csfera da produgao é
apresentada como o substitutivo ideal a representaciio politica cristalizada
nos partidos ¢ parlamentos.

+ Embora estejamos utilizando de maneira indiscriminada os termos “pensamento” ¢ “ideologia”,
¢ necessirio estabelecermos distingdes para tornarmos mais preciso nosso objeto. Conforme
observou Faoro (1994, p. 8), a ideologia ¢ uma das manifestagoes possiveis do pensamento poli-
tico, o qual pode manifestar-se também como ciéncia politica ou como filosofia politica. A nogiio
de ideologia aqui empregada sustenta-se, em grande medida, na contribuigio recente do socidlo-
go inglés John Thompson. Como esclarece esse autor, “as formas simbolicas sio ideoldgicas
somente enquanto servem para estabelecer e sustentar relagdes sistematicamente assimétricas de
poder; ¢ é essa atividade, a servigo das pessoas ¢ grupos dominantes, que tanto delimita o fend-
meno da ideologia, dando-lhe especificidade e distinguindo-o da circulagio das formas simbélicas
em geral, como da a essa concepgio de ideologia proposta um sentido negativo. Tdeologia de
acordo com essa concepgiio, €, por natureza, hegemonica, no sentido de que ela necessariamente,
serve para estabelecer ¢ sustentar relagbes de dominagio ¢, com isso, serve para reproduzir a
ordem social que favorece individuos ¢ grupos dominantes” (Thompson, 1995, pp. 90-91). Vale
destacar ainda que nada impede que, em sua dimensiio critica, formas simbolicas funcionais para
determinada estrutura de dominagio revelem aspectos “objetivos” ¢ empiricamente fundamenta-
dos de determinados processos. I o que nos parece acontecer com a andlise eritica empreendida
pelos pensadores autoritirios dos anos 30 sobre as consegiiéncias da tentativa de implantagio do
modelo democritico-liberal no Brasil. Isso nio impede que as mesmas idéias manifestem sua
natureza ideoldgica, quando se trata de sua dimensio propositiva, pois “uma ideologia nio é
necessariamente ‘falsa” quanto ao seu conteido positivo, cla pode ser ‘verdadeira’, muito precisa,
pois o que realmente importa nio ¢ o contendo afirmado como tal, mas © modo como este con-
tetdo se relaciona com a postura subjetiva envolvida em seu proprio processo de enunciagio.
Estamos dentro do espago ideolégico propriamente dito no momento em que esse conteudo -
‘verdadeiro’ ou ‘falso’ (se verdadeiro, tanto melhor para o efeito ideoldgico) - ¢ funcional com
respeito a alguma relagio de dominagio” (Zizek, 1996,p. 13).
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No sistema corporativo, as classes relevantes para a geragiio da rique-
za poderiam organizar-se em cooperacio com o Estado ¢ comunicar amiga-
velmente aos governantes seus anscios ¢ reivindicagdes. Estes ultimos,
cquipados com os métodos ¢ técnicas da ciéncia social moderna (sobretudo
a sociologia), poderiam analisar objetivamente tais pleitos para a formulagio
de politicas publicas realistas ¢ compativeis entre si. Ademais, tais politicas
seriam adequadas 4 seguranga ¢ protegio das diferentes classes de acordo com
suas diferentes posigoes na estrutura social. No sistema corporativo, seguran-
¢a ¢ protegio € o que as classes receberiam em troco de sua docil cooperagio
com o Estado autoritirio. A supressio da luta de classes ¢ a promogio da co-
operagdo de classes no capitalismo, realizadas pelo Estado autoritario com os
mcios da “ciéncia”, levou Azevedo Amaral a definir o corporativismo como
um “neocapitalismo cientifico” (Amaral, 1934, p. 262).5

A representagiio corporativa de interesses realiza-se diretamente no
scio do poder Executivo. E no interior dos Conselhos Técnicos que os re-
presentantes das diferentes corporagdes podem comunicar 4 tecnocracia
estatal suas reivindicagdes, nutrindo as iniciativas governamentais de infor-
magoes especializadas capazes de lhes fornecerem maior eficicia. “O funcio-
namento dos Conselhos Técnicos pressupde a organizagio das classes, pois
estes consclhos devem operar em intima colaboragio com as associacées de
classe” (Diniz & Soares de Lima: 1971: 108). A atuacio dos consclhos seria
sobretudo relevante para a defini¢io da politica ccondmica. Por isso, os
idedlogos do Estado autoritirio conferem grande importincia aos Conse-

% Para uma apreciagiio sistemitica das afinidades entre os conceitos de Estado corporativo ¢ Ls-
tado autoritirio na obra de Oliveira Vianna ver: Vieira (1981). Conforme esse autor, “as corpora-
gbes, como sio concebidas por Oliveira Vianna, atuam como representantes do Estado perante
as relagées de classes. A medida que sio clementos integrantes deste, o Estado aparcce como
mediador dos conflitos entre as classes sociais. E ainda mais: com o novo Dircito Social emanado
das corporagdes, que podem baixar normas obrigatérias e gerais para o setor da produgio, clas
legitimam o uso da forga estatal principalmente nas questdes econdmicas, além de transformarem
o Estado no grande realizador da ‘paz social’, Desta mancira as corporagoes ¢ seu Direito Corpo-
rativo nada mais sio que fatores de legitinagao da agdo estatal, que articula a nagiio de cima para baixo,
segundo a forga de sua autoridade,” (Vicira, 1981, p. 133).
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lhos de Economia. Oliveira Vianna refere-se entusiasticamente ao exemplo
do Consclho Superior da Economia Nacional da Itlia, criado em 1923,
funcionando junto ao Ministério da Economia Nacional ¢ compondo-sc de
45 membros, todos téenicos, pertencentes a virias especialidades. “Todas as
deliberagdes do Conselho sao comunicadas ao Ministério da Economia ou
as autoridades competentes para sua devida execugio”. A legitimidade deste
Consclho estaria demonstrada, scgundo Oliveira Vianna, pelo fato de que
os “italianos da Terceira Italia dispensam (...) na sua legislagio econémica e
social, 2 homologagio do Parlamento. Os projetos de lei saem diretamente
deste Consclho técnico para os orgios executivos do governo, sem passa-
rem, nem mesmo em visita de cortesia, pela grande assembléia tradicional”
(Oliveira Vianna, 1974, p.125).6

Os Consclhos Técnicos, em suma, siio apresentados como espagos-
chave no processo decisério da politica do Executivo central, com poderes
de intervengio, veto ¢ julgamento sobre todos os poderes da Republica.
Pode-se também concluir que estes novos espagos sio os espagos da futura
tecnocracia, uma clite de “notiveis nos varios dominios do conhecimento,
especialmente nas ciéncias morais ¢ politicas”, conforme queria Oliveira
Vianna. Situados no apice do poder estatal, estes novos ¢ crescentemente
poderosos atores, encontrar-se-iam em posigio privilegiada para conceber ¢
realizar, sob a luz da “ciéncia social”, as inadidveis reformas institucionais,
sem as quais serfamos um povo sem senso de nacionalidade ¢ sem diregdo
politica, caminhando cegamente para o caos.

Tendo em vista o acima exposto, podemos caracterizar a ideologia do
Estado autoritirio contemporinca do Estado Novo como uma estrutura

6 QOliveira Vianna (1974, p. 127)lamenta a pouca importincia dada aos Consclhos Técnicos no
Brasil. Com o fim de suprir esta debilidade de nossa organizagio politica o autor propde, em seu
projeto de revisio da Constituigio de 1891, a criagio de um “Consclho Nacional como institui-
¢io de controle e coordenagio dos outros poderes ¢ dos interesses gerais, dotado de fungdes
deliberativas, consultivas ¢ judiciarias”. Este organismo deveria ser “composto de 15 a 21 mem-
bros, escolhidos entre as personalidades mais eminentes do pais, que se hajam feito notiveis nos
virios dominios do conhecimento, especialmente nas ciéncias morais ¢ politicas™ (idem, p. 183).
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argumentativa organizada em torno de trés dimensoes principais, as quais
representam tendéncias vitoriosas no conflito ideoldgico dos anos 30: o es-
tatismo, o cardter desmobilizador ¢ o objetivismo tecnocratico,

O ESTATISMO

A dimensio cstatista revela-se insistentemente nos textos dos idedlo-
gos sob exame; tio insistentemente que se pode afirmar que tal dimensio
constitui um principio normativo que regula o conjunto de suas idéias politi-
cas. Ou scja, o conccito de Estado Autoritirio niio ¢ um conceito derivado da
aplicagio da andlise sociolégica 4 sociedade brasileira. Antes pelo contrario, é
a anilise socioldgica da formagio social e da cultura do povo que deriva do
ideal do Estado Autoritirio. Tais pensadores investem-se do ponto de vista de
“homens de Estado” ¢ ¢ deste ponto de vista que observam a sociedade, Con-
forme assinala enfaticamente Francisco Campos, “ndo ha formas relativas de
integracio politica, ¢ 0 homem pertence alma ¢ corpo a Nagio, ao Lstado (...).
As categorias da personalidade ¢ da liberdade sio apenas ilusdes do espitito
humano”. (Campos, 1940, p. 13). Azevedo Amaral insiste neste ponto quando
afirma que “a submissao décil a autoridade do Estado nio repugna, nem pode
repugnar aos individuos normais” (Amaral, 1981, p. 96).

O estatismo ¢ também um /Aitmotiv na obra de Oliveira Viana. Em scu
diagnéstico acerca da formagio da sociedade brasileira, o autor destaca o
individualismo e o cgofsmo reinantes nas relages sociais. Argumenta que
“o brasileiro é fundamentalmente mais individualista; mais mesmo, muito
mais do que os outros povos latino-americanos” (Oliveira Vianna, 1987, p.
110). Em face desse profundo individualismo conducente i “auséncia de
solidarismo” nas tomadas de decisdes publicas, emerge o Estado Autorita-
rio como imperativo da “organizagiio nacional”. Ao Estado caberia a mis-
sio de educar e civilizar o povo, reprimindo seus “instintos dissociativos”,
limitando a liberdade ¢ a democracia, pois “a liberdade ¢ a democracia nio
30 os unicos bens do mundo”. Existiiam outros bens que sio “mais di-
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gnos de serem defendidos em politica” como “a civilizagio ¢ a nacionalida-
de” (Oliveira Vianna, 1974, p. 82). E notivel a simpatia de Oliveira Viana
para com o comportamento do povo alemio diante do Estado: “O alemio
divinizou o Estado. Este ¢ para cle a expressao suprema da Nagio organi-
zada. O alemaio tem a religidao do Estado, o culto da autoridade: obedece-o
e, obedecendo-o, fi-lo com um sentimento equivalente ao que cle pde na
obediéncia aos dogmas da sua religiio. Honra-se intimamente com isso; a
subordinagio niio o revolta como uma humilhagio; a obediéncia é para cle
um titulo de nobreza, uma prova de devogio a coletividade nacional”. Por
csta razao, o autor conclui que o povo alemio “tem seu triunfo assegurado,
conta ¢ contar, é ¢ serd uma for¢a de civilizagiio, € ¢ serd um fator da histo-
ria” (Oliveira Vianna, 1974, pp. 83-84).

Em resumo, a dimensio estatista da ideologia autorititia revela-se na
imagem do Estado como principio tutelar da sociedade. Em face de uma so-
ciedade na qual predominariam a “irracionalidade”;, o “individualismo”, o
“egoismo”, o “facciosismo” ¢ o “apoliticismo da plebe” — ingredientes que se
conjugariam numa crise catastrofica — surge o Estado como o tnico sujeito
histérico capaz de moldar a sociedade, organizar a nagao c disciplinar o povo.

O CARATER DESMOBILIZADOR

Quanto a dimensio desmobilizadora, deve-se notar que, diferente-
mente de outras modalidades de autoritarismos presentes ao longo deste
s¢culo no Brasil (por exemplo, nos anos 20 ¢ 30, o catolicismo ¢ o integra-
lismo e, nos anos 50 ¢ 60, o nacionalismo ¢ o populismo), o sistema idcologi-
co sob exame nio alimenta qualquer projeto visando a organizagio ¢ mobili-
zagao das massas. Iala-se, quando muito, em “educa-las”, mas uma cducagio
para a obediéncia ¢ para a passividade. Conforme observou com agudeza Mi-
chel Debrun: “o sonho do autoritarismo desmobilizador ¢ a passividade dos
cidadios, ¢ a possibilidade, correlativa, de obrar para o bem deles” (Debrun,

1983, p.135). A mobilizagio dos mais variados atores da sociedade civil,
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mormente das classes populares, é apresentada como sindnimo de crise,
desordem e caos. A restauragao da ordem abalada requereria, antes de tudo,
a desmobilizagio desses supostos portadores da irracionalidade, contando-
se, para tal, com os instrumentos coercitivos do Estado autorititio.

O cardter desmobilizador da ideologia autoritria deriva de uma per-
cepgio absolutamente negativa sobre capacidade politica do povo brasileiro.
A incapacidade do povo brasileiro para o exercicio da politica é, por assim
dizer, o argumento dltimo no qual se ancora a estrutura argumentativa da
ideologia do Estado autoritdrio. Se questionarmos acerca da justificativa basica
para a politica estatal definida “cientificamente”, para a crenga na superiotida-
de das elites ou para a inviabilidade da democracia no Brasil, veremos crguer-
se o fantasma de toda uma populagio de homens irracionais ¢ sem educacio
politica. O Estado autoritdrio ¢ apresentado, em dltima analise, como uma
tentativa de salvar o povo de si proprio.

Segundo os idedlogos autoritarios, a irracionalidade e a incapacida-
de politica do povo brasilciro teria passado a dominar a  esfera piblica
quando, por ocasido da Independéncia, institui-se o sufrdgio universal. A
transformagao do povo em soberano constitucional seria a principal causa
da desorganizagio nacional. Azevedo Amaral argumenta que, antes disso,
as massas “nunca haviam representado papel de espécie alguma na evolu-
¢ao politica da nacionalidade”, devendo-se isso ao fato de que “o espirito
popular sofre invariavelmente de uma incapacidade de  criar imaginativa-
mente um futuro melhor que o presente” (Amaral, 1981, p. 72). Ja Olivei-
ra Viana (1982, p. 523) lamenta “a anarquia formidavel nascida do, ou com,
o universalismo do sufrigio” ¢ o fim da “fisionomia grave ¢ pacifica das
reunides cleitorais” , atribuindo tais fendmenos ao fato de que passaram a
“ser cleitores, em pé de igualdade com a antiga ‘nobreza da terra’ — todos os
residentes da Coldnia, maiores de 21 anos, mesmo os analfabetos, mesmo
os mestigos. Toda a peonagem das cidades. Toda a peconagem dos campos.
Toda esta incocerente populaga de pardos, cafuzos ¢ mamelucos infixos, que
vagucavam entio pelos dominios” (Oliveira Vianna, 1982, p. 519).
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Sdo cvidentes os motivos da repulsa destes pensadores a instituigio
do sufragio universal. O direito a0 sufrigio permitiria que a irracionalidade
predominante no comportamento popular fosse transferida para o dAmbito
das instituigdes cstatais. Assim, nem mesmo este exiguo quinhio de partici-
pacio politica deveria ser permitido ao conjunto da populagio. O ideal da
ideologia do Estado autoritario ¢ a passividade absoluta do cidadio. Tem
razio Michel Debrun, referindo-se a Oliveira Viana, quando afirma que este
“no fundo sc satisfaz com a atomizagio que acredita constatar Sociedade
Civil: esta desmobilizagio dos suditos permite a0s tecnocratas estrutura-la a
vontade” (Debrun, 1983, p. 135).

O OBJETIVISMO TECNOCRATICO

Vejamos agora a terceira ¢ crucial dimensio da ideologia autoritiria
brasileira. Com efeito, é na prefiguragio da categoria social da tecnocracia
estatal que reside, em nosso entender, a especificidade do sistema ideold-
gico representado nas obras dos intelectuais autoritirios aos quais temos
feito referéncia. O objetivismo tecnocritico” presente nesta modalidade
de autoritarismo o diferencia nio somente de outras modalidades do pen-
samento autoritdrio atuantes no Brasil dos anos 30 (catolicismo c¢ integra-
lismo), como também do pensamento conservador predominante em ou-
tros contextos nacionais, na mesma épocad.

Embora a consolidagio de uma ideologia de Estado fundamentada
no ideal tecnocritico de governo sé concluiu-se 2o longo dos anos trinta, é
possivel detectar suas raizes em épocas anteriores.

7 A expressiio foi cunhada por Lamounier (1985).

8 Conforme notou Beired, em pesquisa comparativa sobre o campo intclectual da direita no Bra-
sil ¢ na Argentina, “a configuragio dos campos intelectuais dos dois paises nio foi simétrica.
Enquanto na Argentina o campo intelectual organizou-se a partir de dois polos — catélico e fas-
cista — 0 mesmo niio ocorreu no Brasil, onde se verificou uma configuracio triddica com o acrés-
cimo do pdlo cientificista” (Beired, 1999, p. 66).

Tensiticas, Campinas, 9(17/18):53-76, jan./dez. 2001



64 Ricardo Silva

Desde as dltimas décadas do século XIX, o pensamento politico bra-
sileiro comega a experimentar importantes modificagoes. A intelectualidade
emergente de entiio passava a denunciar o cardter “ilusionista” das ideologi-
as politicas até entio em voga, acusando o profundo distanciamento que
tais idcologias mantinham em relaciio a realidade social ¢ 4 chamada “indole
do povo” brasileiro. Surgem os porta-vozes do “realismo”, pleitcando um
estilo de pensamento politico-social derivado da andlise “objetiva” ¢ “posi-
tiva” da realidade brasileira.

Primeiro foram os adeptos do positivismo em sua versio comtiana
ortodoxa. Reunidos em seus “clubes positivistas”, foram pioneiros em pro-
clamar o cariter imprescindivel da utliza¢io do método sociolégico na re-
solugao dos problemas de organizagio do Estado. Como lembra Cruz
Costa (1967, p. 248), “o positivismo (...) procurava substituir a ciéncia social
imperfeita dos economistas do passado por uma nova ciéncia, mais siste-
matica — a sociologia — ¢ fazer dela o coroamento de todo o saber humano
¢, a0 mesmo tempo, a base da reorganizacio social”.

Com o fanatismo de verdadeiros apostolos, os positivistas ortodoxos
passavam a divulgar a “religidio da humanidade” do mestre francés ¢ a de-
fender a necessidade da “ditadura republicana” como solugdo institucional
adequada ao Brasil. Porém, cste tipo de positivismo cra demasiado rigido,
excessivamente dogmitico, ¢ isso talvez o tivesse enfraquecido enquanto
produtor de uma ideologia politica vitoriosa, exceto pela consideravel influ-
éncia que teve na vida politica do Rio Grande do Sul — sob os governos de
Julio de Castilhos e de seu sucessor Borges de Medeiros?.

A critica a0 dogmatismo positivista foi entio desenvolvida por Tobias
Barreto, precursor da chamada “Escola de Recife”, a qual teria também em

* Bosi (1992) destaca as afinidades entre o positivismo difuso do comego do século XX, espe-
cialmente o castilhismo, ¢ 0s projetos institucionais ¢ econdmicos idealizados pelas clites estatais
dos anos 30. Sobre a influéncia do positivismo no discurso de Genilio Vargas, ver: Fonscca
(1989) e sobre os ideais positivistas na plataforma do PRR (Partido Republicano Riograndense),
ver: Pinto (19806).
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Silvio Romero uma de suas mais notaveis expressoes!’. Entretanto, embora
criticos do dogmatismo dos positivistas ortodoxos, tais pensadores perma-
neceram inteiramente no campo da cpistemologia ¢ da filosofia social posi-
tivistas. Tobias Barreto clamava por uma “doutrina positiva, livre de pre-
suncoes ¢ de hipoteses”, pois acreditava que “nos assuntos politicos, o ab-
surdo das afirmagdes ¢ negagoes extremas, o alarido das contradi¢des capri-
chosas desaparecem diante do rigor cientifico aplicado ao problema da vida
social” (apud Moracs Filho, 1985, p. 84).

Analisando retrospectivamente 0o movimento do qual foi um dos
protagonistas, Silvio Romero destaca a ousadia quase profética de sua gera-
¢io. Afirma que o “decénio que vai de 1868 a 1878 ¢ o mais notavel de
quantos constituiram a nossa labuta espiritual. Quem ndo viveu nesse tem-
po nio conhece por ter sentido em si as mais fundas comogdes da alma na-
cional (...). Um bando de idéias novas esvoagou sobre nos de todos os
pontos do horizonte. Hoje, depois de mais de trinta anos, hoje, sdo elas cor-
rentes ¢ andam por todas as cabegas, ndo tém o sabor de novidade, nem
lembram mais as feridas que, para as espalhar, sofremos os combatentes do
grande decénio. Positivismo, evolucionismo, cientificismo na poesia ¢ no
romance, folclore, novos processos de critica ¢ de histéria literdria, trans-
formagdo da intuigio do direito ¢ da politica, tudo entdo se agitou ¢ o brado
de alarma partiu da Escola do Recife” (Romero, 1979, pp.162-163).

10 Segundo Jodo Cruz Costa, “A escola do Recife ¢, certamentc, a parte mais fulgurante na renova-
¢io intelectual no Brasil no século XIX, mas esta renovagio cobria o pais todo, que atingira nessa
¢poca uma das mais présperas fases de sua vida cconomiea” (Cruz Costa, 1967, p. 122). Hi tam-
bém quem afirme que a escola de Recife teria representado a primeira expressiio coerente da
burguesia no campo intelectual, como o faz Antdnio Cindido: “O movimento critico do Recife,
¢ que repercutiv imediatamente no Ceard, logo seguidos por fenomenos semelhantes no Sul, foi a
primeira manifestagio orgdnica ¢ flagrante do processo de aburguesamento refletindo-se nas
esferas mentais. Foi a primeira expressio coerente, no campo literirio ¢ filoséfico, de uma ideo-
logia burguesa no Brasil” (apud Cruz Costa, 1967, p. 82). Sobre as concepgdes filoséficas da
“Tiscola do Recife”, ver também o cstudo de Paim (1981, 2.ed). E para uma apreciagio detalhada
do pensamente politico ¢ social de dois dos mais relevantes membros desta “escola”, Tobias
Barreto e Silvio Romero, consultar o estudo de Moraes Filho (1985).
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Romero, refinado critico literdrio, soube reconhecer em Os Servies
(1902) a expressio mais completa, na literatura, daquele “bando de idéias no-
vas” de sua geragio. Dirigindo-s¢ a Euclides da Cunha, Romero o enaltece
pela obra ptima: “Vosso livro nio ¢ um produto de literatura ficil, ou de poli-
tiquismos irrequictos. £ um sério ¢ fundo estudo social de nosso povo que
tem sido o objeto de vossas constantes pesquisas (...). De vosso livro deve-se
tirar, pois, uma ligio de politica, de educagiio demografica, de transformacio
ccondmica, de remodelamento social”(Romero, 1979, pp.164-165).

A “ciéncia”, em sua versio positivista, influenciava as principais ex-
pressoes da vida intelectual. O cientificismo passava a dominar de maneira
incontrastivel as preocupagdes das clites emergentes. I3 significativo o elo-
gio de Romero a Euclides por ter este convertido o “povo em objeto de
pesquisas”. Para aquecles que ndo se entusiasmavam com as pretensdes da
ciéncia como panacéia, nio restava outra forma de critica seniio a sitira a
tais pretensées, como o faz, por exemplo, Machado de Assis em sua conhe-
cida novela O Alenista.

Simdo Bacamarte, o protagonista da sdtira machadiana, proclama: “a
ciéncia ¢ meu emprego Unico”. Constréi a “Casa Verde”, um hospital para
tratamento dos “loucos” da cidade. Pelos seus critérios cientificos ¢ positi-
vos acaba confinando praticamente toda a populagio da pacata Itaguai. Se-
gundo um importante critico de Machado, “o que a sitira diz é que, pela
ciéneia, nio é possivel identificar o que é modernizacio do que nio é a
modernizagio de hoje, sc o critério para avalid-la ¢ a ciéncia, pode ser a
contra-modernizagio de amanhi. Diz mais: a ciéncia, impenctravel ao en-
tendimento do vulgo retira a este o poder de contesté-la, validando, dessa
forma, o poder despético do tecnocrata” (Faoro, 1994, p.107).

Mas o fato € que o “brado de alarma” da escola do Recife iria perdu-
rar, influenciando decisivamente as geragdes seguintes. Voltar-se para o
Brasil, para o estudo sistemitico de sua realidade; abandonar os mimetis-
mos, particularmente as constitui¢ées tomadas de empréstimo; aproximar o
“pais legal” do “pais real”; descobrir o sentido de nossa nacionalidade; ot-
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ganizar a na¢iio... Tudo isso realizado sob a tutela da ciéncia. Estes cram os
temas dominantes das primeiras décadas do século XX, mas que despontam
ja no ultimo quartel do sé¢culo XIX.

A influéncia da “Escola do Recife” foi mais marcante naquele sctor
da ciéncia que até entio encontrava-sc sob o dominio da especulagio filoso-
fica ¢ do ensaismo bacharclesco-literdrio: as ciéncias sociais. A Sociologia,
sobretudo, passou a ocupar o sfains de saber indispensavel aos jovens inte-
lectuais que almejavam reconhecimento ¢ afirmagio. Como assinala Ant6-
nio Céndido a respeito da geragio de intelectuais dos anos 20 ¢ 30: “na ge-
ragdo anterior os jovens procuravam sc afirmar através de um livro inaugu-
ral de versos, os de entio tendiam a fazé-lo por meio do ensaio de cunho
sociologico” (Souza, 1984, p. 33).

Embora a ascensio da Sociologia como compreensio objetivista da
socicdade fosse um fenémeno relativamente presente em todos os setores
da vida intclectual, é na obra dos idedlogos do Estado autoritario que sua
importancia ¢ levada a0 extremo. Para pensadores como Oliveira Vianna, a
Sociologia nio sc limita a constituir-sc como a ciéncia contemplativa do
social, sendo também apresentada como uma espécic de ciéncia propositiva
da acio cstatal. Uma das criticas mais recorrentes desses pensadores aos
liberais consiste no suposto desinteresse destes dltimos em relagio aos mé-
todos “modernos” das Ciéncias Sociais. O desconhecimento de tais méto-
dos impediria os intelectuais e reformadores liberais de desvendarem as “leis
fundamentais” que supostamente regem a socicdade brasileira, levando-os,
conscquentemente, a formulagio de Cartas Constitucionais em descompas-
so com o “pais rcal”. Ademais, a auséncia do conhecimento sociologico
refletir-se-ia na incapacidade técnica das elites liberais para a gestio das po-
liticas estatais.

A idcologia do Estado autoritirio, nos anos 20 ¢ 30, afirmava uma
indissociavel relagdo entre a Sociologia ¢ a Ciéncia Politica, de tal forma que
a politica acaba sendo explicada em termos de um determinismo sociologi-

co. O conhecimento socioldgico nio sc limitava a ocupar o espago heuristi-
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co que lhe cabe no universo das ciéncias. O interesse pela Sociologia surge
como decorréncia de um interesse maior, aquele voltado para a agio pratica.

Além de propiciar o instrumental analitico para que os governantes
pudessem orientar sua agio, o discurso sociol6gico também poderia ser cfi-
caz na fun¢io de legitimagio das politicas estatais, pois tais politicas poderi-
am ser justificadas/racionalizadas em termos de uma “nccessidade” socio-
I6gica inelutdvel, induzindo a uma percepgio que enfatiza a “mddica” mar-
gem de arbitrio dos governantes. Na verdade, o argumento sugere que
quanto mais completa ¢ perfeita fosse a aplicagio do método sociolégico na
derivagio das politicas estatais, tanto menor seria a margem de arbitrio dos
governantes. O cxercicio da imaginagio politica deveria ser, tanto quanto
possivel, reduzido em favor da aplicagiio da anlise sociolégica na constru-
¢do institucional ¢ na gestdo estatal. Como observa corretamente Bolivar
Lamounier, para os pensadores autoritirios, “a construcio de modelos ins-
titucionais ndo constitui exercicio de imaginagio politica, mas sim aplicagio
de capacidade técnico-cientifica. A tarefa cientifica da sociologia ¢ produzir
o diagndstico que conduzird a socioterapia tecnocritica (1985, p. 365).

Para Oliveira Vianna, a Sociologia é capaz de formular leis reveladoras
de “determinismos implacaveis”. Analisando os “tumultos” que se seguiram 2
institui¢io do sufrigio universal no Brasil, exemplificativo da incapacidade
politica do “povo-massa”, afirma que “estes acontecimentos obedecem a um
determinismo implacivel: — o que aconteceu nio podia deixar de acontecer.
Era uma decorréncia légica de nossa formagio social” (Oliveira Vianna, 1987,
p- 241). Revela-se af a influéncia da concepgio positivista sobre as potenciali-
dades das Ciéncias Sociais. A Sociologia teria o mesmo status tedtico e a
mesma capacidade de predi¢io que as Ciéncias Naturais. Dai a inutilidade ou
o perigo em se tentar violar as leis da dinimica social. Assim, “as leis sociolé-
gicas sdo leis naturais ¢ nio podem ser violadas impunemente” (Oliveira
Vianna, 1987, p.120). Ao Estado, representado pelas clites governantes, cabe-
ria o reconhecimento de que “o poder que tem de modificar ou suprimir
qualquer elemento da ordem social” $6 poderi ser exercido “eficientemente
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dentro de certas condigdes — obedecendo s leis da ciéncia social; do contrario
o fracasso é certo” (Oliveira Vianna, 1987, p.100 — grifo no original).

CONSIDERACOES FINAIS: AUTORITARISMO INSTRUMENTAL OU
IDEOLOGIA DE ESTADO?

Tendo em vista nossa caracterizagao da ideologia autoritaria, vale con-
cluirmos examinando brevemente ao menos dois modelos de interpretagio
disponiveis na literatura académica contemporinea sobre o tema. Modelos de
interpretagio que, pela valiosa contribuigio ¢ pelo grau de influéncia que
exerceram na critica subsequente, merecem aqui ser destacados!!,

Consideremos, primeiramente, um dos mais influentes modclos de
interpretagio do pensamento autoritirio brasileiro, Para autores como
Santos (1978), Paim (1987) ¢ Moracs (1986), a ideologia autoritiria brasilei-
ra, 4 moda de Oliveira Vianna, deve ser caracterizada como um autoritaris-
mo instrumental. Ou seja, um pensamento politico em que “o autoritarismo
¢ um instrumento transitério a que cumpre recorrer a fim de instituir no
pafs uma socicdade diferenciada, capaz de dar suporte a instituigoes liberais
auténticas” (Paim, 1987, p 176). Assim, “o excrcicio autoritario do poder ¢
a maneira mais rdpida de sc edificar uma sociedade liberal, apos o que o ca-
rater autoritirio do Estado pode ser questionado ¢ abolido. A percepgio do
autoritarismo, como um formato politico transitério, estabelece a linha divi-
soria entre o autoritarismo instrumental ¢ as outras propostas politicas nio
democriticas” (Santos, 1978, p.103). Lsta interpretagio ¢ radicalizada,
quando sc afirma a existéncia de uma espécie de teleologia democratica no
horizonte do autoritarismo instrumental. Conforme, por exemplo, Moraes,

“o autoritarismo de Oliveira Vianna ¢ concebido filosoficamente como um

11 No segundo capitulo de nossa tese de doutorado (Silva, 1998, pp. 51-103) discutimos detalha-
damente quatro modelos de interpretagio do pensamento autoritirio brasileiro: o modelo clas-
sista, o0 modelo do autoritarismo desmobilizador, o modelo do autoritarismo instrumental ¢ o
modelo da ideologia de estado.
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pis-aller: nao representa um valor absoluto (..), mas um meio politico para
uma terapéutica social. O horizonte ideoldgico para o qual aponta esta tera-
péutica ¢ democritico”(Moracs, 1986, p. 215).

Conquanto tico como instrumento para alertar aos analistas do pen-
samento autoritario para o fato de que, em pensadores como Oliveira Vian-
na, o autoritarismo nao ¢ assumido direta ¢ explicitamente como um valor em
si mesmo, o modelo do autoritatismo instrumental apresenta o limite de
permanecer preso no terreno das racionalizagdes ¢ da auto-imagem dos
idedlogos autoritirios, conforme ja obscrvou Lamounier (1985, p. 355).
Deixa escapar o fato de que o Estado autoritirio, tal como concebido por
Oliveira Vianna e outros tantos idedlogos dos anos 30, representava um
concetto normative, um ideal politico ¢ um fim em si mesmo. Ou melhor, nio
se apercebe que aquilo que era requisitado como um meio acaba se auto-
nomizando como fim, tanto no processo histérico da materializacio institu-
cional dessa ideologia politica, quanto, até mesmo, nas camadas mais pro-
fundas do discurso dos idedlogos autoritirios. As perguntas que deveriam
ser respondidas para se falar com precisio em “autoritarismo instrumental”
$40 as scguintes: quanto tempo ¢ necessério para a mudanca da cultura e do
carater de um povo? E mais: ¢ mesmo possivel que isso scja feito pela agio
cocrcitiva e disciplinadora do Estado?

Ademais, o modelo do autoritarismo instrumental, que vé reconditos
fins democriticos em procedimentos autoritarios, pode ser contestado i luz
das contribuicées da teoria democritica contemporanca. Afirma-se, nos dias
de hoje, cada vez mais, o cariter espirio da pretensa oposicio entre o pro-
cesso ¢ a substincia da democracia. Ha, certamente, tensdes entre estas duas
dimensdes da democracia, mas € cada vez mais patente o fato de que nio se
pode climinar uma delas para continuar com a outra. Conforme sustenta,
dentre outros teéricos da democracia, o cientista politico norte-americano
Robert Dahl: “The supposed failure of the democratic process to guarantee
desirable substantive outcomes is in important respects spurious. We need
to reject the familiar contrast between substance and process. For integral

Tenriticas, Campinas, 9(17/18):53-76, jan./dez. 2001



Prefiguragies da tecnocracia estatal 71

to the democratic process arc substantive rights, goods, and interests that
arc often mistakenly thought to be threatened by it. Among these is the
right to self-government by means of the democratic process” (Dahl, 1989,
p- 175). A nogio de autoritarismo instrumental parte do duvidoso principio
de que fins democriticos podem ser atingidos por meios autoritarios.!?

O segundo modelo de interpretacio da ideologia do Lstado autorita-
rio a ser destacado ¢ mais proximo de nossa propria perspectiva. Trata-se
do modelo que caracteriza como uma zdeo/ogia de Estado o nicleo das idéias
politicas dos pensadores autoritarios. A principal contribuicao deste mode-
lo, desenvolvido principalmente por Lamounier (1985 ¢ 1974), consiste em
identificar o pensamento autoritario brasileiro dos anos 30 como “um sis-
tema ideolégico orientado no sentido de conceituar ¢ legitimar a autoridade
do Estado como principio tutelar da sociedade” (Lamounier, 1985, p. 350).
Ha, contudo, uma fragilidade na definicio desse modelo; um limite derivado
de uma impropriedade na caracterizagio da suposta singularidade da ideolo-
gia de Estado. O autor afirma que “o fulcro da ideologia de Estado ¢ o in-
tento de domesticar o Mercado, ¢ particularmente o principio de mercado
atuante nas relagoes politicas” ¢ que o predominio do principio estatal defi-
nir-sc-ia por uma “fundamental hostilidade ao principio de mercado”
(Lamounicer, 1985, pp. 358-359).

Entretanto, ao que nos parece, nada impede que ideologias referenci-
adas em valores da sociedade mercantil ¢ facilitadoras da apologia do “prin-
cipio de mercado” compattilhem de um modeclo ideal de organizagio politi-
ca em que o Estado autoritario assuma lugar de destaque. O oposto do Es-
tado autoritirio ¢ a democracia, nio o mercado. A liberdade politica nio
deveria ser identificada com a liberdade mercantil. A impropricdade na de-
finicio de ideologia de Estado no modelo em questiio resulta nessa impro-
vavel identidade, ao cstabelecer uma falsa dicotomia entre o Estado autori-
tario ¢ a vigéncia do principio de mercado nas instituigoes politicas.

12 A critica & nogio de autoritarismo instrumental para a interpretagio do pensamento autoritirio
brasileiro ¢ desenvolvida em Silva (1998, pp. 82 — 93).

Tenuiticas, Campinas, 9(17/18):53-76, jan./dez. 2001



72 Ricardo Silva

Neste particular, tem razio Wanderley Guilherme ao referir-se a0 mo-
delo da ideologia de Estado, tal como definido por Lamounier: “Partindo de
uma confusa nogio de ‘ideologia de Estado’, nio esclarece jamais se quer di-
zer que existem ideologias politicas que niio implicam uma nogio de Estado,
as vezes parece afirmar que sim, quando por exemplo sustenta que existem
duas matrizes ideoldgicas entre as ideologias dominantes a respcito do desen-
volvimento da Europa Ocidental — 0 modclo competitivo de mercado ¢ o
conceito normativo de Estado. Neste caso, Lamounicr estd aceitando a tese
‘ideologica’ de que o modelo de mercado nio implica um conceito normativo
de Estado — o que contraria qualquer andlisc séria das relacdes entre o aparc-
lho burocritico do estado ¢ os diversos grupos sociais —, de Karl Polany ¢
Laski a C. B. Macpherson ¢ de Locke a Marx. Ou entio o modelo de mercado
traz implicita uma nogiio normativa do estado — ¢ neste caso a dicotomia e a
diferenciagio estabelecida por Lamounicr em torno de ideologias de Estado
estdo fora de foco e realmente nada diferenciam” (Santos, 1978, pp. 32-33).

O Estado autoritario opde-se 4 democracia, niio necessatiamente 20
principio de mercado. Conforme destacou Quartim de Moraes, o critério de
defini¢do da nogio — conceitualmente fluida ¢ historicamente recente — de
autoritatismo € um critério negativo. O autoritarismo define-se, antes de tudo,
por sua “oposi¢io a democracia”, pois “quando se atribui a determinado su-
jeito o predicado ‘autoritirio’, s estd ipso_fac/o negando a possibilidade de atri-
buir o predicado ‘democritico’ a esse mesmo sujeito” (Moracs, 1986, p. 205).

E certo que poder-sc-ia objetar que o modelo estd operando com um
conceito de democtacia que se apoia precisamente na vigéncia do principio
mercantil na csfera das instituigdes politicas, recorrendo, por exemplo, a
Shumpeter, que caracteriza a democracia como “o acordo institucional para
se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de
decisdo através de uma luta competitiva peclos votos da populacio”
(Shumpeter, 1984, p. 336). Shumpeter concebe as instituicdes democriticas
funcionando 4 mancira de um “mercado politico”, no qual as massas exer-
cetiam o papel de consumidores de programas politicos ¢ partiddtios ofere-
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cidos pelas clites politicas, utilizando-se do voto, a moeda corrente neste
tipo de mercado. Mas esta nos parece uma concepgao insuficiente de de-
moctacia, pois, como afirma corretamente David Held, no modelo de
Shumpeter, “os tinicos participantes plenos sdo os membros das clites em
partidos e em institui¢des piblicas. O papel dos cidadios ordindrios ¢ nio
apenas limitado, mas freqiientemente retratado como uma intrusio indese-
jada no funcionamento trangtilo do processo puiblico de tomada de deci-
soes. Tudo isso transmite considerdvel tensio a afirmativa de que o ‘clitismo
competitivo’ ¢ democritico. Pouco sobra para a democracia, exceto o ar-
gumento de ‘protecio contra a tirania”™ (Held, 1987, p. 168).

Sem nos alongarmos mais nesta questio indubitavelmente controver-
sa, gostarfamos de concluir apontando brevemente o que consideramos a
principal contribui¢io ¢ também o principal limite do modelo analitico pro-
posto por Bolivar Lamounier. A principal contribui¢do cstd na caracteriza-
¢io do pensamento autoritdtio brasilciro como um sistema ideoldgico vol-
tado para a legitimagio do principio tutelar do Estado sobre a sociedade,
atribuindo a cssa ideologia mais do que a mobilizagio puramente instru-
mental do autoritarismo estatal, pois conclui que seu ponto de partida ¢ um
conceito normativo de Estado. Partindo desta perspectiva, pode-se contemplar
questdes como o tecnocratismo, o clitismo ¢ o cariter desmobilizador como
clementos constitutivos de sua estrutura de argumentagao.

Scu principal limite consiste na suposigio de que o “fulcro da ideolo-
gia de Estado ¢ o intento de domesticar o mercado”, pois o fato de deter-
minados sistemas ideoldgicos professarem sua convicgdo nas virtudes do
mercado, inclusive do mercado politico, nio exclui necessariamente sua ori-
entacio estatista ¢ autoritaria.

ABSTRACT: This article aims at discussing some central aspects of the authoritarian state
ideology characterization in Brazil, the way this ideology expresses itself within the political
thinking of Oliveira Vianna, Azevedo Amaral and Francisco Campos — all distinguished
intellectuals in the 19307, and associated, cach of them in their own way, to the institutional
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project of the Estado Novo (1937-1945, at Vargas’s government). Despite of the possible
distinctions among the political ideas of these authors, the ideological system that emerge
both from their analyses of the Brazilian institutions, and from the reforming proposes of
the State, consists basically in the formulation and combination of three typical features in
this kind of authoritarianism: the statism, the “technocratic objectivism” and the demobili-
zation character. Among these doctrinal principles, we will emphasize the “technocratic
objectivism”, responsible for the constitution of a view of the organization and politics of
the state, which mainly aims to justify the expanded power of the technical clite incrusted
into the Exccutive power,

KEY-WORDS: Brazilian authoritarian thinking; State; technocracy; ideology.
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