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EXCLUSAO ANUNCIADA: REFLEXOES SOBRE A
NOVA LEI DE IMIGRACAO PORTUGUESA

Igor José de Rend Machado !

Em janciro desse ano entrou em vigor em Portugal a nova lei de
imigracio, aprovada no Parlamento portugués em abril do ano passado?
Essa lei, a primeira vista, parece facilitar a vida dos imigrantes em situagiao
ilegal, como o alto nimero de autorizagdes de permanéncia concedidas
parece demonstrar. Segundo dados do SEF (Scrvigo de Estrangeiros e
Fronteiras, 6rgao portugués que controla a entrada e saida de imigrantes),
até o dia 12 de abril 2001, 44826 imigrantes conseguiram sc legalizar. Num
universo de 190.896 imigrantes em 31 de dezembro de 1999, a legalizacio
de quase 45.000 imigrantes em pouco mais dois meses representa um
numero gigantesco (23,5%).

Vejamos, antes de qualquer comentario, uma descrigio rapida do teor
da lei. Cria-sc uma nova figura legal, a da autorizagdo de permanéncia, que
embora seja parecida no nome com a tradicional autorizacio de residéncia,
¢ completamente diferente em scus resultados. Esta tltima d4 ao requerente
aprovado direitos civis completos (menos direitos de voto), extensiveis a

i - ot A P . 4
sua familia. A nova autorizagio de permanéncia concede alguns direitos
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doutorando em Ciéncias Sociais (UNICAMP).

MDecreto-regulamentar 9/2001, que altera ¢ republica o Decreto Regulamentar n.® 5-A /2000, de
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regulamentava a entrada, permanéneia, saida ¢ afastamento de estrangeiros do territério nacional.
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como acesso a saude publica ¢ reunido familiar, mas nega o direito a
aposentadoria e a scguranga social, pois limita a estadia do imigrante a0
miximo de 5 anos. Para legalizar-se o imigrante precisa de um contrato de
trabalho, concedido pelo empregador ¢ da autorizacio do Instituto de
Emprego ¢ Formagio Profissional portugués, que anualmente claborara
uma lista com previsio de mio-de-obra deficitiria em categorias especificas.
Apenas  os trabalhadores cstrangeiros  especialistas  nas  profissoes
mencionadas nos relatérios poderio pedir a autorizagio de permanéncia.

Até a divulgagio da primeira lista, os trabalhadores em situacio ilegal
poderdo tentar a autorizagio de permanéncia independentemente das
profissdcs exercidas, se tiverem o contrato de trabalho, o que explica a
corrida 4  legalizagio desde janciro. Mas ficam submetidos a0
condicionamento de um miximo de 5 anos de permanéncia que, na pratica,
inviabiliza a inser¢io dos imigrantes na vida portuguesa. Para pedir a
autorizagao de residéncia (a definitiva) o imigrantc precisa estar em Portugal
por seis anos consecutivos no caso de membros da CPLP (Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa) ¢, por 10 anos, no caso dos demais. Um
imigrante  brasilciro, por exemplo, tendo obtido a autorizacio de
permanéncia (a tempordria), nido preencherd os requisitos para conscguir a
autorizagdo de residéncia, pois faltard um ano de permanéncia nas contas
burocriticas. Além disso, inviabiliza-sc o acesso a financiamentos, abertura
de contas em bancos, a0 sistema cducacional portugués, entre outras varias
dificuldades. Outra conscqiiéneia ¢ o controle mais sistemitico do fluxo de
imigrantes, pois o governo pode, daqui em diante, impedir a entrada de
profissionais que nio constem na tal lista, mesmo que tenham contrato de
trabalho.

A intengdo € defender o mercado de trabalho qualificado portugués
em categorias cspecificas, como a dos dentistas, por exemplo. A lei é um
Insttumento  para o governo responder as pressdes das associagoes
profissionais portuguesas que se sintam ameagadas. Nesse quadro, a famosa
imigracio “qualificada” brasileira tem scus dias contados, pois a abertura é
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claramente para trabalhadores nao-qualificados. Mais ainda: a lei prevé e
permite acordos entre sindicatos patronais portugueses ¢ paises terceiros
(mediados pelo Instituto do Emprego e Formagio Profissional e Ministério
dos Negocios Estrangeiros) para contracao regular de imigrantes. E os
patroes ja demonstram conhecer bem o mercado de trabalho brasileiro, pois
associaram-se com algumas prefeituras nordestinas para o envio de mio de
obra sazonal. Essa mio-de-obra € mais barata que a do sudeste ¢ sul, donde
provém muitos imigrantes brasilciros.

Para entender a imigragio em Portugal, ¢ o porqué da separagio entre
duas categorias de imigrantes (membros da CPLP e outros), ¢ preciso
considerar a organizagio interna do “quadro de alteridades”, influenciada
por uma idcologia lus6fona do governo PS. E quando se¢ diz “luséfono”,
qualquer nao-portugués deve ja preparar suas armas: lusofonia ¢ o discurso
colonial rctomado despudoradamente.  Essa  disposicio  serve  para
reconstruir a ordem colonial, onde as classificagdes vio paulatnamente
construindo o mundo “em portugués”, agora transplantado para dentro de
Portugal ¢ submectido as ordens hicrarquicas preexistentes, explicando a
preferéncia pelos membros da CPLP, todos ex-colonias. Ao mesmo tempo
em que cssas classificagoes sedimentam c¢ legitimam a idéia de lusofonia,
domesticam o choque resultante do entrada de imigrantes ¢ suas diferengas
culturais marcantes.

Em rclagao aos trabalhadores imigrantes desejados pelo governo
portugués, ha decisoes a tomar: as principais sio como incorpora-los ¢ a
quem sera permitida a permanencia. O projeto atual do PS (Partido
Socialista) tenta amenizar (da pior forma) a consequéncia social da falta de
politica sistematica em relacio a imigracao africana de lingua portuguesa
(mais antiga), além de acentuar o seu lugar subalterno na hierarquia das
alteridades. Anos de imigragao africana sem nenhum cuidado do Estado
causaram em Lisboa uma pauperizacao da periferia. Sem politicas sociais de
inclusio ¢ apoio, as comunidade imigrantes se isolaram em guetos ¢

pioraram as condigbes sociais da grande metrépole. Isso se refletu no
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aumento da criminalidade que, em Portugal, é sempre vista como
consequencia direta da proliferagio de “bairros de lata” habitados por
imigrantes (as favelas portuguesas), acentuando ainda mais o racismo
portugueés.

Ora, parece que cvitar o aumento desses problemas é uma
preocupacio do governo. Diante desta situagdo, pode-se supor que a
entrada de imigrantes ndo africanos ¢ interessante ao governo portugués,
embora isto nio seja declarado. Mas os nimeros da legalizagio recente
dizem tudo: 14442 ucranianos, 7808 brasilciros, 3562 moldavos, 2710
romenos, 1919 russos, 1916 cabo-verdianos, 1845 paquistancses, 1668
angolanos, 1471 guincenses, 1072 chineses e 120 mocambicanos (cntre
outros). Parcce claro o interesse em “branquear” o quadro da imigragio em
Portugal, por um lado, aparentemente dificultando a legalizacio dos
imigrantes africanos indocumentados que, em geral, fazem parte de uma
grande comunidade jd existente, impedida de aumentar, como no caso dos
cabo-verdianos, angolanos ¢ mogambicanos ¢, por outro, facilitando a
legalizagdo de imigrantes do leste curopeu e brasileiros?.

Os brasileiros sdo um caso especifico, porque fazem parte da
reconstituicio da hierarquia de alteridades colonial portuguesa, num descjo
de restabelecer em relagdo aos brasileiros a antiga ordem, invertida a favor
do Brasil através de sua influéncia cultural em Portugal nos ultimos 20 anos.
E ndo hd em volta da presenca de brasileiros (ou pelo menos nao havia até
pouco tempo) a mesma preocupagio “policialesca” que hd em relagdo ao
imigrante africano.

Ora, a forma como se integrard (ou ndo) a massa de imigrantes A vida
nacional ¢ uma questio de escolhas politicas. A tendéncia do governo
conservador do Partido Socialista (PS) é optar por uma politica pragmatica
em termos ccondmicos ¢ desumana em termos de qualidade de vida dos

* Observagdes baseadas em declarages de membros da Associagio Olho Vivo, responsivel por
grande parte das discussoes publicas sobre a imigragio em Portugal ¢, inclusive, por prestar
assisténcia juridica para imigrantes indocumentados.
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imigrantes. Ii pragmatica por impor aos imigrantes todos os impostos que
um trabalhador comum paga ¢ cruel por limitar sua presenga no pafs por
um mdximo de 5 anos. Ou scja, durante cinco anos o trabalhador contribui
para o sistema de aposcntadoria, da qual ndo vai usufruir. Assim se vai
substituindo a mao de obra conforme as necessidades do mercado de
trabalho  sem  onerar no futuro o sistema de aposentadoria e,
principalmente, ampliando a base atual de pagadores do sistema.

Voltando 4 questio inicial do texto, serd de fato boa a nova lei de
imigragio? Em agosto de 2000, vérias associagdes de imigrantes
promoveram um protesto contra a mudanga legislativa, chamada, sem meias
palavras, dc “nova escravidio”. A nova lei favorece completamente os
patroes, pois faz deles dependerem os imigrantes, através da concessio dos
contratos de trabalho. Assim, o mercado passard a assistir 2 mercantilizagio
destes contratos, a redugio sistematica dos saldrios ¢ a superexploracio dos
trabalhadores, que correrdo o risco de serem demitidos e denunciados pelo
ex-patrdo, aumentando ainda mais a autoridade do capital sobre a forca de
trabalho. Parece claro que a lei possibilita a legalizacio das maéfias que
traficavam trabalhadores, que agora vendem a possibilidade de emprego ¢
também o préprio contrato de trabalho. Deve-sc lembrar que a legislagio
foi aprovada no parlamento portugués através de uma associacio entre PS ¢
PP, este ulimo o partido mais ultra-direitista portugués. A lei vai aumentar
ainda mais os guetos ao deliberadamente evitar a insergio dos imigrantes na
vida portuguesa, que resultard em bairros de lata ampliados, pobreza ¢
indigéncia urbana. Portugal, como o resto da Europa, nio é um paraiso para
imigrante nenhum mas, para os africanos, é um inferno. Em suma, a lci
conduz a desesperanga.
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