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O SENTIDO DAS ONG'S NO
PROCESSO DE MUNDIALIZAGAO

Samira Feldman Margochi

ReEsuMO: O artigo relaciona a génese ¢ o desenvolvimento das Organizagoes Nio-
Governamentais (ONGs) ao processo de transformagio cultural mais abrangente, que
temos chamado “mundializagio”. O en foquc serd o sentido, ou o signiﬁc:ldu, gue tomam as
ONGs em conjunto, no amago deste processo. Os aspectos politicos, portanto, serio
compreendidos neste quadro como tragos da cultura em movimento. O objetivo seri
compreender, partindo do fendmeno “ONG”, as condigoes sociais que, principalmente a
partir da segunda metade do séeulo XX, abriram espago a novas formas de articulagio

politica ¢, a0 mesmo tempo, a uma nova configuragio das estruturas institucionais de poder.

UNITERMOS: organizacio; cidadania; cultura — aspectos socioldgicos; globalizagio.

Um caminho para a compreensio do conjunto das organizacoes que
tém sido denominadas “nio-governamentais”, ¢ relaciona-las a criagao da
Organizacio das Nagoes Unidas. Embora estas organizacoes tenham
nascido sem compromisso inicial com a ONU, a utilizagio do termo
“organizacao nio-governamental” pressupoe nexos estruturals necessarios
entre ONGs e ONU que, desde a sua criagio, previa o trabalho em parceria
com organizagoes civis, ndo dirctamente comprometidas com governos
nacionais.

A criacio da ONU dependeu, nio apenas de condicoes historicas ¢
polidcas, de condigdes sociais que respaldassem sua permanéncia ¢
conferissem legitimidade a existéncia institucional. As ONGs, de certo

modo, prepararam o terreno para edificacio das Nagoes Unidas. Sem a

Temviticas, Campinas, 8(15/16):127-145, jan./dez. 2000


estagio_publicacoes
Typewritten Text
DOI 10.20396/temáticas.v8i15/16.10946


estagio_publicacoes
Typewritten Text


128 Samira Feldman Margochi

possibilidade de articulagdo, pelo menos formal, com estas instituicoes, a
ONU perderia um forte argumento que a justifica: a “promogio da
democracia”  através, também, do apoio as  organizacdes  nio-
governamentais.

Além disso, tem parecido muito importante o papel de divulgar o
sistema das Nagoes Unidas ¢ suas atividades, assim como estimular a troca
de conhecimentos técnicos entre a ONU ¢ as ONGs. As ONGs
funcionariam como extensées ou bragos da ONU, legitimando-a frente as
varias nagdes ¢ governos, ¢ colecionando informacdes sobre as diferentes
realidades dos paises em que atuam.

Por outro lado, a criagio da ONU favoreceu a multplicacio destas
organizacoes, Nas Nacoes Unidas, as ONGs também puderam encontrar
uma possibilidade de respaldo institucional, fonte de legitimidade, além do
apoio financeiro. Mesmo que a diversidade de organizagdes que levam o
titulo “ndo-governamental” scja grande, a conexiio com mecanismos de
cooperagao internacional ¢ componente relevante ¢ comum entre clas e,
portanto, ¢ o cixo para a compreensio do fendmeno ONG.

As ONGs nasceram dos circuitos internacionais de cooperacio ¢
forncceram canais nio-oficiais para o apoio a projetos sociais cxecutados
em nivel local. Sobrevivem gragas a solidariedade internacional (a chamada
cooperagao internacional para o desenvolvimento). Esta chega através das
“ONGs do Norte” que, por sua vez, repassam recursos mobilizados por
razoes humanitirias ou oferecidos pelos governos dos scus pafses!. A
relativa independéncia das Organizagdes facilitou as conexdes internacionais
nao estatais ¢ seu pequeno tamanho foi favoravel a inscrcio local.

No Brasil, a denominagio “ONG” comegou a se popularizar durante
a  Conferéncia das Nagoes Unidas  sobre  Meio  Ambiente ¢

! Note-se que, as ONGs do hemisfério Norte surgiram, em sua maioria, como resposta A
comogio civil seguida ds duas grandes guerras. Tiveram sua mais ripida expansio no periodo do
segundo pos-guerra ¢ expandiram suas atividades ao Terceiro Mundo apds a recuperagio da
Europa Ocidental.
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Desenvolvimento, — a UNCED ou Eco-92, — quando virias entidades
ambicntalistas realizaram encontros paralelos com acompanhamento da
midia. O termo, no entanto, aparcceu pela primeira vez em 1945, em
documento das Nagoes Unidas, para caracterizar organizagdes que atuavam
cm  nivel supra ¢ internacional, instituicoes nao-governamentais
consideradas aptas a participar de algum 6rgao da Organizagao. A Carta das
Nacoes Unidas (1945) levou em conta a ajuda que as ONGs poderiam
prestar em problemas econdmicos, sociais ¢ culturais. Mais tarde, em 1950,
o Consclho Econoémico ¢ Social da ONU que, entre outras atividades,
promove a cooperacio em problemas economicos, culturais ¢ humanitarios
entre pafses membros ¢ coordena a agio das agéncias especializadas (das
Nagoes Unidas), definiu  estas organizagbes simplesmente  como
“organizacdo internacional nio instituida por acordos governamentais™.

Ser “nao-governamental” era, ¢ ainda ¢, caracteristica de forte atragao
para as Nacoes Unidas. Nio comprometidas diretamente com Estados
nacionais, tais organizacoes possuem relativa liberdade para estabelecer
ligacdes com organismos ¢ institui¢oes internacionais, ONGs, federagoes
sindicais, cimaras de industria ¢ comércio, associacoes de acdo social,
socicdades cooperativas, associagdes religiosas ¢ organizagoes profissionais,
tém sido reconhecidas pelas Nagoces Unidas como entidades “consultivas™ 2
pelo Conselho LEconémico e Social da ONU.

O estatuto consultivo esta baseado no artigo 71 da Carta das Nagdes
Unidas de 1945 ¢ na resolugio 31 de 1996. Os dircitos ¢ privilégios,
cnunciados detalhadamente nesta resolugao, autorizam as organizagoes a
contribuir nos programas ¢ objetivos das Nagdes Unidas, atuando na
qualidade de especialistas, téenicos, assessores ¢ consultores para governos e
para a secretaria da ONU?.

2 No sife da ONU, na Infernet, & possivel encontrar a relagio das organizagdes que atualmente
compdem o grupo com “sfatus consultivo”.

3 O Consclho Econémico ¢ Social, - ECOSOC, - ¢ integrado pelo Comité sobre Organizagoes
Nio-Governamentais, um seu orgio permanente, estabelecido pelo Consclho mediante a
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Segundo a Resolugio 1996/31 do Consclho Econdémico ¢ Social, as
organizagdes de sfatus consultivo, inscritas nas categorias “Geral” ¢
“Especial”, apresentam ao Comité de Organizacoes Nao-Governamentais,
através de seu Secretario Geral, um breve informe quadricnal sobre suas
atividades em apoio ao trabalho das Nacdes Unidas. De acordo com o
conteudo deste informe, o Comité pode recomendar ao ECOSOC uma
nova classificagio estatuaria das ONGs em  questio.  (Consultar:
www.onu.org/sc/ong/comite_ccosoc.htm).

ONGs que possuem sfatns “consultive”, “Geral” ou “Especial”, no
Consclho Economico ¢ Social da ONU, diferenciam-se¢ de outras
organizagdes ndo vinculadas ao Sistema da Nacoes Unidas. Passam a fazer
parte do conjunto dos organismos mais influentes do cendrio internacional,
ainda que ndo adquiram, por isso, poder cfetivo ou igual. Trabalhando para
as Nagoes Unidas, ONGs, de certo modo, compram o dircito de usar a
marca “ONU”, como espécic de controle de qualidade para os possiveis
investidores, as agéncias financiadoras, que podem também cstar ligadas ao
Sistema das Nacoes Unidas.

O Servico de Ligacio Nio-Governamental da ONU publicou, em
1996, o documento “Nagdes Unidas, ONGs ¢ Governabilidade Global”
demonstrando grande consideragio is ONGs que “deixaram de ser
marginais ¢ chegaram a maturidade”. “As ONGs contribuem para fixar a
agenda das Nagdes Unidas, influenciar suas decisdes e mobilizar a Opinido

resolugio 3 (11) de 21 de junho de 1946. Compée-se de cinco membros de Pafses Africanos,
quatro membros de paises asidticos, dois membros de paises da Buropa do Leste, quatro
membros de paises da América Latina ¢ do Caribe, quatro membros da Eurapa Ocidental ¢
outros paises, Os atuais membros do Comité sio Bulgiria, Chile, China, Costa Rica, Cuba,
Etiopia, Gréeia, india, Indonésia, Irlanda, Madagascar, Paraguai, Filipinas, Federagio da Rissia,
Sudio, Sui¢ca, Tunisia, Reino Unido ¢ Estados Unidos. O mandato do Comité foi estabelecido
pela Resolugiio 1996/31 do ECOSOC. Sua principal funcio ¢ a avaliacio de solicitagdes de statns
consultivo para ONGs, ou de nova classificagio de ONGs que ji tém status consultivo; avaliagio
dos informes quadrienais apresentados pelas ONGs inscritas nas categorias “Geral” ¢ “Especial”,
supervisio das ONGs de stafnis consultivo, ¢ qualquer outro assunto que o Comité solicite para o
estudo das relagdes entre ONGs ¢ o Sistema das Nagées Unidas.
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Publica”. Segundo o documento, recursos financeiros mobilizados pelas
ONGs para o desenvolvimento, em conjunto, provavelmente ultrapassam
os da ONU.

Ainda assim, ha reclamagoes de que as regras da ONU dificultam a
participagio dircta das ONGs, sobretudo as do Sul. Nio teria sido
incorporado integralmente o espirito da Agenda 21, aprovada na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente,
a UNCED (ou Rio-92). A Agenda 21 dedica 10 dos seus 40 capitulos a
discussdo sobre a participagio dos chamados “grupos sociais principais”, —
as ONGs.

Entre as agéncias especializadas do Sistema das Nagoes Unidas, que
realizam programas em cooperagio com ONGs em drcas comuns de
atividades, estio a OIT (Organizacio Internacional do Trabalho), FAO
(Organizagio das Nagdes Unidas para Agricultura ¢ Alimentagio),
UNESCO (Organizagio das Nagdes Unidas para Educacio, Ciéncia ¢
Cultura), OMS (Organizagao Mundial de Saude), UIT (Unido Internacional
de Telecomunicagoes), OMPI  (Organizacio Mundial de Propriedade
Intelectual) ¢ BIRD (Banco Mundial ou Banco Internacional para a
Reconstrugiio ¢ Desenvolvimento).

O Banco Mundial, em relagio com as ONGs, foi mais estudado por
cientistas sociais que as demais agéncias especializadas, o que se explica pelo
poder de influéncia privilegiado que adquitiu esta agéncia financcira.

O BIRD foi concebido na conferéncia de Bretton Woods, em julho
de 1944, inicialmente como instrumento pata financiar a reconstruciao dos
paises destruidos pela Segunda Guerra, sobretudo os da Europa. A medida
que os paises europcus sc restabeleceram, ¢ os do Sul foram se
descolonizando, sem superar seus fatores de empobrecimento, o BIRD
passou a orientar empréstimos comerciais para esses paiscs.

Quando, nos anos 60 ¢ 70, a transnacionalizacio das atividades dos
grandes grupos economicos, sobretudo os que tém base nos paises

industrializados, transferiu gradualmente a forca motriz do crescimento
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cconémico dos Estados para as empresas, o Banco Mundial estendeu
financiamentos sobretudo aos Estados ¢ empresas privadas dos paises “em
desenvolvimento”, servindo como instrumento politico, das economias de
mercado, contra as tendéncias reformistas ou estatizantes.

Neste periodo, o Banco passou a procurar as ONGs com o objetivo
de conseguir parceiros “anti-cstatais”, capazes de  promover o
desenvolvimento social em harmonia com o mercado. Para a agéncia, as
rclagoes econdmicas de produgio, como estio estruturadas hoje, nio
precisam ser tocadas. Os problemas que clas criam, como desigualdade,
concentragio de renda, empobrecimento ¢ exclusio, crescente dependéncia
de capitais externos ctc., devem ser enfrentados através de programas que
governos ¢ ONGs sio chamados a promover. Assim, o Banco passou, nio
somente a buscar aliangas com estas organizagdes, como a apresenti-las
substitutas da a¢iio governamental no campo do desenvolvimento.

Muitas ONGs, ainda assim, nio deixam de criticar o Banco Mundial.
Uma das principais criticas ¢ que essa atitude responde a um objetivo do
grande capital: implementar a politica neoliberal desatando as forcas do
mercado do controle dos Estados. QOutra, refere-se 4 idéia de “crescimento
cconbémico”, usada pelo Banco, como panacéia para todos os males. E nos
indicadores de crescimento que se bascia para formular propostas politicas,
escolher ¢ desenvolver programas ¢ projetos. (Consultar: Arruda, 1996, ¢
Souza, 1992).

Ao mesmo tempo em que o Banco Mundial se abre ao didlogo com
ONGs, apropria-se ¢ dd conotaglio particular a expressoes caracteristicas de
movimentos  socials — como “desenvolvimento justo ¢ sustentivel”,
“combate a pobreza” ctc., — predomina a orientagio politica, por parte das
instituigoes financeiras multilaterais, que recomenda aos Estados membros
a redugao dos gastos na 4rea social. Nesse contexto de duplo movimento, —
estimulo a criagdo ¢ participagdo de organizagdes nio-governamentais ¢
politicas financeiras indifcrentes as necessidades sociais, — o resultado ¢ a

diminuicio da oferta de servicos em relacao a demanda.
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No contexto da  mundializagio, o liberalismo ganha forca
transfigurando-se em “ncoliberalismo”. As propostas que sintetizam a
ideologia ncoliberal sio cada vez mais evidentes: “reforma do Estado”,
“desestatizacio da economia”, “privatizacao de empresas governamentais”,
“abertura de mercados”, “redugido de encargos sociais” por parte do poder
publico ou corporagdes privadas etc. Os baluartes dos ideais e priticas
neoliberais tém sido, além do Fundo Monctirio Internacional (FMI) ¢ do
Banco Mundial (BIRD), a Organizagio Mundial do Comércio (OMC),
herdeira do Acordo Geral de Tarifas ¢ Comércio (GATT).

No ambito da politica, a mundializagio das institui¢des aparece como
“desterritorializagdao”. Desterritorializagio nio significa, como pode se fazer
entender de imediato, que o territério perdeu relevancia para a compreensio
das relagoes de poder. Quer dizet, sobretudo, que a forma cultural em que
vivemos ¢ a da desterritorializagio dos valores ¢ significados, embora as
estruturas institucionais continuem obedecendo hierarquias bem definidas.

Uma caracteristica da desterritorializagio ¢ nossa insercio em
cendrios culturais e de informacio globalizados. Estamos familiarizados
com cventos, agoes e com a aparéncia visivel de cenarios fisicos situados a
milhares de quilometros. O advento da midia cletronica acentuou este
aspecto de deslocamento, na medida em que enfatiza a presenga instantinea
de imagens distantes. (Giddens, 1991).

Perdem for¢a os referentes culturais e politicos da Nagio, as
identidades concebidas como expressio de um ser coletivo a partir da “terra
¢ do sangue”. A cultura nacional sc reconstrdi em interagio com referentes
culturais transnacionais. Em contraste com a nogio juridica de cidadania,
desenvolvem-se formas heterogéneas de “pertencimento”, cujas redes se
entrelagam com as do consumo. Etnia, classe, nagio, sio codigos culturais
reformulados como “pactos méveis de leitura dos bens e das mensagens”
(Canclini, 1996).

A esta altura, a nagdo sobrevive como unidade hermenéutica de
consumidores, cujos habitos tradicionais fazem com que se relacionem de
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modo peculiar com objetos ¢ informagdes circulantes nas redes
internacionais. Diluindo-se as lealdades nacionais, formam-se comunidades
além-pdtria  que dio sentido de pertencimento aos  individuos
transnacionalizados.

Desterritorializados como observadores do mundo apresentado pela
midia, associamo-nos a grupos transnacionais de consumidores de imagens,
valores, objetos, signos, simbolos. Buscamos novas instituicoes, além do
Estado, partidos, sindicatos, que nos representem como grupo. Instituicoes
que scjam, a0 menos potencialmente, transnacionais. Um exemplo sdo as
ONGs.

Sim, as ONGs pretendem grande alcance espacial de suas atividades ¢
nio se limitam a uma definicio territorial. Mas, ndo se prendem a deveres
de representagdo: movem-se de um lugar a outro, de um grupo a outro ou
de um assunto a outro, sem rigorosas restricoes formais. (Consultar:
Fernandes, 1995).

A diferenca dos sindicatos, associagoes de moradores ou mesmo de
movimentos sociais, estas organiza¢des nio podem falar ou agir em nome
de terceiros. Fazem-no somente em nome proprio. Nio dependem, assim,
do complexo jogo politico dos sistemas representativos para legitimar suas
decisdes. Por conseqliéncia, desenvolvem e conservam tracos institucionais
semelhantes entre si, mesmo quando criadas em datas, lugares ¢ contextos
politicos distintos.

Muitas surgem a partir de certo vazio provocado pela crise de
representagio dos partidos de esquerda tradicionais, o que tem levado a
buscar agdes politicas alternativas. Diante das novas organizacdes, os
partidos sio muitas vezes considerados estruturas rigidas, dogmaticas,
verticalistas ¢ pouco relacionadas com a realidade. Mas, embora
mantenham postura “nio partidaria”, os programas ¢ projetos das ONGs
tém, inevitavelmente, conseqliéncias politicas. Alids, em alguns paises da
América Latina, como Argentina, Bolivia, Uruguai, Paraguai, certos
partidos progressistas solicitam-lhes propostas ¢ programas para incorpori-

Temiticas, Campinas, 8(15/16):127-145, jan./dez. 2000



O sentids das ONG's na processo de munidializagdo 135

los em plataformas partidarias ¢ no trabalho parlamentar. (Bombarolo et al.,
1992).

No contexto da crise do Estado de Benr-estar Social, as ONGs ganharam
maior visibilidade. Passaram a participar mais ativamente da prestagio de
servicos ¢ ampliaram sua presenca na sociedade, através de mecanismos que
fazem com que operem em parceria com o Estado. (Consultar: Gongalves,
1996). As ONGs ajudam a formular politicas publicas ou fiscalizar ¢
denunciar arbitrariedades do governo, desde violagoes de direitos humanos
até a omissio no cumprimento de compromissos publicos, nacionais ou
internacionais. Scus funcionarios sdo treinados a pensar, de manecira
estratégica, em como atender as demandas socioculturais nio satisfeitas pelo
Estado, ou pelo mercado.

O poder das ONGs deriva, principalmente, de uma cnorme ¢
complexa rede de prestagdo de servigos. Tornaram-sc importantes pegas de
apoio aos programas de desenvolvimento, nas dltimas décadas. Existem
fortes indicios de que tendem a desempenhar papel crescente nas
negociagoes internacionais. SAo novos atores, transnacionais, que vém
ganhando importincia na configuracio do sistema mundial.

Mas, admitindo que o avanco destas instituigbes na prestagio de
servicos ¢ contemporanco da retragio do aparclho estatal publico, na
prestagio dos mesmos, o quadro social aparece de maneira grave: indica a
terceirizagdo da politica publica ¢, mais que isso, o encaminhamento da
politica publica para as solugdes de mercado, assim como aconselhavam as
correntes conservadoras liberais, opostas ao modelo do Estade de Bem-estar
Social.

A terceirizagdo dos servigos publicos, no centanto, vem  sc
desenvolvendo em varios paises. A retragao do aparclho estatal ¢ a parceria
com organizagdes ndo-governamentais, afirmam-s¢ como tendéncias
mundiais. O problema ¢ que no mesmo processo de desmantcelamento dos
servigos basicos, csvaem-se as referéneias politicas do cidaddo interessado
na garantia de scus dircitos. Afinal, terccirizando-se as politicas publicas,

Tentiticas, Campinas, 8(15/16):127-145, jan./dez. 2000



136 Samira Feldmwan M, argochi

aumentam as dificuldades para controlar a qualidade dos servigos, cleger
scus provedores, reivindicar o aumento da oferta. Antes mesmo que as
instituicdes democriticas se sedimentassem e comecassem a funcionar
cfetivamente nas sociedades “em desenvolvimento”, foram engolidas pela
ordem econdémica do sistema politico internacional em transformacio ¢
expansdo. Sao muitos os exemplos que evidenciam a forca do processo de
mundializacio das instituicdes politicas, como reflexos, em nivel local, da
transformacio ¢ expansio do sistema internacional.

Nos paises drabes, o “setor nativo”, como ¢ conhecido, caracteriza-se
por um amplo espectro de estruturas organizacionais. As ONGs sio 14
referidas como  “organizagdes privadas de acio voluntiria” (OPAVS).
Embora a experiéncia de diversos paises drabes nessa drea ja remonte ao
século XIX, o sector passou a assumir funcoes diferentes durante um
“reflorescimento”, ocorrido ao longo das tltimas décadas. Desde o inicio da
década de 70, as organizacdes revelaram tendéncia a se desenvolver ¢ a
adotar padroes de estruturas organizacionais. As organizacées do Setor
Nativo tém, em larga medida, o mesmo espitito daquelas dos paises
ocidentais. Para Kandil (1995), tais transformacées indicam a tendéncia
mundial das ONGs internacionais a desempenhar papel, cada vez mais
amplo, na abordagem de problemas rclacionados ao crescimento ¢
distribuicdo demogrifica, mcio ambiente, grupos marginalizados, direitos
humanos cte. Por outro lado, as tendéncias rumo a0 “Estado Capitalista™ e
a  privatizagdo, converteram determinadas ONGs  internacionais  em
mecanismos para a precipitacio destas mudangas.

A mudanga de certos paises drabes, — como Egito, Tunisia, Marrocos
¢ Argélia, — rumo a privatizagio, conduziu a marginalizacio de
determinados setores sociais, clevacio das taxas de desemprego, subida de
pregos ¢ deterioragio das condi¢des de vida das classes menos favorecidas.
A maioria dos governantes arabes adotou, entio, politicas financeiras ¢
monctirias destinadas a enfrentar os problemas da inflacio ¢ débito. Os

gastos publicos em servigos como satde, educacio e bem-estar social,
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sofreram uma relativa reducao. O papel do Sctor Nativo, no atendimento
das necessidades da populagio foi, assim, ampliado. As politicas
governamentais encorajaram-no ocupar a lacuna, ou lacunas, das politicas
oficiais, sobretudo no Aambito da assisténcia médica, educagio ¢ assisténcia
aos grupos desfavorecidos.

O governo pode estabelecer relagoes diretas com as OPAVS,
encarregando-as da implementagiio de certos projetos ou programas de
bem-estar social. Nestes casos, confere as Organizagoes o titulo de
“publicas” ou de “utilidade publica”, uma pratica largamente disseminada
em paises como Egito, Jordania, Siria ¢ Libano. Tais casos sio conhecidos,
em ciéncia politica, como “integracio funcional” das OPAVS no sistema
governamental, com base no fato de as organizagdes estarem contribuindo
“parcialmente” com as atribuicoes do governo. O governo designa a
autoridade, ou autoridades, que irdio monitorar o trabalho da organizagio.
(Kandil, 1995).

Na Africa, o Terceiro Sctor pode ser classificado de varias maneiras.
Algumas organizagoes siio nativas ¢ voltadas para as bases. Surgitam num
momento de reagao a devastagio colonial. As organizacoes de base incluem
organizagdes femininas, grupos de intercimbio, de trabalho, religiosas e
outras assoclagoes comunitarias. As ONGs que operam em ambito nacional
incluem as chamadas “ONGs wwbrella”, de cobertura institucional, que
prestam servicos as organizacdes populares nas arcas de administracio,
financas e organizagio.

As ONGs internacionais, atuantes na Africa, envolvem-se em
projctos de desenvolvimento, sozinhas ou em conjunto com organizagoes
populares, grupos religiosos ¢ ONGs nacionais. Exemplos sao Wordd Vision,
Oxcfam, World Neighbors, Fundacao Ford, Save the Children, Action Aid, Anistia
Internacional ¢ Christian Aid.

As ONGs africanas distinguem-se dos grupos de ajuda por screm
formalmente registradas como organizagées de desenvolvimento, ou como
organismos com Status legal, nacional ou internacional. Tém fontes nacionais
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¢ internacionais de financiamento, ¢ suas amplas atividades  de
desenvolvimento nfio se restringem a uma 4rea ou a um beneficidrio
especifico. A distingio exclui organizacdes beneficentes tradicionais e
grupos auténomos de ajuda. Elementos exteriores 4 Africa afetaram o
desenvolvimento desses grupos, principalmente a ascensio, no hemisfério
Norte, de ONGs voltadas para o Terceiro Mundo ¢ mudangas nas agendas
dos doadores. (Rede das Mulheres Africanas, 1995).

Na Europa Ocidental, as duas décadas que se seguiram a 1945
testemunharam a formagio de associagdes que promoviam a idéia de
“unidade curopéia”. Ao mesmo tempo, outros novos tipos de associacdes
transnacionais comegaram a desempenhar importante papel nas relaces
internacionais. Tipo significativo foram as organizagdes transatlinticas,
importadas basicamente dos Estados Unidos* para estender suas redes de
atividades aos pafses da Europa Ocidental. Estes grupos tornarams-sc
rapidamente accitos como agentes do “modo de vida americano” e
promoveram  convicgdes, valores ¢ padrdes  norte-ameticanos,
principalmente em questdes profissionais ¢ educacionais, na cultura ¢ no
lazer, em relagio ao trabalho voluntirio, participagio ativa em questdes
publicas, interesses do consumidor, meio ambiente ¢ direitos humanos.

Associagdes nacionais curopéias, orientadas para o resto do mundo,
eram aquelas preocupadas com os paises subdescenvolvidos, em especial
com questoes politicas. Desempenham papel, primeiramente, no processo
de descolonizagio ¢, mais tarde, no apoio A estratégias de desenvolvimento
do “Terceiro Mundo”. A presenca significativa das Nacdes Unidas na
Europa Ocidental (principalmente em Genebra ¢ em Paris), tem sido
importante para as ONGs internacionais, em especial para aquelas que

1 Cabe lembrar, depois da Segunda Guerra, a América do Norte sofreu grandes mudangas no
setor empregaticio, deixando milhares de pessoas desempregadas ¢ pelo menos um nimero igual
de subempregados. O setor nio-lucrativo desabrochou neste periodo ¢ deu i regido mais
organizagdes por habitante que em qualquer parte do mundo.
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lidam com questoes de direitos humanos, desenvolvimento, cultura e
servicos de saude. (Anciaux ct al., 1995).

Com o desmoronamento dos regimes socialistas ¢ comunistas, no
final da década de 80, lideres de ONGs curopéias, com experiéncia em
cooperagao internacional, tomaram consciéncia das novas oportunidades
para o desenvolvimento de suas organizagdes. Os governos nacionais ¢ a
Comunidade Européia puscram a disposicio verbas consideraveis para
projetos de desenvolvimento nos antigos Estados comunistas do Leste
Europeu, ¢ as ONGs da Europa Ocidental absorveram uma parte
substancial dclas.

No Leste Europeu, tornou-se comum entidades beneficentes
manterem contato com o Estado, através da chamada “cultura do
contrato”. A compra de servigos pclo governo ¢ importante fonte de
financiamento para o setor voluntario. Em geral, estas atividades sdo
consideradas mais baratas que as oficiais, no trato de problemas publicos.

As organizagoes voluntarias desenvolveram diversos vinculos e redes,
tanto em nivel local quanto nacional, representados pela formagio de
unides, federagdes, foruns ou cimaras. A internacionalizagdo do Setor inclui
vinculos com universidades, principalmente com as dos Estados Unidos,

para fornecimento de assisténcia técnica, servigos de consultoria ¢ pesquisa.

(Les, 1995).

As ONGs adquiriram ¢ vém adquirindo, cada vez mais, fungoes
politicas. Tém sido melhor compreendidas como /hink-thanks para
inovagdes politicas que os governos nio tém realizado. Além da assessoria a
empresas, agéncias ¢ outras organizagoes, sao chamadas a participar da
elaboracio de politicas piblicas ou estudar formas de administragio
governamental mais eficientes.
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Desde a década de 70, cientistas ¢ especialistas técnicos passaram a
assumir a responsabilidade de direcionar scu conhecimento em funcio de
demandas sociais, embora muitas dessas organizagdces tenham nascido da
ajuda assistencialista. Tudo indica, as ONGs vém se orientando para o
trabalho de produgio teérica. Crescem scus lagos com as universidades, nio
apenas através de programas de colaboracio, mas também do crescente
nimero de profissionais que transitam cntre esses  dois campos
institucionais. (Landim & Cotrim, 1996).

Na América Latina, as ONGs surgiram como instituicdes de
pesquisa, nucleos de educagio popular, grupos de apoio a movimentos
sociais cmergentes, que ndo encontravam respaldo institucional sob pressio
do Estado autorititio. Existem entre as ONGs ¢ as universidades Latino-
americanas vinculos de origem ¢ trabalho conjunto. E freqiiente encontrar
integrantes dc ONGs em corpos docentes, bem como a mediacio das
ONGs em determinados projetos académicos.

Embora a militincia anterior em movimentos sociais seja uma
constante, ¢ “assessoria”, ¢ ndo “militAncia”, o termo definidor do trabalho
das ONGs. E o termo que meclhor cxpressa o tipo de vinculo entre
assessores ¢ assessorados: relagio contratual ligada a transmissio de
competéncia em certa drea de conhecimento, assentada em lacos de
confianga mitua ¢ afinidade de interesses; pritica que relaciona intelectuais
com organiza¢des ou movimentos sociais. A “assessoria” pressupde, mais
que a dedicagio ¢ o cnvolvimento da “militincia”, o conhecimento
especializado. A transformacio do movimento ambientalista em
“organizagdo” talvez possa ilustrar esta tendéncia. Nio mais exclusivamente
dos jovens radicais, o movimento inclui uma séric de amplas organizagdes
que exercem influéneia tanto através da publicagio de relatérios cientificos,
quanto de piquetes em frente a agentes poluidores.

A tendéncia parece ser a da tecnocratizagdo destas organizagdcs,
resultante do movimento, ainda mais abrangente, de “cientificacio da
politica”. Talvez, as ONGs decotram do processo mais amplo ¢
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internacional, ligado a institucionalizacao do progresso cientifico e téenico,
que Weber chamou “racionalizagio”. Na administracio publica, assiste-se a
uma crescente substituicio da fungdo dos politicos pelos peritos que
provém, em muitos casos, de ONGs prestadoras de assisténcia ao governo.
O poder adota outra configuracao: despolitizada ¢ de “competéncia”.

A cultura de gestao ¢ despolitizada ¢, 20 mesmo tempo, intelectualizada,
Tem a necessidade de um imenso exéreito de especialistas, consultores,
analistas, capazes de identficar as concxdes, acompanhar as acoes realizadas,
refletir sobre as disfungoes ¢ claborar, para esse fim, o “instrumental
conccitual”. A sociedade politica sc instala num regime com duas velocidades:
0s atos politicos claborados por um grupo restrito de “homens que decidem ¢
concebem”, conforme scus gastos, o destino dos povos ¢ a vida cotidiana de
cada um, ¢ a inéreia da massa de cidadios. (Chesneaux, 1995).

A politica esta se tornando, cada vez mais, uma esfera especializada.
Através das ONGs, tém-sc feito politica com ciéncia, ou cmo ciéncia, de
mancira ainda mais cvidente que em épocas anteriores. A ciéncia nio ¢é
apenas base para a produgio de mercadorias ¢ criagio de novas teenologias:
a realidade social é observada pela politica, progressivamente, como
laboratério para experimentos téenicos.

O cientista, como funciondrio que atua em administracio publica,
tem a oportunidade de fazer da sociedade scu campo experimental. E,
quanto menos o Iistado investe em pesquisa universitiria nio voltada para
fins priticos ¢ imediatos, mais as escolas de cnsino superior tendem a
formar como técnico o intelectual que, a principio, ndo deveria adotar como
seus, por necessidade, interesses de grupos especificos. Por conseqiéncia,
os estudos que privilegiam a andlise da totalidade social, sdo prejudicados.
Criticas ndo incorporadas, imediatamente, a4 estrutura produtiva ou
administrativa, sio encaradas como derivagoes secundarias do pensamento.
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As  Organizagoes Nao-Governamentais  talvez  possam  ser
compreendidas como tecnostruturas, articuladas entre si e em relacio com
outras mais amplas, como otganiza¢des multilaterais, corporagoes privadas
transnacionais, instituicoes governamentais ou bilaterais. Nascidas, muitas
vezes, de movimentos sociais originalmente criticos ¢ antagonicos, sido
incorporadas ao sistema c¢ transformadas em agentes accleradores do
processo de “racionalizacio”.

As articulagoes entre as ONGs, ¢ outras instituigdes da sociedade, sio
fundamentais para a compreensio de seu significado. Em  si, sio
simplesmente organizagoes, nunca idénticas. No contexto em que estio
inseridas ¢ que se revelam. Compreender como se articulam as ONGs em
rclagio ao Estado, corporacoes privadas, organizacbes multilaterais,
acredito, serd essencial para a claboragao de uma nova cartografia do poder.
Apenas partindo desta base, a realidade politica como se apresenta, com
scus limites ¢ possibilidades, ¢ que se podera definir as estratégias de agdo
para a cfetiva melhoria das condicées de vida de imensa parcela da
populagao mundial. Sera preciso aceitar, a nova configuragio institucional,
como condi¢io emergente para a agio politica de fato interessada em
transformacoes. Afinal, para que se possa articular, movimentar ¢
concretizar, o “nco-socialismo” depende do reconhecimento de que, no
contexto da mundializagiio, a politica adquiriu outra complexidade, mais
ainda multipolarizada. (Consultar: Ianni, 1996).

Portanto, mais que as diferencas entre as ONGs, interessou-me, aqui,
identificar as caracteristicas estruturais que as assemelham. As estruturas
institucionais niio sdo apenas suportes ocos a partir dos quais agdes sc
desenrolam; a casca, ou a aparéncia imediata de uma ordem social que vai
além. Trazem consigo conteido, valores, formas de compreender a
realidade, que independem dos ideais, descjos e intencoes dos individuos
que em seu interior atuam. As ONGs, mesmo involuntariamente, tém sido
levadas, por sua condigio institucional, a participar da implementagio de
politicas neoliberais em nivel mundial. Sio transformadas em catalisadores
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do processo de inibigio de politicas publicas, em favor da expansio de uma
ordem cconbmica sem entraves politicos, sociais e culturais, ainda que a
critiquem abertamente.

Por outro lado, hi questdes para as quais as ONGs podem olhar de
modo mais cuidadoso ¢ sensivel que a miquina administrativa do Estado:
novas demandas, niio previstas ou amadurecidas suficientemente no ambito
das administragdes piblicas, como questdes indigenas, religiosas, de género,
diferencas fisicas ctc. Necessidades que, embora antigas, expressam-se
como novas cm virtude da agdo espontinea ¢ voluntiria de grupos em
movimentos sociais.

O ideal seria que ONGs mplementassem as agdes governamentais, c
nao as subitituissem. Sendo menotes, ¢ assim relacionando-se de modo mais
proximo com grupos sociais especificos, informariam ¢ esclareceriam
governos sobre a situagdo das novas demandas, apresentando alternativas
de solugio estudadas por especialistas. Receberiam, como vem
acontecendo, recursos financeiros ¢ apoio técnico de agéneias, empresas ou
outras organizagdes interessadas em solucionar problemas afins, podendo
ser dispensadas, por completo, as fontes governamentais de financiamento.

A condigio para isso, no entanto, seria a recuperacio dos deveres
clementares da administragio estatal. Devetes que, pelas Constituicdes mais

avangadas, o Estado sc¢ obriga assegurar, como direitos, ao cidadio.

ABSTRACT: 'This article trics to clear the relationships between the genesis and development
of the Non Governmental Organizations, and the process that has been called
“globalization”. The purpose is to understand the social conditions that opened place to
new kinds of political relations and, at the same time, to a new composition of institutional
power structure,

KEYWORDS: organization; culture — sociological aspects; globalization.
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