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REGIME MILITAR E ESTADO BOLIVIANO:
BALANCO BIBLIOGRAFICO E
PERSPECTIVAS ANALITICAS!

Aldo Duran Gil

RESUMO: Este artigo visa apresentar ao leitor brasileiro um balanco bibliografico das
interpretagdes gerais sobre o cardter ¢ funcionamento do Estado boliviano nos anos 70.
Para tanto, aborda os scguintes pontos: 1) apresentagio das interpretagdes predominantes
sobre a permanéncia do regime militar boliviano sob o periodo Banzer ¢ 2) apresentacio das
interpretagdes mais importantes sobre o cardter ¢ funcionamento do Estado boliviano,
freqiicntemente considerado como “Estado atrasado”. A andlise bibliogrifica aqui feita
busca contribuir para o desenvolvimento de uma pesquisa de maior envergadura sobre o
assunto: realizar uma investigagio do regime militar (pericdo Banzer) a luz do
funcionamento estrutural ¢ global do Estado boliviano.

UNITERMOS: regime militar, Estado boliviano, teoria do Estado, teoria politica, sociologia
politica.

! As reflexdes propostas neste artigo surgiram da nossa dissertagio de Mestrado em Ciéncia
Politica, defendida em 1998 no IFCH/UNICAMP com o titlo “O Estado-de-golpe: uma anilise
do Estado boliviano sob o periodo de maior instabilidade ¢ crise politica (1978-1982)”, sob
orientagio do prof. Décio Sacs. A primeira versio do texto foi apresentada em 1998 como
projeto de pesquisa de doutoramento junto i FAPESP. Atualmente o autor ¢ bolsista dessa
Instituiciio,
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8 Aldo Duran Gil
INTRODUCAO

O governo Banzer, instaurado através de um golpe militar em 1971,
constituiu-se em um dos governos mais longos da historia da Bolivia neste
s¢culo: existdu durante sete anos (1971-1978), periodo de tempo bastante
extenso para os “padroes politicos bolivianos”. Dissemos padides politicos
bolivianes para indicar que na historia politica do pais predominaram
periodos intensos de instabilidade politica marcados por golpes ¢
contragolpes de Estado ¢ que alteraram significativamente tanto a forma da
sucessao  governamental quanto o tempo de permanéncia do  cargo
presidencial estabelecidos pela Constituigio.

Contudo, o governo Banzer enfrentou constante instabilidade
politica, nio se diferenciando, nesse aspecto, em grande parte dos governos
do primeiro periodo do regime militar (1964-1971), nem do periodo
denominado  “cadtico” ou “andémico™  (1978-1982). A sua longa
permanéncia ndo contribuiu para estabelecer uma fonte de “estabilidade
politica™ que garantisse o scu prolongamento até 1980 nem para facilitar
uma abertura (liberalizacaio) do regime que possibilitasse a saida dos
militares da direcio do Estado. E que o sctor militar comandado por
Banzer pretendia permanccer no governo at¢ 1980, ano em que convocaria
a eleicoes gerais. Contudo, o governo se viu na necessidade de antecipar as
cleicoes para 1978. No contexto de sérias acusagoes de fraude cleitoral
contra o governo ¢ do aumento da pressiao politica das massas populares,
Banzer foi deposto pelo general Pereda em 1978,

2 Entre 1978 ¢ 1982 a Bolivia teve seis golpes de Estado ¢ nove presidentes; dois efémeros
governos parlamentares (Guevara ¢ Gueiler); trés eleigoes gerais (1978, 1979,1980).

3 Referimo-nos aqui & “cstabilidade politica™ do regime militar em relagio ao estabelecimento de
um controle mais ou menos rigido do processo de sucessio dos integrantes da cipula da
instituigao castrense no comando do executivo ¢ dos principais postos dos altos escaldes da
burocracia estatal. Esse controle possibilitaria a prolongagio do regime politico (regime ditatorial-
militar). Por outro lado, a csmbilidade ¢ também considerada como o estabelecimento de um
processo de sucessio governamental nio definido pelo golpe de Estado.
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Frente a esse quadro politico, surge um conjunto de perguntas: a que se
deveu a permanéncia do regime banzerista por scte anos, dada a instabilidade
politica que o caractetizou? Quais os principais fatores politicos que
provocaram essa instabilidade ¢ qual a sua peculiaridade? Por que a
instabilidade apresentou-se de uma forma mais acentuada ¢ “cadtica” neste
pais, diferentemente dos outros regimes sul-americanos? Onde estariam as
principais causas desse fendémeno? Por fim, é possivel sustentar quc o regime
militar boliviano dos anos 70 teve a “incapacidade de se institucionalizar”
devido a alta politizagio das forgas sociais e a baixa institucionalizacio do
sistema politico, diferentemente do regime militar brasileiro, que teria sido o
tnico regime sul-americano que conseguiu uma institucionalizacio politica ¢,
por conseguinte obteve uma razoavel estabilidade politica, conforme
interpretam alguns autores (Huntington, 1975, 1996 ¢ Stepan, 1988)?

Huntington (1975), por exemplo, define estabilidade politica em funcio
do critério da (alta, média ou baixa) institucionalizagio do sistema politico. I a
institucionalizagio polidca é entendida como a capacidade que tetia uma
socicdade de definir, através de normas ¢ regras juridico-politicas, o jogo da
competi¢io do poder entre os atores politicos (eleices periddicas, consenso
politico, distribui¢io dos altos cargos da burocracia estatal na base de um
acordo politico entre partidos concorrentes, ctc). Nio obstante, essa
institucionalizagio somente seria possivel nas sociedades modernas (EUA,
Europa Ocidental ¢ inclusive a sociedade soviética). O que nio ocorreria nas
sociedades chamadas “em modernizagio” (paises do “Terceiro Mundo™);
estas scriam constitutivamente anémicas: padeceriam de um processo intenso
de pretonizagio, isto ¢, do predominio da intervencio do Exéreito na politica,
0 que refledria uma alta politizagio das forcas sociais (“sociedades
politicamente ativas”) ¢ uma baixa institucionalizacio do sistema politico.
Nesse sentido, a alta politizagio desse tipo de sociedades aparcce como um
indicador negativo que impede a modernizagio do sistema politico*.

* Uma andlise semelhante, mas aplicada ao caso boliviano, é a de Jean-Pierre Lavaud (L fustabilite
Politique de I'Amérigue Latine. Le cas de la Bofivie, 1991). Com preocupacoes andlogas as de Jacques
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10 Aldo Durin Gil

Neste artigo nio pretendemos responder as  questdes
supramencionadas, cujo esclarecimento da problemdtica do cardter do
governo militar do periodo Banzer ¢ do cariter do funcionamento do
Estado boliviano nesse periodo somente seria possivel através de uma
pesquisa de maiot envergadura. O que este artigo se propoe ¢ mais
modesto: visa apresentar a0 leitor brasileiro um balango bibliogrifico das
interpretacdes gerais sobte o cariter e funcionamento do Lstado boliviano
nos anos sctenta. Para tanto, devemos abordar os seguintes pontos: 1)
exposicio das interpretagdes predominantes sobre a permanéncia do regime
militar boliviano sob o periodo Banzer e 2) exposicao das interpretagoes
mais importantes sobre o cardter ¢ funcionamento do Estado boliviano,
freqiientemente considerado como “Estado atrasado”. Nesse sentido, o
balanco bibliogrifico aqui apresentado esta norteado pela  seguinte
preocupagio analitica: busca contribuir para o desenvolvimento de uma
investigagio do regime militar (periodo Banzer) 4 luz do funcionamento
estrutural e global do Estado boliviano.

1. INTERPRETACOES SOBRE O REGIME MILITAR DO PERIODO
BANZER (1971-1978)

Influenciados pela interpretagio sobre a institucionalizagio do regime
militar brasileiro, Guevara (1981) ¢ Ramos (1980, 1983) concluem que o
regime militar do perfodo Banzer nio conseguiu sc institucionalizar como
aquele regime devido 2 incapacidade de estabelecer regras politicas
institucionais (principalmente para a cipula da instituicao castrense) que
assegurassem a sucessio governamental. Esse fracasso teria redundado

Lambert (1969), que considerava América Latina como uma regido politicamente instivel, em
relagiio aos paises centrais, devido ao fraco desempenho ¢ funcionamento das instituigbes sécio-
politicas e do sistema politico, Lavaud tenta desvendar a dinimica e as fontes da instabilidade
politica boliviana no perfodo 1952-1982.
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tanto no aumento do grau da repressao das massas trabalhadoras (“terrorismo
de Lstado” quanto da corrupgio generalizada — através da corrupgio o
regime teria conseguido uma base de legitimagio nos sctores das massas
populares ¢ da classe média. Esses fatores teriam contribuido decisivamente
para a manutengao do poder militar; ¢ ¢ baseado nesses fatores que 0s autores
classificam o regime militar boliviano como regime fascista.

No outro extremo, para autores de esquerda como Dunkerley (1984)
e Galvarro (1980), o fenémeno da “alta politizagio” da sociedade boliviana
¢ visto como um fato positivo, no sentido de que essa politizagio — que
seria impulsionada pela pritica politica do proletariado boliviano ¢ dos
movimentos sociais — possibilitaria uma transformagio sécio-politica
significativa. Inclusive, tais interpretages sugerem um nexo causal entre alta
exploragio econémica ¢ repressao politica das massas trabalhadoras ¢ alta
organizagio e combate politico-sindical. Essc teria sido o caso do
proletariado mineiro (organizado na Federacion Sindical de Trabajadores Mineros
de Bolivia — FSTMB) ¢ na Central Obrera Boliviana (COB) — cssas duas
organizagdes sindicais foram duramente reprimidas no regime militar,
principalmente no governo Banzer, Haveria, assim, uma excessiva
valoragdo, nessas andlises, tanto da agio politica do combate a ditadura
banzerista quanto do papel politico exercido por ambas as organizacoes de
classe na sociedade boliviana. Assim, o pais acabou sendo visto como um
lugar de “explosio politica permanente”, onde a revolugio socialista estaria
na ordem do dia.

No que tange as interpretagdes sobre a longa permanéncia do
governo Banzer, Ramos (1980, 1983), de la Cueva (1983) ¢ Echaza (1988)
defendem a tese de que o éxito inusitado do regime militar do periodo
estaria na sua natureza fascista, sendo considerada a repressio como o fator
determinante. Outros, como por exemplo, Whitchead (1990, pp.85-86)
interpretam que as causas cstariam  na  combinagio das varidveis
maquiavélicas da fortuna do lider militar (Banzer) ¢ do medo (imposigio do

regime de terror). Ja para Zavaleta, que considera Banzer como um
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12 Alde Durdn Gil

“soldado de fortuna”, a permanéncia do regime estaria na consisténcia do
aparclho de Estado, em termos de  comupgio-terror-inteligéneia: - uma
combina¢io, de um lado, da doutrina da scguranga nacional com a
elaboragio de politicas estatais marcadas pelo pragmatismo politico; e de
outro, de um tpo de mediagio politica denominada “mediagao prebenddria”,
cuja pritica politica combinaria clementos do populismo, clientclismo,
corrupcio generalizada ¢ a mediagio do narcotrafico. IE a queda do regime
banzerista teria sido provocada basicamente por trés fatores: 1) pelo peso
do proprio Estado, modernizado, mas ao mesmo tempo mais
deslegitimado; 2) pela fusdo burguesia-aparclho de Dstado, fusio que
manifestaria um indicio de crise ¢ regressio estatais (o governo Banzer

113

estaria comandado por “gerentes burgueses”; assim, a burguesia teria o
poder em suas “proprias mios”, instrumentalizando o Estado) ¢ 3) pela
pressio da massa popular: “cra o destino de Banzer ndo cair por um golpe
nem pelo ferro da guerra civil, mas pela determinagio difusa da massa”
(Zavaleta, 1980, p.90).

Do ponto de vista do funcionamento da economia, tanto 0s tecno-
burocratas que integraram a equipe econdémica do governo Banzer, quanto
0s autores quc apoiaram ¢ssc governo interpretam que a causa da
permanéncia do regime banzerista estaria no bom desempenho  da
cconomia boliviana durante quase scte anos consecutivos. O principal
argumento ¢ o de que o regime militar teria fornecido uma razoavel
cstabilidade econémica que nio teve comparagio com as décadas de 60 ¢
80, conforme teriam mostrado as scguintes varidvels economicas: 1)
positivo crescimento do PIB, cuja média foi de 4,6% no periodo de 1971~
1978 (nos anos de 1973 ¢ 1975, o PIB alcangou seu ponto mais alto: 6,8 ¢
6,6% respectivamentc), 2) baixa inflagio (em 1978, chegou apenas a 10,4%
ao ano, contra 35,5% em 1981, 300% em 1982 ¢ 25.000% em 1985), 3)
aumento significativo de divisas provenientes, tanto das exportagdes de
minérios ¢ de produtos petroliferos quanto dos empréstimos cxternos,

feitos em condi¢des “favoriveis™ para o pais, 4) salarios estaveis (o sctor de
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mineragio, por exemplo, teve um incremento de 152% cntre 1970 e 1977
conforme os dados do Consclho Nacional do Salirio) e 5) baixa taxa de
desemprego (em 1980 chegou a 5,77%, pulando patra 9,68% em 1981 e para
10,89% em 1982)5.

Ao contrario da visdo oficial sobre a cconomia boliviana, Toranzo
(1988) denomina o sistema de acumulagio que vigorou no periodo militar
Banzer como bangerato (interpretagio semclhante as posturas de Zavaleta
em relagio a “mediagio prebendalista”): um padrio de acumulagio baseado
na intensa transferéncia de capital para o setor privado procedente dos
lucros das empresas estatais (principalmente das empresas mineradoras); ¢
que combinou outras formas de acumulagio por parte da grande e média
burgucsia como, por exemplo, contrabando de todo tipo, extorsio c
desfalque das contas do Estado, empréstimos com fundos perdidos, bem
como acumulagio de capital pela via do narcotrifico. Embora aluda a uma
situagdo real, de crisc de acumulagio, que teve efeitos significativos que
contribuiram com a queda do regime banzerista, Toranzo caracteriza a
burguesia boliviana como irresponsavel, pois nio investe no pais
(reproducio ampliada do capital) ¢, portanto, tende a se destruir a si
propria, consumindo irracionalmente o excedente®.

Embora a crise do padrao de acumulagio bascado na chamada
“economia mineiro-estatal” apresentasse sinais de agugamento a partir de
1978-1980, que expressaria algo mais que uma fase recessiva conjuntural —
conforme sustentam Villegas ¢ Aguitre (1989) — | cla nio foi determinante
para a queda do regime banzerista nem para o colapso do regime militar
boliviano. Ndo ¢ nosso propésito neste artigo proceder i anlisc da crise

® Ver os dados oficiais em INE (1980), BCB (1978), NAMM (1978 ¢ 1980), UDAPE (1990) ¢
CEPAL (1983). Entre os autores que tendem a endossar parte dessa tese — embora critiquem a
acentuada intervengio do Estado na economia em termos de “estatismo™, “corporativismo”,
“populismo”, além de identificarem a crise econdmica provocada pela crise do chamado models de
acindagdo mineiro-estatal que nasceu no Estado instituido em 1952 — estio: Morales & Sachs

(1990a ¢ 1990b) ¢ Mansilla (1994).

¢ Grebe (1983) acompanha o mesmo raciocinio.
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14 Alde Durdn Gil

desse “padrio de acumulagio” ¢ no exame da sua articulagdao com a crise do
petroleo de 1973, com a reorganizacio do capital financeiro internacional,
bem como com a relativa clevagio dos pregos dos minerais (especialmente
do estanho) no mercado mundial. No entanto, para os nossos objetivos,
basta colocar aqui, de forma sintética, o problema formulado por alguns
autores: tal padrio teria se instaurado desde o surgimento do Estado de
1952 (capitalismo de Estado que funcionou com o suporte das minas
nacionalizadas), cujos excedentes, ao longo das décadas de 60 ¢ 70, foram
consumidos ou dilapidados de forma irracional pelas classes dominantes, o
que teria impossibilitado a reproducio ampliada do capital. As causas desse
modelo de acumulacio — caracterizado como irracional — estariam na
irresponsabilidade da burguesia boliviana e na “classe politica” que dirigiu o
Estado, modelo esse que entrou em colapso no periodo 1978-1980,
coincidindo com as crises de produgio ¢ de consumo mundial do estanho.
A partir desse ano teria surgido um novo modelo de acumulagio
(propiciado por uma espécie de diversificacio da economia) baseado na
producao de produtos nao-tradicionais para exportagio (basicamente a
agroindustria) ¢, sobretudo, na cconomia da coca-cocaina’.

Para Villegas e Aguirre (1989, p.13), que preferem utilizar a teoria dos
ciclos de longo prazo da economia capitalista, haveria que especificar qual
seria o periodo que abarca esse “padrio de acumulagiio”, os seus aspectos
que teriam entrado em crise, bem como o tipo de tendéncia que
configuraria a “nova estrutura econémica a médio e longo prazos”.

7 Sobre a crise mundial do estanho, ver Crabtree (1987). Sobre a crise do padrio de acumulagio
boliviano ver: Toranzo (1988); Grebe (1983) ¢ Castedo (Castedo & Mansilla, 1993). Sobre o novo
padrio de acumulagiio baseado na economia da coca-cocaina, que teria dado origem ao “Super
Estado da coca-cocaina”, semelhante ao “Super Estado Mineiro” que vigorou antes de 1952, ver:
Bascopé (1982), Canelas & Canelas (1983) ¢ Rodas (1996). O problema dessa tese € que o Estado
instituido em 1952 teria entrado em queda a meados da década de 70, até entrar em colapso nos
anos de 1980-1981; ¢ o fator determinante dessa queda seria a economia do narcotrifico.
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Perspectivas analiticas: uma proposta de estudo sobre o problema

Com efeito, a instabilidade politica do pais estaria articulada com as
crises do regime militar (1964-1982); cssas crises, por sua vez, cstariam
relacionadas com as crises gerais do Estado® boliviano formado em 1952, A
questdo entdo seria: ndo teria o regime militar do periodo Banzer contribuido
decididamente para o agravamento das crises do Estado boliviano, crises essas
que adotaram a forma de uma “imposicio do terror” contra as classes
trabalhadoras ¢ a forma de “caos politico” do perfodo p6s-78? Em outros
termos, o desvendamento das causas da instabilidade politica do pais passa
necessariamente pelo estudo do Estado boliviano que se configurou sob o
governo Banzer. Ao mesmo tempo, tal empreitada analitica deve tomar em
conta as principais determinagbes sécio-historicas do Lstado que emergiu da
Revolugio Nacional de 1952 ¢ que sc prolongam até as décadas de 70 ¢ 80.

O tema proposto visaria dar continuidade aos estudos socio-histéricos
¢ politicos desse pais no que diz respeito a problemitica do “Estado
atrasado™ (que na sua esséncia seria instrumentalizado pelas  classes
dominantes, sendo reduzido a uma coisa ou objeto) ¢ ao aprofundamento
das investigagdes socio-politicas desse tipo de sociedades que, na
bibliografia existente, aparece recorrentemente sob o aspecto de “sociedade
atrasada”. Prente a essa preocupacio, tal estudo deve buscar contribuir para
o esclarecimento da problemitica da “sociologia do atraso” — que patcce ter

8Quanto aos conceitos de aiie politica, erise de Estado ¢ crise de begemonia, bem como 2 problematica
dos regimes ditatoriais ¢ is suas crises politicas, nos apoiamos em Poulantzas (1976, 1977 ¢
1978).

? “Estado dependente” ou “Estado periférico™ nas formagdes sociais capitalistas periféricas, Essa
problemitica foi abordada por virios autores (incluindo os da “teoria da dependéncia®), cujas
conclusdes gerais apontam para o fato de que nessas sociedades haveria um predominio do
politico sobre o econdémico. Tilman Evers tentou trabalhar essa questao de forma sistemitica na
sua obra intiwlada E/ Estado na Sociedade capitafista (1985). Ver Alavi (1972), Sonttag (1985) ¢
Vergoupoulos (1983).
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dado suporte tedrico a um conceito de “Estado atrasado™.1" Por outro lado,
a investigacio deverd comegar pela andlise pormenorizada do cariter das
principais crises politicas do final da década de 60: a configuracio do regime
militar; cfeitos politicos da luta guerrilheira comandada pclo Ché Guevara
sobre o regime militar ¢ sobre o sistema politico boliviano; a instauragio
dos governos militares reformistas (Ovando ¢ Torres) ¢ a instauragio da
Assembléia Popular. Esses clementos fazem parte do contexto socio-
politico do golpe de agosto de 1971 que levou ao poder o coronel Banzer ¢
que acabou com o governo Torres ¢ a Assembléia Popular.

Como se sabe, essa empreitada golpista visava, pelo menos, dois
objetivos imediatos: derrotar o projeto politico do setor de esquerda do
Excército boliviano (sctor nacionalista-reformista aliado a classe operiria ¢
que sc sintetizou na figura do general Juan Jos¢ Torres) ¢ climinar
politicamente a Assembléia Popular. Para o setor “linha-dura”!! do
Exército, o golpe restaurador era tido como inevitdvel porque o pais estava
atravessando uma profunda “instabilidade ¢ caos politico generalizado”;
alegava-se que um grupo de oficiais da instituicio castrense havia aderido ao
comunismo, que induziu 2 radicalizagio politica das massas populares ¢
possibilitou a instauracio de uma organizagio sindical com poder legislativo

10 £ comum encontrar sugestdes ¢ clementos teoricos desse tipo de abordagem (e que se exprime
também na economia ¢ na ciéneia politica) em vidos autores latino-americanos; sem citar as
obras ¢ sem especificar o contetdo dessas sugestdes, mencionamos apenas alguns autores, desde
Florestan Fernandes, passando por Celso Furtado, Gunder Frank, até Zavaleta ¢ Lora, sem falar
da “reoria da dependéncia” (F. H. Cardoso ¢ E. Faletto) e da teoria ccondmica
desenvolvimentista oriunda da CEPAL (Prebisch), além de autores norte-americanos como
Huntington, Stepan ¢ Malloy ¢ de autores da corrente institucionalista francesa como Lambert
(1969) ¢ Lavaud (1991).

" Denominamos “linha-dura” do Exército boliviano ao sctor comprometido com o projeto
“restaurador” da Revolugio, isto ¢, com o movimento contra-revoluciondrio que aplicou o golpe
de 1964 ¢ que foi liderado pelo gencral Barrientos. Longe de reduzir as divisdes internas da
institui¢io castrense a um conflito de tipo bindrio (linha-dura rerses linha-branda ete), ¢ apesar de
o termo nio cxprimir as linhas de clivagens da instituigio castrense face as suas crises internas ¢
face as crises politicas patenteadas no periodo pos-64, cle ¢ utlizado aqui para diferencid-lo do
sctor militar que fez uma alianga com a classe trabalhadora (sctor reformista-radical) no final da
década de 60.
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ilegitimo (Assembléia Popular, cujas atividades desenvolveram-se na propria
sede do Parlamento), que feria a Constituicio.

Durante trés meses (maio-jutho de 1971) a Assembléia Popular havia
funcionado como um Legislativo Popular comandado pela  classe
trabalhadora — COB, o Partido Operirio Revoluciondrio (POR), Partido
Comunista da Bolivia (PCB), Movimento de Esquerda Revoluciondrio
(MIR), o Partido Socialista ¢ uma fac¢io de esquerda do Movimento
Nacionalista Revoluciondrio (MNR). A Assembléia visava resgatar a luta
politica do proletariado boliviano da primeira fase da Revolucio Nacional
de 1952 (fase do processo revolucionario com alta participacao politica da
massa popular sob a lideranga do proletariado minciro) e tomar diretamente
o poder — isto ¢, sem ser dirigido por um partido alheio A classe
trabalhadora, como se dera nesse ano, quando o proletariado mineiro
perdeu a direcio politica do processo revolucionario para o MNR.,

Finalmente, o estudo deveria tomar em conta as interpretagoes sobre
o golpe de agosto de 71. Tal golpe suscitou diversas interpretacdes tanto no
plano politico quanto no académico. Nos sctores de esquerda, a
interpretagio mais comum exprimiu um viés conspirativo: o golpe teria sido
gerado por forgas externas, isto ¢, viabilizado pela direta intervencio do
imperialismo nortc-americano através da Embaixada desse pafs, da CIA e
do Pentigono, em colaboragio com os oficiais do Exército boliviano ¢ com
os militares brasilciros e argentinos. Uma interpretagio semelhante é aquela
que da excessiva importincia ao “sub-impetialismo” brasileiro: o golpe teria
refletido uma “forte” influéncia do Estado brasileiro (interesses de tipo
ccondmico, politico ¢ geo-politico teriam motivado cssa intervencio) sobre
a Bolivia ¢ que exprimiria — esse ¢ o suposto da qual parte cssa interpretagio
— a concretizagdo de alguns postulados das doutrinas da Escola Superior de
Guerra (ESG) brasileira. O pais seria “um prisionciro geopolitico do Brasil”:
essa ¢ a interpretacio de Sanchez (1972), sendo endossada por Needleman
(1974). Esscs dois autores reproduzem unilateralmente as idéias sobre o
“subimperialismo” de Marini (1969, 1973). Outra interpretacio semelhante
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¢ a de Gallardo (1991), ex-ministro do Interior do governo Torres. Durante
o ano de 1971, a imprensa brasileira referiu-se a uma “teoria do cerco”
(noticiada pelo jornal Estads de Sao Panlo) que teria sido claborada pclos
militares brasileiros: a idéia seria a de impedir e conter o avango do
comunismo, o qual cstaria prestes a tomar o poder no Uruguai ¢ na Bolivia;
no caso do primeiro pais, a estratégia era a invasio e no caso do scgundo,
envolvimento em empreitadas contra-revoluciondrias. De acordo com as
informagdes de Gallardo, Sanchez ¢ Needleman, a Embaixada brasilcira
teria participado nessa empreitada golpista, fornecendo armas ¢ vestuirio
militar: o préprio ex-embaixador brasileiro na Bolivia, Hugo Bethlem teria
s¢ cnvolvido diretamente no golpe. O interesse geopolitico ¢ econémico
imediato perseguidos pelo governo brasileiro seria o de “controlar” (¢ por
conscguinte explorar) a maior jazida sul-americana de ferro que esta em
territério boliviano, perto da fronteira com Brasil (regido lcstc)‘l2

Uma outra linha de interpretagio provém de alguns autores de
esquerda, basicamente de Guillermo Lora ¢ de René Zavaleta. Ambos
autorcs concordam que a direcio da COB ¢ dos partidos que deram
sustentagdo politica 4 Assembléia Popular teriam saneado o erro politico
cometido pelo proletariado boliviano na Revolugio de 52 (isto ¢, o de
perder a diregao politica do processo revolucionirio para o MNR); mas
teriam cometido um outro erro que os levou a derrota: o de ndo criar uma
milicia proletiria (com capacidade de defesa e combate prolongado para
enfrentar o Exército) ¢ de ndo armar as massas populares para defender a
Assembléia Popular e o governo Tortes. Somente nos dias da deflagragio
do golpe teriam sido distribuidas armas pelo governo ¢ que possibilitou uma

12 O problema desse tipo de interpretagdes € que existiria uma agio politica conspirativa,
supostamente desenvolvida por alguns atores politicos que determinariam o “destino” dos paiscs
mais atrasados da regiio sul-americana (imperalismo norte-americano, suposto subimperialismo
brasileiro ¢ argentino). Além de superestimar os fatores cxternos e praticamente negar a
importincia do primado dos fatores internos, tais interpretagdes utilizam apenas um par de
varidveis explicativas que nio dio conta do fendmeno politico em questio. Ver a critica de
Zavaleta (1987) a esse tipo de anilises.
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significativa resisténcia ao golpe na cidade de La Paz, mas que nio foi
suficiente para derrotar os setores das Forcas Armadas (Divisdes do

Exército ¢ da Forga Aérea) que apoiavam Banzer.

2. SINTESE DA BIBLIOGRAFIA SOBRE O ESTADO BOLIVIANO
FORMADO EM 1952

As avaliages ¢ interpretagdes sobre o governo Banzer ¢ sobre o
regime militar desse periodo articulam-se a problematica das interpretagoes
gerais sobre o Estado boliviano que emergiu em 1952, sendo necessaria
uma revisio critica das principais interpretagoes formuladas pelos autores
bolivianos mais representativos. As questdes a serem examinadas seriam as
scguintes: como foi interpretado o Estado sob governo Banzer? A partir de
que concceitos teoricos ele foi interpretado? Quais foram as explicacoes
gerais sobre a instabilidade politica da década de 70? Enfim, quais foram as
interpretagoes predominantes? Para os nossos propésitos, ¢ suficiente
apresentar  uma  sintese  da  bibliografia que focaliza as principais
interpretagoes sobre o Estado boliviano formuladas na década de 70 e
inicios da década de 80.

Dentre as diversas interpretagoes surgidas, no periodo mencionado,
podemos nos referir basicamente a duas correntes  teoricas  mais
importantes: 1) aquela formulada por René Antonio Mayorga (1987a, 1987b
¢ 1988b) e H.C.I'. Mansilla (1992 ¢ 1994)!3 ¢ 2) a outra formulada pelos
autores filiados a teoria marxista, principalmente as de René Zavaleta ¢
Guillermo Lora.

O argumento principal sobre o cariter do Estado boliviano exposto

pela primeira corrente teorica ¢ a de que o Estado surgido da Revolucio

13 it i 3 ; v G T

A obra Bolivia: fa Revolueidn Ineonclusa de Malloy (1989), cuja primeira edi¢io em inglés data de
1970 ¢ cujas linhas de pesquisa, parece ter amplamente influenciado os autores bolivianos desta
corrente tedrica.
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Nacional de 1952 entrou na sua fase de maior crise no final da década de 70
¢ inicios da década de 80: crise que ¢ entendida como uma crise organica ¢
caractetizada como crise global (da sociedade, do Estado, da cultura etc.).
Devido a natureza intervencionista do Estado, 2 alta politizagio das massas,
através de um movimento sindical corporativista ¢ ao surgimento do
autoritarismo  militar  em 1964, que incorporou ¢ teproduziu o
intervencionismo estatal, o Estado boliviano teria entrado num colapso
generalizado no periodo da maior instabilidade politica ¢ de transicio a
democracia (1978-1982). Assim, as crises do regime militar dos anos 70
seriam o reflexo das crises do Estado e da sociedade boliviana. No periodo
1982-1985, o Estado de 1952 entraria numa fase terminal: aqui sc faria mais
patente a incapacidade desse Estado de resolver os conflitos sociais ¢
politicos sobre a base de uma légica de agio racional concertada ou
pactuada cntre os principais atores politicos (governo, militares, a COB,
partidos politicos, empresirios, camponeses etc.). A principal razio disso
estaria na predominancia de uma légica de acgio politica destrutiva dos
atores politicos (Mayorga, 19874, p.26-27).

Em suma, o periodo de 1978-1985 manifestaria a dissolugio do
Estado de 1952, cujo pacto constitutivo teria sido quebrado por uma légica
de agdo politica destrutiva, logica essa que teria crodido as bases estruturais
¢ institucionais do Estado, impossibilitando, dessa mancira, um novo pacto
cntre os principais atores politicos. Assim, seria s6 em 1985 que se crgueria
um novo Estado, a partir do Pacto pela Democracia que derivou no
governo de Paz Estenssoro (MNR)-Banzer Sudrez (Accion Democritica
Nacionalista — ADN). Tal governo teria acabado com a “desordem politica”
e a inflagdo; isto ¢, teria implementado a Nova Politica Econémica (NPE) ¢
viabilizado uma reforma do sistema politico ¢ do Estado, que foram o
alicerce de uma estabilidade econémica ¢ politica duradoura!+.

" As reformas politicas realizadas a partir desse ano foram consideradas, pelos autores
mencionados, como um processo de demoeratizagio politica ¢ de modernizacio do Estado
semelhante ao processo da Revolugio de 1952, Vale dizer, o Estado de 1952 teria entrado em

Tenriticas, Campinas, 8(15/16):7-38, jan./dcz. 2000



Regine militar ¢ Estado boliviano: balango bibliogrifico e... 21

Outra tese que defendem os autores desta corrente ¢ o “cmpate
politico” (= equilibrio politico) prolongado (Mayorga, 1985 ¢ 1987a, p.22-
23) entre o Exército ¢ a COB, o qual teria surgido do pacto de 1952 ¢
acabado sc degenerando no corporativismo militar e sindical pela logica de
acdo destrutiva intrinseca as suas priticas politicas. O empate  teria
paralisado ambos os atores, impossibilitando 2 criacio de uma alternativa de
poder estatal ou de poder popular. Assim, o cmpate ¢ tido como
constitutivo do Estado de 1952 ¢ uma das maiores causas da instabilidade
politica do pais.

Por outro lado, Mansilla (1994 ¢ 1995) defende a tese de que nos
anos 70 ¢ inicios dos 80 o empresariado boliviano teria sido o tnico setor
da socicdade a passar por um processo de modernizagio altamente positivo,
superando suas préprias deficiéncias culturais e ideoldgicas e deixando para
tras os scus maiores concorrentes tradicionais: a retrograda classe operaria ¢
seu movimento sindical, bem como a corrupta clite politica tradicional.
Assim, os empresirios teriam descoberto sua verdadeira vocacio no
contexto dos conflitos econdmicos, politicos ¢ sociais do pais; ¢ teriam
conseguido converter essa forga modernizadora num processo igualmente
democratizador extensivo a toda a sociedade ¢ ao Estado, processo esse que
se evidenciaria a partir de 1985.

A scgunda corrente importante de interpretagio sobre o Lstado
boliviano provém das andlises marxistas do Estado nas versdes de Zavaleta
¢ Lora. Igualmente aqui as concepgdes nio sio monoliticas ou homogéneas,
ramificando-se de acordo com a postura teérica adotada por cada autor.

Contudo, podemos dizer que esses dois autores sintetizaram, pelo menos

queda gradativa no final da década de 70, entrando em colapso no governo Suazo (1982-1985),
até cair definitivamente em 1985, ano em que teria ocorrido uma “nova revolugio politica”. o
fator determinante dessa queda nio serin o narcotrifico — contrariamente is conclusdes dos
autores do “super Estado da coca-cocaina” — mas um conjunto de fatores socio-politicos ¢
ccondmicos. Assim, teria surgido um novo Estado, completamente diferente do anterior, em
virtude das reformas neoliberais implementadas a partir desse ano. Ver Mayorga (1987a ¢ 1987b),
Mansilla (1994) e Morales & Sachs (1990a ¢ 1990b),
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até o inicio da década de 80, o debate tedrico ndo apenas sobre o Estado
boliviano, mas também acerca de um clenco de questées como, por
exemplo: o carater da Revolucio Nacional de 1952, o movimento operitio,
a natureza das classes dominantes, bem como a luta pelo socialismo (na
verdade, o debate sobre a natureza da formacio social boliviana tem sua
origem nas décadas de ¢ 40 ¢ 50, no curso do embate ideoldgico entre
nacionalismo ¢ marxismo).

As primeiras proposi¢oes de Lora sobre o Estado boliviano partem
da célebre Tesis de Pulacayo (ver Lora, 1987), formulada em 1946: a Bolivia
¢ aqui considerada como um pais capitalista atrasado, mas inserido na
cconomia mundial através da exportagio de minérios. O pais refletiria o
desenvolvimento combinado de diversos modos de produgio (pré-
capitalista ¢ capitalista), com predominio das relagoes capitalistas na
industria de mineracio e das relacoes de tipo feudal no campo. Um trago
caracteristico desse processo de desenvolvimento seria a submissio da
classe dominante ao imperialismo norte-ameticano. Por outro lado, a classe
dominante ¢ caracterizada como  feudal-burguesia, porque ecla estava
articulada tanto aos interesses feudais como aos interesses imperialistas.
Esse fato se teria manifestado nas trés maiores empresas minciras (cujos
donos eram os chamados “Bardes do Estanho™) que controlavam a vida
cconOémica ¢ politica do pais. Nesse sentido, “o Estado feudal-burgués
justifica-se como um organismo de violéncia para manter os privilégios do
latfundiitio ¢ do capitalista. O Estado ¢ um poderoso instrumento que
possui a classe dominante para esmagar scu adversario” (Lora 1987, p.11)15,

15 A tarefa da classe trabalhadora seria desenvolver uma transformagio que combinasse uma
revolugiio proletiria ¢ uma revolugio democritico-burguesa, cuja estratégia predominante estaria
comandada pela revolugio socialista (Lora, 1987, p.13). A Tese também sustenta que a
contradi¢io fundamental se travara entre o proletarado ¢ o imperialismo. Embora sejam
importantes essas proposicoces teddeas, clas exprimem uma certa influéncia da concepgiio
instrumentalista de Estado (oriunda das concepgdes trostkistas e da IV* Internacional): este se
reduziria a um objeto ou instrumento das classes dominantes.
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O Estado boliviano posterior a Revolugio Nacional de 1952 ¢
caracterizado por Lora como “Lstado burgués atrasado”, devido
basicamente a uma dupla razio: a derrota do proletariado (a nio realizacio
da Tesis de Pulacayo), por um lado, ¢ o fracasso do partido pequeno-
burgués (MNR, que dirigiu a revolugio) em realizar as tarcfas democritico-
burguesas e criar um vigoroso Estado nacional burgués, por outro. Se a
incapacidade da feudal-burguesia era tal, que nio conscguiu instaurar um
Estado nacional e, por conscguinte, uma democracia formal, melhor nio
poderia fazer a pequena burguesia do MNR: esta fracassou politicamente.
Nesse sentido, o Lstado boliviano “ainda nio ¢ um BEstado moderno na
mais ampla acepgio da palavra” (Lora, 1996, p.145-1406).

Devido ao atraso do pafs, a inexisténcia de uma burguesia nacional, a
incapacidade da pequena-burguesia do MNR de realizar as tarefas
democraticas ¢ de criar um Estado moderno, bem como a permanente
intervencgio do imperialismo no pais, para Lora seria invidvel a instauragio
da democracia ¢, por conseguinte, de um Estado burgués de tipo avancado.
Nas palavras do autor: “uma das grandes tarefas democriticas, a criagio do
Estado nacional soberano, ficou frustrada para sempre, como conseqiiéncia
da inviabilidade do desenvolvimento capitalista pleno ¢ livre, da
impossibilidade da organizacao da democracia formal ¢ da submissio da
burguesia nacional ao imperialismo” (Lora, 1980, p.10; grifo nosso). Lora
conclui, assim, que, “sc se descarta a possibilidade do desenvolvimento das
forcas produtivas dentro do capitalismo, ji nio se pode esperar a
estruturacio desse grande Estado” (idem, p.10).

Entretanto, haveria um outro clemento que justificaria a tese da
inviabilidade do capitalismo ¢ da democracia: a heranga histérica — numa
pratica sempre presente, que pesaria sobre as costas do pais ¢ atormentaria
os bolivianos — do caudilhismo, do golpismo ¢ da instabilidade politica,
cujas causas materiais estariam justamente no fraco desenvolvimento do
capitalismo no pafs. Neste contexto, o Exército tende a se configurar como

uma forga politica, em torno do qual gira a politica nacional, em razio da

Tendticas, Campinas, 8(15/16):7-38, jan./dez. 2000



24 Aldo Durin Gil

incapacidade das classes dominantes de cumprir com suas tarefas nacionais
¢ democriticas, bem como do fracasso dos partidos politicos burgueses.
Assim, o caudilhismo, principalmente o militar, “foi se nutrindo da extrema
debilidade politica e do golpismo, como método preferido num pais que
ndo tem possibilidades de viver a experi¢ncia de uma generosa democracia
burguesa” (Lora, 1983, p.62). Segue-se disso que a maior crise do Estado
boliviano, manifestada com forte impacto no final da década de 70 ¢ inicios
de 1980, seria a do nacionalismo burgués, cuja maior expressao cstaria na
crise do LExército (idem, p.87 ¢ segs.).

Em relagao a producao teorica de Zavaleta, a nosso ver, cle ¢ o autor
que mais escreveu sobre o problema do Estado boliviano a partir de um
esquema tedrico definido. Como aqui niio ¢ possivel apresentar a maior parte
dos artigos ¢ trabalhos sobre esse tema, bem como o conjunto dos conceitos
formulados pelo autor, limitamo-nos a expor, de forma sintética, algumas
obras ¢ artigos, bem como alguns conceitos importantes que fazem parte do
seu arcabougo teorico. Lembremos que, no que tange a sua fase “ortodoxa”
(que se inicia no final da década de 60 ¢ se estende até inicios da década de 80)
Zavaleta sofreu influéncias de Marx, Lenin, Gramsci ¢ Lukdcs. Embora ja
sofresse influéncias de Offe ¢ de Habermas (no que se refere a teoria
sociologica e 2 teoria do Estado) na década de 70, o Glimo Zavaleta tende a
adotar com maior freqiiéneia as posturas desses dois atores, além de incorporar
a metodologia utilizada por Max Weber nas suas pesquisas empiricas.

Em termos teérico-metodoldgicos, para  Zavaleta  haveria
supostamente uma impossibilidade légica de aplicagiao de teorias gerais
realidade boliviana (scja uma teoria geral do Estado, scja teorias sociologicas
de longo alcance) dada a natureza invertebrada da sua formacio social
(Zavaleta, 1987). O autor caracteriza cssa formagio social indistintamente
como invertebrada ¢ ossificada (o termo espanhol utilizado ¢ sociedade
abigarrada). Por exemplo, cle considera as sociedades boliviana e peruana
como “ossificadas”, devido a predominincia — esse ¢ o suposto — do papel

exercido pelo Estado (agio intervencionista ¢ totalizadora, que acaba
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sufocando a sociedade civil) nessas formagoes sociais (ver Zavaleta, 1990,
p-195). Essa imagem remete uma caractetizacio, problemadtica por certo,
das socicdades da Buropa do Leste (Russia, ctc.) feita por Gramsci: onde o
Lstado seria tudo ¢ a sociedade civil “gelatinosa”, diferentemente das
sociedades da Europa ocidental (Estado + sociedade civil, onde esta tltima
se constituiria numa trincheira frente aquele). Assim, Zavaleta estampou o
termo  abigarrado, adjetivo que significa em espanhol: de cores mal
combinadas, multicor, heterogéneo, confusolt,

A caracteristica invertebrada impediria, segundo o autor, qualquer
tentativa de dar unidade aquilo que seria disperso através de uma simples
formula. Em vez de teorias gerais, ele prefere utilizar, no caso de sociedades
invertebradas, a crise como conceito-chave. A crise seria entendida como
um momento anémalo na vida de uma sociedade, “como a aparigio patética
das pontas da sociedade que, de outra maneira, sc manteriam submersas ¢
gelatinosas”. Assim, cla adquiriria uma conotagio particular, principalmente
em sociedades de dificil “quantificacio” como a boliviana (Zavaleta, 1986,
p-21). Nesse sentido, a aplicagio de um “método geral resulta no minimo
numa possibilidade tdo remota como a de uma teoria geral do Estado. Cada
socicdade deve reconhecer o método que a ela pode se referir ou ser
pertinente. [...] O conhecimento critico, pela forma aglutinada de indole
heterogénea  nesse  pathos, ¢ proprio de  sociedades de  duvidosa
quantificagio como a da Bolivia” (1986, p.21, nota 1). Em outra passagem,

referindo-se o autor a justificagio da sua metodologia: “em defesa do

16O termo abigarransiento passou a ser utilizado para sc referir ao cariter da formagio social

boliviana, significando heterogencidade, dispersio do todo social, sobreposigio de diferentes
modos de produgio fracamente combinados, atraso endémico da estrutura social. Ver Zavaleta,
1990 (p.194-195) ¢ 1983 (p.17-19). Tal conceito virou um chaviio na sociologia boliviana. Ver o
titulo *“Dindmica de nna sociedad abigarradd” que faz parte de uma coletinea inticulada Bofivia en la
bora de su medernizacién, in Pacheco, 1993 (O termo espanhol abigarrads ¢ aqui traduzido por
invertebrade, por nio termos encontrado outro termo semelhante em portugués).
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método deve-se dizer que nenhuma ciéncia social ¢ possivel de outra
maneira num pais com as caracteristicas da Bolivia” (1986, p.9)!7.

Na sua primeira obra de maturidade, escrita em 1972, Zavaleta propoe
um csbogo de teoria do Estado atrasade!® Dissemos esbogo, porque ele nio
chegou a elaborar uma teoria propriamente dita desse tipo de Estado: limita-
sc a expor uma série de elementos gerais que fariam parte de um Estado atrasado,
por contraste com o Estado avangado. Tratar-se-a mais de uma descricao de
“um conjunto de caracteristicas que sio mais ou menos uma norma no que se
refere a superestrutura de um pais atrasado” (1987, p.167-168).

Com efeito, o scu conceito de Listado atrasado parte do suposto de
que as fungoes ¢ determinagoes de um pais capitalista avancado ¢, as de
outro, situado na periferia, seriam totalmente diferentes. I quais seriam as
principais  caracteristicas que os  diferenciariam?  Existiriam  trés
caracteristicas fundamentais nos Estados capitalistas avangados: 1) a dupla
autonomia do Estado (autonomia relativa com respeito a4  estrutura
cconbmica ¢ a autonomia perante a classe dominante); 2) a unidade ou
centraliza¢do do Estado (que provém da base econdémica ¢ que treflete a
realizacio plena do modo de produgio capitalista — MPC); 3) a
sobredeterminagio da base pelo retorno ou réplica da superestrutura, o que
accleraria o desenvolvimento das forgas produtivas. O Estado, aqui,
scgundo Zavaleta, seria mais cficiente na medida em que as diversas fracoes
da burguesia o utilizariam como scu “comité para a gestio dos assuntos
comuns”, pelo fato de que tais fragdes viveriam num certo equilibrio de
poder ¢ teriam uma maior racionalidade na utilizagio do Estado, coisa que
dificilmente ocorreria nos paiscs periféricos (1987, p.154-160).

17 Sem pretender fazer uma andlise da metodologia ¢ dos conceitos utilizados por Zavaleta,
relembramos que o seu conceito de crise reflete i influéneia do conceito de crise (entendido
como anomia, disfungio) empregado por Offe (1984) ¢ Habermas (1994) nas anilises de ambos
autores sobre o capitalismo tardio.

18 Zavaleta, 1987; ver o item “FE/ gpisadio superesirutural en la teoria del pais atrasada”,
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Scegue-s¢ disso que o Estado atrasado carcceria  dessas  trés
caracteristicas basicas, pois “a determinacio ew dllima instincia da base
ccondmica sobre a superestrutura politica ¢ algo que ocorre de um modo
muito mais imediato em uma formagio social atrasada: aqui o Estado nio
tem as astucias de um pais avangado” (1987, p.160; grifo do autor). Além do
mais, “nesses tipos de paises, com cfeito, a autonomia relativa que os
socitlogos do mundo desenvolvido descrevem detidamente ou existe pouco
ou ndo existe em absoluto. Aqui, a classe dominante excrce diretamente o
podet, mann propria. Isso mesmo, quando pode fazé-lo” (1987, p.160-161;
grifo do autor). Em outros termos, para Zavaleta, nos paises periféricos
ocorre uma instrumentalizagio real, de fato, do Estado por parte das classes
dominantes. Assim, o Estado “¢ instrumental por antonomiésia”, porque “a
imediata ocupagao do Estado por parte de homens que pertencem a uma
classe dominante nio indica uma visio ou interpretagio instrumentalista do
Estado, mas uma situagao instrumental” (1990d, p.175-176).

Por outro lado, a fraca combinagio ou coexisténcia de varios modos
de produgio ¢ a decorrente contradi¢io entre eles impediria a realizacio das
tarefas democritico-burguesas. A tarefa da unificagio, por exemplo, ficou
para tras: o fato dela nio acontecer ou demorar mais para ser estabelecida,
torna ainda mais consistente o atraso dessa formagao social ¢, porém, mais
dificil a resolugio da questio nacional. Por isso, essa tarefa (unificacio ¢
centralizagdo) tende a scr cumprida, com muita dificuldade, pela pequena
burguesia ¢ pelo proletariado. Assim, este dpo de Estado, dominado ¢
subordinado ao ELstado imperialista norte-americano, constituiu-se no
verdadeiro obsticulo para o desenvolvimento das forcas produtivas. Esse
fracasso politico se deve a0 cariter tardio ¢ atrasado da formacio do Estado
¢ das burguesias locais (1987, p.160-167).

Além disso, Zavaleta acrescenta duas caracteristicas importantes do
Estado atrasado. Uma delas ¢ a instabilidade politica, cuja causa mais
freqiiente provém das contradi¢oes insoluveis entre as diversas fragdes das

classes dominantes, as quais tenderiam a ser altamente centrifugas, e nio
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concéntricas, em virtude de uma dupla razdo: a sua fraqueza e a sua
fragmentacio permanentes, reflexos do atraso; ¢ a pressio divisionista da
burguesia imperialista, que impede a unificaciio e centralizacio do Estado. A
outra caracteristica diz respeito ao papel do Exército: em geral, este estaria a
disposicao dos latifundidrios ¢ do imperialismo. Mas em casos excepcionais,
o Exército poderia assumir a tarefa da centralizagio. Dai o cariter
relativamente progressista de algumas experiéncias bonapartistas dos paises
atrasados, as quais teriam uma natureza diferente do bonapartismo clissico
(1987, p.165-167; 1992).

No scu artigo “E/ Estado en América Lating” (1990d), publicado em 1983,
no qual parece abandonar suas posturas instrumentalistas, Zavaleta critica o
“teoricismo” das férmulas metodoldgicas provenientes das teorias gerais do
Lstado (instrumentalista, cstruturalista, hegeliana e “Escola logica do capital™),
cuja aplicagdo a realidade dos paises atrasados resulta ser quase inviavel. Em
vez disso, deve-se considerar o Estado como situagio concreta, agregagio histdrica e
particilaridade (1990d, p.170). Seria por ai que a andlise do Estado cobraria
maior forga, estabelecendo o primado da realidade sobre a teoria: “os termos
[.] estruturalista ou instrumentalista descrevem antes de mais nada dados
Jatwais do que marcos metodolégicos para estudar o Estado” (1990d, p.176;
grifo nosso)!?. Nesse sentido, a chave interpretativa para analisar o Estado
atrasado estaria no conccito de eguagio social formulada pelo autor, entendida
como a forma de entrecrugamento entre a sociedade civil, as mediagoes entre
esta e o Lstado ¢ o momento politico-estatal (1990d, p.177-180).

No referente ao Estado burgués, cujo momento constitutivo seria
1952, Zavaleta defende a tese da dissolugao hegemdnica desse Estado, manifesta
a crisc organica ou arse global do periodo de 1978-1980 (Zavaleta, 1983a,
p.29-32). Em outras palavras, as contradicées do Estado do final da década

Wzavaleta alude aqui & problemadtica tedrica sobre o Estado capitalista abordada no debate
curopeu entre instrumentalistas, estruturalistas, hegelianistas ¢ os defensores da escola l6gica do
capital. Para Zavaleta, tal debate nio teria avangado muito. Sobre o debate, ver Brunet (1986) ¢
sobretudo, Poulantzas & Miliband (1975).
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de 70 seriam o reflexo das contradi¢des do Lstado de 1952, cuja decadéncia
aparcce mais patente na crise da hegemonia burguesa, aqui concretizada
como crise do nacionalismo revoluciondrio. Por conseguinte, o Estado
burgués, formado em 1952, seria um Estado atrofiado, com sérias
dificuldades de instaurar-sc plenamente ¢ realizar as principais tarefas
democritico-burguesas.

E por isso que, para Zavaleta, a Revolugio Nacional de 1952 nio
teria sido outra coisa sendo uma “revolucio burguesa contra a burguesia”.
Ela estaria marcada por uma contradigio fundamental, chamada pelo autor
de “o paradoxo senhorial”: de um lado, a antiga classe dominante
(oligirquico-liberal) teria sido incapaz de se auto-transformar numa
burguesia moderna, pelo fato de carecer de ideais burgueses ou porque
todos os seus padrdes culturais seriam pré-capitalistas; de outro, cla seria
capaz de se reconstituir como classe dominante “através das diversas fases
estatais, de mudancgas sociais imensas ¢ inclusive de varios modos de
produgio”. Assim, a Revolucio Nacional teria desaguado na “colocacio de
scus fatores ao servico da reposicio oligirquico-senhorial”. A marca
senhorial constituiria, segundo o autor, um fato permanente na histéria do
pais (1986, p.15). Nesse quadro, o aparecimento do Exército no centro da
vida politica do pais manifestaria a qualidade dessa “equacio social”
boliviana. Com efcito, estariamos frente a uma “hegemonia negativa”,
scgundo o autor: cxpressio patética da crise e, por conseguinte, de
dissolu¢iio do Estado de 1952 no final da década de 70.

Contudo, existem alguns problemas especificos da proposta analitica
de Zavaleta, os quais nio scrio examinados aqui. Entretanto, desde ja
assinalamos duas limitacdes concretas dos estudos do autor sobre o Estado
boliviano. A primeira limitacio ¢ a de que cle nfio analisou exaustivamente o
Estado de 1952, nem o Estado da década de 70. O seu tldmo trabalho
(1986) abordou o Estado desde finais do século passado até 1952. Por outro
lado, o conjunto dos seus trabalhos sio artigos esparsos ¢ limitados —
escritos entre 1972 ¢ 1984,

Temdticas, Campinas, 8(15/16):7-38, jan./dez. 2000



30 Aldo Durin Gil

A outra limitagio diz respeito ao(s) conceito(s) de Estado de
Zavaleta. O seu conceito de Estade atrasade, claborado em 1971 (Estado-
instrumento, ou Estado-Coisa), permanece nos scus trabalhos, tendo um
peso igualmente importante em relagio ao conceito de Estado-situagio-
agregacio-particularidade, na medida em que o Estado atrasado parece ser,
na sua esséncia, instrumentalista por awfonomdsia. A questio entio ¢ a
seguinte: ndo serd que a concepgio instrumentalista de Estado reaparece de
uma forma mais sofisticada nos scus tltimos trabalhos? Se o anterior ¢
verdade, nio haveria dois conceitos concorrentes na propria teoria do
Istado de Zavaleta (Estado instrumento ¢ Estado-agregacdo)? Mesmo na
situacio do “capitalismo organizado” que, scgundo Zavaleta (1986, p.204),
nos paiscs como a Bolivia, apareceria na versio de ditadura, o critério
predominante nio continua sendo a instrumentalizagio do Listado? Afinal,

qual o critério-conceito que o autor toma como normar

Perspectivas analiticas: proposta de estudo sobre o problema

Da mesma maneira que a primeira parte deste artigo, um possivel
recorte epistemolégico ¢ analitico sobre o Estado boliviano seria o de
direcionar a problemdtica tomando como cixo central os aspectos
determinantes e constitutivos da natureza, da estrutura, bem como do papel
do Estado na socicdade boliviana desde a década de 50 — neste caso, do
Estado de 1952 ¢ de suas diversas fases. Vale dizer, empreender uma andlise
sécio-histérica do objeto em consideragio que tome em conta um conjunto
de varidveis como, por exemplo: 1) o cardter do aparclho estatal, 2) relagio
Estado-classes dominantes, 3) relagio Estado-classes dominadas, 4) o
cariter da forma estatal ¢ do regime militar boliviano adotado no periodo,
5) a configuragio do sistema politico-partidirio, 6) a configuragio do
modelo  de  desenvolvimento  ccondémico, o tipo de capitalismo
implementado na Bolivia ¢ 7) a formagio das diversas fragoes da burguesia
boliviana e de scus sctores hegeménicos, a modalidade de acumulagio de
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capital por parte das fragdes burguesas preponderantes?’ bem como o
cardter de intervengio do capital estrangeiro no pais.

A luz dessas varidveis, a problemitica da instabilidade politica
boliviana — que aparece como um clemento politico invariante na histéria
do pais ¢ como constitutiva dos Estados atrasados devido 2 cultura politica
que vigoraria nesses paises, conforme tende a interpretar a corrente politica
funcional-institucionalista, cuja andlise revela a predominancia de variaveis
trans-historicas  (anomia, atraso ¢ instabilidade cndémica, pretorianismo,
cultura ibérica) —, deve ser analisada tomando em conta: (1) o carater da
intervencio do Exército, (2) o cardter da sucessio governamental, (3) a
configuragio do Estado ¢ (4) scu funcionamento especifico nos diversos
periodos ¢ fases estatais do Estado de 1952. Em termos especificos, caberia
indagar a peculiaridade do regime militar sob o governo Banzer ¢ o
comportamento dos principais atores politicos ¢ das forcas sociais na cena
politica, bem como a especificidade das crises (cconbmica, politdca, social,
ideoldgica, crise de representagio partidiria, crise da instituicio castrense etc.).

Finalmente, o estudo deveri também contribuir para a discussio
tedrica de pelo menos trés temas importantes mencionados a0 longo deste
artigo, os quais cstariam amplamente imbricados. O primeiro diz respeito ao
carater ¢ funcionamento do Estado na periferia capitalista. De imediato,
surgem as scguintes questoes: seria esse Estado mero reflexo da estrutura

cconomica? Ou entio, porque nas formagdes capitalistas periféricas a

2 Preferimos utilizar o conceito de fragio birgesa preponderante ou classes preponderantes em vez do
conccito ambiguo de dusses economicamente dominantes utilizado até pelo préprio Poulantzas em
Poder Politico ¢ Classes Sociais (1986). Entretanto, este autor também utiliza, indistintamente, o
primeiro conceito nessa obra. Por isso, além de Poulantzas, também apoiamo-nos em Géran
(1982) ¢ Portanticro (1973). As frugdes preponderantes seriam aquelas que detém um poder
cconomico (geralmente existe uma fragio de capital ou setor econémico que subordina os
outros) que aspiram i conquista da hegemonia politica no interior do bloco no poder. O conceito
poulantziano de bloco no poder refere-se a0 conjunto de fragdes de classes dominantes que
detém o poder politico institucionalizado do Estado, tendo uma delas, no interior do bloco, a
hegemonia politica (conceito que se diferencia do conceito gramsciano de hegemonia). Assim, o
Estado capitalista teria uma diregiio politica de classe.
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superestrutura juridico-politica prima sobre o econdomico? A que sc deve a
forte presenca do Estado (intervengio permanente, violéncia estatal, Estado
forte ctc.) nessas sociedades?

O segundo tema importante esta relacionado com a problemdtica do
instrumentalismo. O Estado na periferia capitalista estaria determinado por
uma légica instrumentalista intrinseca a agdo das classes dominantes, ou
scja, seria instrumentalista por antonomasia, conforme sustentou Zavaleta
em seus artigos? A rejeicio dessa tese implicaria a accitagio das analises —
no caso boliviano — empreendidas pela corrente tedrica defendida por
Mayorga ¢ Mansilla (que interpretariam o Estado como ator politico com
autonomia absoluta, cuja estrutura ¢ agdo burocritica tenderia a0
atrofiamento ou anomia estatal, acio essa que impediria o funcionamento
do sistema politico, do jogo politico institucionalizado ¢, por conscguinte
sufocaria a sociedade civil)? Do mesmo modo, a rejeicio do
instrumentalismo levaria a aceitar, sumariamente, as proposicoes e hipoteses
sobre a problemitica da autonomia relatva do Estado capitalista
apresentadas por Nicos Poulantzas em suas diversas obras?

Por fim, o Gltimo tema a ser salientado diz respeito a problematica do
Estado-Nacio. Para Zavalcta (1990d), a Bolivia scria um “Estado sem
nagdo”, ou scja, o pais ndo teria solucionado a “questio da nagio”. O
Estado formado em 1952 teria sofrido uma relativa expansio em termos da
ampliagio do mercado, da fronteira agricola ¢ do planejamento da
colonizagio interna (produto da politica de Reforma Agraria realizada na
década de 50 ¢ 60) ¢ do crescimento da burocracia estatal, diferentemente
da expansio do Estado do periodo liberal (1899-1920). Porém, ele foi
incapaz de compatibilizar, de um lado, o ecspago estatal (ntcleo de
dominacio) ¢ o espago geogrifico (territorio); e de outro, entre esses dois
clementos ¢ o ambito demogrifico (populagio) (Zavaleta, 1986, p. 203-
204). Surge entio a questio de saber qual o papel do Estado-Nagio
boliviano instituido em 1952 ¢ o papel jogado pelo mesmo no processo
crescente da internacionalizagio do capital na década de 70.
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Contudo, Zavaleta nio consegue explicar a problemdtica do Estado-
Nagao boliviano e sua inscr¢iao na economia capitalista internacional. Estaria
o Estado de 1952 em processo de desintegragio gradativa (essa idéia
complementa-se com a tese do autor, apresentada no item 2 deste artgo,
sobre a dissolugio hegemonica do Estado boliviano no periodo 1979-1980)?
Finalmente, o Estado-Nagio atrasado seria — o que se poderia deduzir das
proposicoes do autor — um ILstado que sofreria um processo de
“desintegracao” gradativa a tal ponto de se dissolver ou ser reduzido a um
puro instrumento do capital internacional e dos paises capitalistas centrais?2!.

Com efeito, as questdes formuladas acima (natureza do estado
atrasado, instrumentalismo ¢ Estado-Nagio) nio esgotam a problemdtica
dos assuntos aqui abordados: seu entendimento somente poderia derivar de
um cstudo aprofundado dos temas centrais apresentados neste artigo
(regime militar ¢ Estado boliviano), estudo esse que busque compatibilizar,
numa analise critica, os aspectos sdcio-histérico ¢ tedrico. Para tanto, esse
empreendimento deveria comegar pela anilise pormenorizada, cuidadosa ¢
critica das interpretagdes sobre o Estado boliviano feitas pelos autores
bolivianos ¢ estrangeiros. Todavia, tal emprcitada nio seria possivel, a nosso
ver, sem fazer uma opgio teorico-metodoldgica: aplicar uma teotia, um
conceito especifico de Estado — neste caso, das proposicoes tedricas feitas
por Poulantzas, particularmente em Poder Politico e Classes Sociais. Vale
dizer, aplicar o conceito poulantziano de Estado capitalista ao caso
boliviano e explicar as principais determinacoes, contradi¢des e problemas
da formagio social boliviana do periodo. Isso somente seri feito se
adotarmos um olhar critico frente a esse conceito de Estado ¢ frente aos
postulados teéricos do autor 4 luz do objeto de estudo.

! A concepgio de Estado-Nagiio de Zavaleta é problemitica; cla parece se antecipar i concepgio
do “processo de desintegracio do Estado-Nagio” apregoada pelas atuais teorias da globalizacio.
Ver Habermas, 1995, Cabe registrar que ji na década de 70 Poulantzas (1978, 1990) fez
observagées crfticas sobre o processo de internacionalizagio do capital ¢ o papel do Estado-
Nagio.
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ABSTRACT: “The Military Regime and the Bolivian State: Balanced Bibliography and
Analytic Perspectives”. This article attempts to present to the Brazilian reader a balanced
bibliography of general intepretations of the character and funcdon of the Bolivian state in
the 1970s. As such, it deals with the following points: 1) the presentation of predominant
interpretations regarding the existence of the Bolivian military regime during the Banzer
])criod. and 2) the pruscnmti(m of the more important intcrprctalions of the character and
function of the Bolivian state, frequently considered a “backward State”. The bibliographical
analysis presented here seeks to contribute to the development of more profound research
in the following matter: the accomplishment of an investigation of the military regime of the
Banzer period in light of the structural and global function of the Bolivian state.

KEYWORDS: Military Regime, Bolivian State, Political Theory, Sociological Theory.
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