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RESUMO Este artigo tem como problema de pesquisa a aparente incom-

patibilidade entre conservagio ambiental e direitos de comunidades tradicionais.
A questdo que nos norteia é: como uma comunidade tradicional se organiza para
compatibilizar seus direitos com os objetivos de conservagio ambiental em dreas
protegidas? Nosso objetivo é descrever o processo de elaboragio de um Plano de
Uso Tradicional para algumas comunidades caicaras do Mosaico de Unidades
de Conservagdo Jureia-Itatins/SP. Esse experimento resultou em uma parceria
entre pesquisadores caicaras e pesquisadores académicos das ciéncias naturais,
sociais e juridicas, bem como demonstrou que é possivel compatibilizar direitos de
comunidades tradicionais e conservagdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE Caicaras. Direitos. Conservagdo ambiental. Copro-

dugdo de conhecimento.

ENVIRONMENTAL CONSERVATION AND THE
RIGHTS OF TRADITIONAL COMMUNITIES: THE
PRODUCTION OF A TRADITIONAL USE PLAN AS
AN EXPERIMENT IN COOPERATION BETWEEN
TRADITIONAL AND SCIENTIFIC KNOWLEDGE

' Uma versao deste artigo
foi apresentada em forma
de paper na 30° Reunido
Brasileira de Antropo-
logia, realizada entre os
dias 03 e 06 de agosto de
2016, Joao Pessoa/PB.



2 Por exemplo, estagdes
ecoldgicas, parques na-
cionais, reservas biolo-
gicas.
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ABSTRACT The article’s research problem is the apparent incompatibility
between environmental conservation and the rights of traditional communities.
The question that guides us is how a traditional community organizes itself to
reconcile its rights with the objectives of environmental conservation in protected
areas. Our objective is to describe the elaboration process of a Traditional Use
Plan for some caicara communities of the Mosaic of Conservation Units Jureia-
Itatins/SP. This experiment resulted in a partnership between caicara researchers
and academic researchers in the natural, social and legal sciences, as well as
demonstrating that it is possible to reconcile rights of traditional communities and
environmental conservation.

KEYWORDS Caigaras. Rights. Environmental conservation. Co-production
of knowledge.

INTRODUGAO

Uma area importante de pesquisas nas Ciéncias Humanas
e Bioldgicas teve como objeto de estudo a problematica
socioambiental em unidades de protecdo integral nas ultimas
décadas. O problema é o aparente conflito entre a conservagio
ambiental - em unidades de conserva¢io de uso indireto* -
e o respeito aos direitos de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais.

As questdes em jogo dizem respeito a diferentes disciplinas
académicas, como a Ecologia e a Antropologia, e tém uma
area de superposi¢ao na Ecologia Humana e na Antropologia
Ecoldgica, mas também envolvem questdes juridicas e politicas.
O argumento ecolégico baseia-se na questdo dos impactos da
presenca de comunidades tradicionais sobre a cobertura florestal
e sobre a diversidade bioldgica. O argumento sociopolitico
aborda a capacidade de comunidades tradicionais utilizarem e
coadministrarem dreas protegidas. O argumento socioecond-
mico analisa a sustentabilidade econémica e as possibilidades
de melhoria de vida das comunidades. O problema juridico-
filosofico versa sobre o que sido comunidades tradicionais
(o problema filoso6fico-ontoldgico) e sobre o problema de
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distinguir direitos especiais para uma categoria de pessoas
(indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais). Finalmente,
trata-se da questdo de equilibrar os direitos da vida em geral
com os direitos humanos em particular, bem como interesses
da sociedade como um todo e os direitos de grupos humanos a
margem do poder.

A questio que nos norteia neste debate é como uma
comunidade tradicional se organiza para compatibilizar os
direitos de comunidades tradicionais com os objetivos de
conservacao ambiental em dareas protegidas.

Essa questdo ganhou excepcional relevancia quando ao pro-
blema da conservagao da diversidade bioldgica em escala global
somou-se o do reconhecimento do papel de povos e comunida-
des tradicionais na conservacio dessa biodiversidade (WCED,
1987; Brasil, 1994). Nao houve, contudo, consenso sobre as
possibilidades de solucionar conjuntamente os dois problemas.
O artigo de Garret Hardin (1968) expressou o dilema na forma
da “Tragedy of Commons”, na qual o termo “commons” refere-
-se a territorios ou recursos de acesso livre. A argumentagio de
Hardin é que, se individuos agem racionalmente, visando maxi-
mizar seu bem-estar ou o bem-estar da familia, e se os recursos
de uso comum podem ser livremente acessados (na auséncia de
propriedade privada ou de controle governamental), eles tende-
rao a degradar os recursos — esta é a “tragédia”. As duas solugoes
propostas por Hardin foram interpretadas, na literatura, como
privatizacdo (com o que cada individuo/familia passaria a arcar
com os custos da degradagdo na sua propriedade, sem dilui-los
pela coletividade) ou estatizagdo (em que o Estado impde limites
e fronteiras a liberdade individual).

A argumentac¢do de Hardin deu origem a uma vasta lite-
ratura que abrange o campo juridico, antropolégico, politico-
institucional, ecoldgico e econdmico. As respostas ao seu artigo
ndo vieram de imediato, mas ganharam vulto na década de
1990 - justamente quando o papel de povos e comunidades
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* O Art. 10 do decreto
de 30 de janeiro de 1990:
“As reservas extrativistas
sd0 espagos territoriais
destinados a exploragdo
autossustentavel e con-
servagdo dos recursos
naturais renovéveis, por
populagdo  extrativista”.
Convém citar aqui o Art.
2° do decreto de 23 de
janeiro de 1990: “O Ins-
tituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovéveis
- IBAMA, quando da
implantagdo, protegdo e
administragao da Reser-
va Extrativista do Alto
Jurud, poderd celebrar
convénios com as organi-
zagoes legalmente cons-
tituidas, tais como coo-
perativas e associagoes
existentes na Reserva,
para definir as medidas
que se fizerem necessd-
rias 4 implantagdo da
mesma’. Esse dispositivo
é anulado pelo decreto
que cria o Sistema Nacio-
nal de Unidades de Con-
servagdo SNUC em 2000
(BRASIL, 2000; BARBO-
SA DE ALMEIDA; RE-
ZENDE, 2013).
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tradicionais ganhou relevo nas discusses internacionais, na
esteira do Relatério Brundtland (WCED, 1987), da Convengédo
169 de 1987 (OIT, 2011) e da Convencao da Biodiversidade de
1992 (BRASIL, 1994). Economistas e juristas apontaram para
a imprecisio da nog¢do de commons e, em particular, para a
confusdo entre livre acesso e acesso por uma coletividade
(BROMLEY, 1991, 2003), enquanto cientistas sociais de
disciplinas afins, especialmente a Antropologia, a Ciéncia
Politica e o Direito, buscaram documentar empiricamente casos
de uso de recursos por coletividades as quais se apoiaram em
regras costumeiras (MCCAY; ACHESON, 1990; OSTROM,
1990, 1999; GIBSON; MCKEAN; OSTROM, 2001). Na mesma
década, alguns estudos ressaltaram a existéncia de disputas por
territorios subjacentes a decisdes sobre os commons, envolvendo
Estado, empresas e comunidades locais, e enfatizando o papel
ativo de comunidades locais que resistem a expropriagio de
territdrios e recursos (VIVIAN; GHAI 1992; TAYLOR, 1995).
E digno de atengio o aparecimento, quase ao final da década de
1990, de um balango expressando o ponto de vista segundo o qual
comunidades pobres nao convivem bem com parques (Brandon;
Redford; Sanderson, 1998), sendo preferivel administrar sepa-
radamente os problemas de pobreza e de conservacio.

Contrastando com esse balango negativo e 35 anos apds a
publica¢ao do artigo de Hardin em Science, um artigo publicado
no mesmo periddico faz um balango positivo da luta pelo gover-
no dos commons, titulo que expressa tanto a realidade da disputa
por areas ndo privatizadas como destaca o saldo ambiental com-
parativamente favoravel de coletividades tradicionais em varias
partes do mundo (DIETZ; OSTROM; STERN, 2003).

Essa breve recapitulagao de algumas correntes esta muito
longe de ser exaustiva e serve aqui para indicar a explosao do
problema na década de 1990, quando surgem as primeiras
unidades de conservagdo no Brasil destinadas a “populagdes
tradicionais”, a partir da Reserva Extrativista do Alto Jurua
(janeiro de 1990), com repercussio e influéncia internacional.’?
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AS COMUNIDADES CAICARAS, A CONSERVAGAO E A
LEGISLAGCAO AMBIENTAL

As mudancas sociais no uso dos recursos naturais e na
ocupagao do espaco que se seguiram a implanta¢ao da Estagao
Ecoldgica da Jureia-Itatins (EEJI)* foram objeto de numerosos
estudos com orienta¢do multidisciplinar. Ha uma vasta literatura
bioldgica sobre essa area de grande importancia ecoldgica que
ndo cabe aqui listar, faltando-nos competéncia para isso’. Ha
também uma literatura relativamente abundante sobre os con-
flitos sociais decorrentes das drasticas restrigdes impostas aos
caicaras e da introdugdo de atividades turisticas e prestagdo de
servicos domésticos (QUEIROZ, 1992; MONTEIRO, 2002;
PANZUTTI, 2002; NUNES, 2003; RODRIGUES, 2013; COSTA
FERREIRA ET. AL., 2001; COSTA FERREIRA, 2004; CAMPOS
FERREIRA, 2011).

Trata-se de salvar o que restou da Mata Atlintica: o re-
manescente da Mata Atlantica é essencial para a conservagio
da fauna e da flora caracteristica desse bioma, e em particular
os seus trechos que conectam mar e montanha - caso de Juréia-
Itatins (NOGUEIRA-NETO, 2004). E esta é uma questdo de
principio. Para autores associados a esse ponto de vista, ha
uma relacdo causal inescapavel entre presenca de habitantes
tradicionais e destruicdo irreversivel desse bioma ameacado
(TABARELLL; MANTOVANIL PERES, 1999; MANTOVANI,
2003; MANTOVANTI, 2005; ALMEIDA ET AL., 2013).

Outros autores sugerem que o efeito de sistemas de uso
tradicionais precisa ser mais estudado e indicam resultados que
divergem do consenso conservacionista (MELO, 2007; BEGOSSI,
1998; ADAMS, 2000, 2002; ADAMS; MURRIETA; NEVES,
2008; ADAMS; MUNARI ET AL., 2010; ADAMS; MUNARI ET
AL., 2012; ADAMS ET AL. 2013; BALEE, 2009; ALMEIDA ET
AL., 2013; MUNARI, 2010; PEDROSO-JR., 2008; PRADO ET
AL., 2014; TAQUEDA, 2010; RIBEIRO FILHO ET AL, 2015).
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* A EEJI foi criada em
1986 pelo Decreto Esta-
dual 24.646/86. Desde
1958, grupos ambienta-
listas esforgavam-se para
que essa drea fosse con-
servada (FERREIRA,
2004; NOGUEIRA-NE-
TO, 2004; OLMOS; GA-
LETTI, 2004; SANCHES;
ADAMS, 2004; TERRA;
SANTOS, 2011). A EEJI
¢ uma das maiores areas
protegidas do dominio
Mata Atlantica. No en-
tanto, sua criagio des-
considerou a ocupagdo
existente na regido, for-
mada, principalmente,
por familias caigaras. Os
primeiros registros ofi-
ciais de terras da regido,
realizados por volta de
1850, j& mostravam os
nomes de familias que
hoje sio comuns na Ju-
réia: Prado, Alves, Pinto,
Rodrigues, Lima, Carnei-
ro, Silva, Fortes, Trigo,
Lara, Aquino, Pontes,
dentre outras (CARVA-
LHO; SCHMITT, 2010).

® Ver um levantamento
bibliogrifico, que hoje
precisaria ser atualizado,
Sanches e Adams (2004).
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Ha indicagbes de que politicas ambientais siao usadas
“seletivamente” contra “populac¢des tradicionais” (ELOY ET AL.,
2014), e ha estudos que apoiam a argumentagdo de moradores
locais, segundo os quais o despovoamento de territérios de
conservagao pode facilitar a invasdo ilegal desses territorios
(URIARTE ET AL., 2010). Outras analises chamam a atengido
para o fato de que a recategorizacao de duas areas da EE]JI para
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) resultou do
movimento social dos cai¢aras, muito embora sem contemplar
totalmente a proposta comunitaria (CAMPOS FERREIRA,
2011), o que indica que a populagdo pode influir nas politicas
publicas (ARRUDA, 1999). Juristas e antropologos tém argu-
mentado que comunidades tradicionais ndo podem ser remo-
vidas de territérios tradicionalmente ocupados (BENATTI, 2001;
SHIRAISHI NETO, 2007; GRABNER, 2014, 2012).

A criagao da EEJI criou um ambiente de incertezas e am-
biguidades. Os caigaras se viram constrangidos por regras res-
tritivas a seu modo de vida tradicional, sem serem convidados a
discutir novos modos de convivéncia. Esse regime de “expulsdo
pelo cansago” (RIBEIRO, 2017, p.15) predominou a partir da
cria¢do da EEJI, sendo legitimado a partir de 2000 pelo decreto
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(BRASIL, 2000).

Por outro lado, surgiram, entre 2006 e 2007, marcos legais
contraditorios e incompativeis com dispositivos do SNUC, a
saber: i) o “Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas”,
que reconhece a existéncia de povos indigenas, comunidades
quilombolas e comunidades extrativistas (BRASIL, 2006a);
ii) a Comissdao Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2006b),
com énfase na ampliagdo de “comunidades tradicionais” para
“povos e comunidades tradicionais”, estabelecendo um elo
claro com a Convengdo 169 da OIT; iii) a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
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Tradicionais (BRASIL, 2007), que reconhece direitos territoriais
das comunidades tradicionais, incluindo-se ai o de nao serem
removidas sem seu consentimento de territorios tradicional-
mente ocupados.

Esse quadro é, como foi dito, incompativel com a interpreta-
¢do corrente de dispositivos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC) os quais preveem a possibilidade de regu-
larizagdo apenas temporaria da residéncia de comunidades tra-
dicionais em Parques Nacionais, Esta¢des Ecologicas e Reservas
Biologicas. Nesse quadro, os caicaras da Jureia buscaram apoio
de atores externos para legitimar e fundamentar cientificamente
suas reivindica¢des territoriais. Ao fazerem isso, ampliaram sua
visao sobre a natureza e a sociedade.

A BUSCA DE ALIADOS CIENTIFICOS

Os caigaras argumentam, por um lado, que a moradia no
territério, remontando a uma série imemorial de geragdes, é
fonte de direitos®, e, por outro lado, que podem colaborar para
a conservagdo da paisagem e da diversidade ecoldgica da Jureia.
Em favor dessa argumentagao, encontraram apoio em estudos de
cientistas ja mencionados anteriormente.

Face a esse contexto, buscaram aliados externos nos 4mbitos
académico e juridico. Essa estratégia é representada por atuagao
de movimentos sociais como a Associacio dos Jovens da Jureia
(AJ]), pelas atividades de fandango, cujas tradi¢des técnicas e
performaticas sdo retomadas entre jovens, e pela inser¢do das
associacoes locais, como a Unido dos Moradores da Jureia (UM]),
em organizagdes de alcance nacional (como a Comissdo de Povos
e Comunidades Tradicionais), bem como pela busca de aliangas
e de cooperagdo com membros de instituicdes académicas - a
UNICAMP, a USP, a UFABC e a UFRR]J.

Essas conexdes resultaram de uma estratégia deliberada
da UMJ que visava romper o bloqueio estabelecido entre
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© Registros escritos na
Paroquia de Iguape, em
consequéncia da Lei de
Terras de 1850, apoiam
essa argumentagdo. Esses
registros comprovam que
familias caigaras que hoje
residem no mosaico da
Jureia (com membros re-
sidentes na Estacdao Eco-
légica Juréia-Itatins e na
Reserva de Desenvolvi-
mento Sustentavel) ocu-
pavam a drea ja em 1850
e, na época, demonstra-
vam que a ocupagio re-
montava ao século XVIIIL.
Esses registros paroquiais
com valor legal no pe-
riodo imperial estdo de
acordo com a memoria
genealdgica dos morado-
res atuais (CARVALHO;
SCHMMIT 2010).
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7 Agrega estudantes e
pesquisadores com o
objetivo de produgido de
conhecimentos sobre ter-
ritérios tradicionalmente
ocupados para assessorar
comunidades locais, em
particular com apoio car-
tografico.

8 Barbosa de Almeida et
al. 2012. Esse trabalho
resultou de reunides
comunitarias em Barro
Branco em 25- 26 de no-
vembro de 2011, Guarau
janeiro de 2012, e pes-
quisa de campo em 5-14
de janeiro de 2012 em
Barro Branco, Cachoeira
do Paraiso, Barra do Una,
Grajatna, Cachoeira do
Guilherme e Despraiado,
e também em residén-
cias de ex-moradores da
Jureia que hoje habitam
os bairros do Guarad, no
municipio de Peruibe,
e Barra do Ribeira, em
Iguape. Participei como
pesquisadora recém
doutora de uma das duas
equipes de campo, além
de participar da elabora-
¢do do parecer.

® A Unido de Moradores
de Jureia (UM]J) obteve
do projeto Nova Carto-
grafia Social da Ama-
zonia (PNCSA) apoio
financeiro e metodol6-
gico para elaboragio do
fasciculo e do boletim.
Cf. http://novacartogra-
fiasocial.com/
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comunidades locais e a comunidade cientifica — evidenciado na
elaboragdo dos “Planos de Manejo” do periodo anterior (2006)
de cuja elaboragao se sentiram excluidos.

Em 2011, a Unido de Moradores da Jureia solicitou uma
reunido com pesquisadores do Laboratério de Antropologia,
Territérios e Ambientes (LATA), sediado no Centro de Estudos
Rurais (CERES) da UNICAMP. O objetivo da reunido era
obter com aval académico um Laudo Antropologico atestando
a existéncia de comunidades tradicionais caicaras na Esta¢do
Ecoldgica da Jureia.

Essa aproximagdo resultou em um Laudo Antropoldgico
Preliminar, mas, sobretudo, levou a articula¢des entre a Unido
de Moradores da Jureia, a Universidade Estadual de Campinas,
a Universidade de Sao Paulo e a Universidade Federal do ABC.®
A Unido de Moradores da Jureia buscou também apoio junto
ao Projeto Nova Cartografia Social da Amazodnia, coordenado
pelo antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida, o que
resultou na publicagido do fasciculo Comunidades tradicionais
caigaras da Jureia, Iguape-Peruibe e de um boletim informativo
Conhecimentos Tradicionais e Mobilizagdes Politicas: A luta das
comunidades tradicionais da Jureia pelo direito de permanéncia
em seu territorio e manutencdo da sua cultura, litoral Sul de Sdo
Paulo, ambas publica¢des do Projeto Nova Cartografia Social da
Amazonia (BARBOSA DE ALMEIDA ET AL., 2013a e 2013b)°.
A Unido dos Moradores da Jureia solicitou ainda apoio da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, que passou a atuar em
colabora¢ao com a equipe do LATA-UNICAMP, além de obter
também a atencdo da Procuradoria da Republica — Regional de
Sao Paulo.

Ha dois focos nessas relacdes de cooperagdo. Um deles é o
apoio juridico - amparado por argumentos cientificos — contra
as coercoes sofridas pelos moradores a seus direitos humanos,
incluindo-se ai os direitos a servicos de educacio e saide, mas
também os direitos a continuidade de suas tradi¢oes culturais.
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O outro foco é o apoio cientifico para a elabora¢ao de um
Plano de Uso Tradicional que expressasse os compromissos
dos moradores com a conservagao ambiental respeitando seus
direitos enquanto comunidades tradicionais.

A ELABORAGAO DO PLANO DE USO TRADICIONAL

O projeto de elaboragao de um Plano de Uso Tradicional
(PUT) tem importancia tanto tedrica quanto em politicas pu-
blicas. Do ponto de vista tedrico, trata-se de contribuir para a
discussao sobre a importancia de sistemas de governanga locais,
discussao inaugurada por Elinor Ostrom. A imposi¢ao de um
sistema governamental de restri¢des sobre areas protegidas nas
quais ndo se admite ocupa¢ao humana expulsa populagdes locais
e o qual destrdi sistemas de governanga de recursos naturais ela-
borados ao longo de varias geracdes. Essas populagdes tém, fre-
quentemente, resistido a sua expulsao e tém reivindicagdes para
chegar a compromissos que combinem suas praticas e regras de
uso tradicionais com a conservagdo da biodiversidade e dos ser-
vicos ecossistémicos, podendo, assim, coibir usos clandestinos e,
por conseguinte, predatdrios dos recursos das unidades de con-
servacao.

A Unido dos Moradores da Jureia, pelo menos desde os anos
1990, tem alcan¢ado protagonismo na defesa de uma solugdo de
compromisso. Procurou apoio de universidades, da defensoria
publica e, por sugestdo do Ministério Publico Federal, elaborou
um plano de uso tradicional, ja existente em outra area de
conservagao de uso indireto do Estado de Sao Paulo'’, com a qual
ndo se confunde, mas que tem como objetivo dialogar sobre um
futuro plano de manejo do Mosaico Jureia-Itatins.

Participamos internamente do processo de elaboracido do
PUT, que pode ser visto como um experimento no qual se testam
solucdes cooperativas ou em rede, para o conflito que opde
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1 Parque Estadual da
Serra do Mar - Nucleo

Picinguaba.
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O projeto financiado
pelo MCTI visa “con-
tribuir com elementos,
estudos e experiéncias
pilotos para que venha
a se estabelecer um pro-
grama permanente de
editais anuais em dreas
diversas para a constitui-
¢do de redes de pesquisa
intercultural envolvendo
populagdes tradicionais e
cientistas” Trata-se tam-
bém de fortalecer siste-
mas de conhecimentos
tradicionais (CARNEIRO
DA CUNHA, 2012, p. 3).
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“conservacio” (natureza) e “direitos humanos” (sociedade).
Do ponto de vista metodoldgico, tratou-se de uma etnografia
implicada, nos termos definidos por Bruce Albert. Dito de outro
modo, uma participacio observante (ALBERT, 1995) que atribui
para si questdes politicas, muito embora siga para além destas,
ao deslocar o lugar do observador independente da realidade
politica e social que observa. Em outras palavras, coloca a
participagdo do antropélogo no préprio campo como objeto de
reflexdo antropoldgica.

A parceria entre os pesquisadores académicos e caicaras
incluiu-se em um projeto de ambito nacional intitulado “Bases
para um programa brasileiro de pesquisa intercultural e de
fortalecimento da produgdolocal de conhecimentos”, coordenado
pela profa. Manuela Carneiro da Cunha, a partir de convite do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI)". Esse
projeto forneceu bolsas de estudo a jovens caigaras da Jureia
que permitiram a eles seguirem em programas de formag¢do em
Geoprocessamento e Ecologia Histérica na UFABC e discutirem
resultados junto com a equipe académica. As articulagdes aca-
démicas incluiram: a profa. Cristina Adams (ecéloga, Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades - USP), a profa. Helena Franc¢a
(geocientista, Universidade Federal do ABC), o prof. Mauro
W. Barbosa de Almeida (antropdlogo, UNICAMP), a profa.
Manuela Carneiro da Cunha (antropoéloga, USP e Universidade
de Chicago), o defensor publico Andrew Toshio Hayama
(Defensoria Publica de SP, nucleo Registro), o doutorando
Rodrigo Ribeiro de Castro (antropélogo, Universidade Estadual
de Campinas), além de mim e em coopera¢ido com a Unido de
Moradores da Jureia (UM]) e a Associa¢do de Jovens da Jureia

(AJ]).
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PARCERIA E ELABORAGAO DO PLANO DE USO
TRADICIONAL

A UMJ e a AJ] tém como estratégia estabelecer o que
nomeiam de parceria com pesquisadores académicos, movi-
mentos sociais e institui¢des para fora das suas comunidades.
Para tanto, protocolos de conduta sido criados entre os caigaras
e os parceiros por meio de discussdes e regras internas das
comunidades caigaras. As parcerias sdo, entdo, consolidadas
ao longo das discussdes enredadas nas reunides, bem como na
pratica dos projetos realizados em conjunto. Nessa relagao, é
possivel apresentar as reais demandas das comunidades para
que os parceiros possam decidir sobre as possibilidades de sua
atuagao. Essa estratégia permite o didlogo mais profundo com os
parceiros, criando espago de confianca, de trocas, mas, acima de
tudo, de escuta.

Durante muito tempo, as comunidades caicaras da Jureia
foram tratadas como objeto de pesquisa de pesquisadores aca-
démicos. Dito de outro modo, os caigaras foram anfitrides dos
pesquisadores em suas proprias casas, servindo cuidados, comi-
da e um pouso da melhor forma possivel. Atuaram durante muito
tempo como principais informantes, como guias no territorio,
mediadores de contatos internos e coletores de espécies nativas.
Contudo, apareceram nos trabalhos académicos das mais di-
versas areas somente como pessoas a quem se deve agradecer,
mas ndo como coautores da produ¢ao de conhecimentos (LIMA
etal., 2022).

Desde 2010, a UM]J e a AJJ vém construindo uma parceria
com os pesquisadores do Laboratdrio de Antropologia, Territo-
rios e Ambientes (LATA) - UNICAMP*. Esta foi intensificada e
ampliada para outras institui¢des/pesquisadores que ja tinham
relagbes académicas com os membros do LATA. Entre 2012 e
2018, uma equipe composta por pesquisadores caicaras, pesqui-
sadores académicos e assessor juridico se formou®.
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2 Carmen Andriolli e
Rodrigo Ribeiro de Cas-
tro, coautores deste ar-
tigo, sdo pesquisadores
membros do LATA desde
2010.

1 Esta equipe se formou
no 4mbito dos projetos
citados no subitem an-
terior. Para uma andlise
detalhada dessa parce-
ria e dos resultados dos
projetos, ver LIMA et. al.
(2022).
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Em relagao a elabora¢ao do plano de uso tradicional, ao
longo desse periodo, a equipe se reuniu em trés tipos de oficinas,
a saber: de forma¢ao em geoprocessamento e ecologia historica,
na UFABC-Santo André/SP; em oficinas com as comunidades
caicaras do Grajauna, Rio Verde, Praia do Uma, Cachoeira do
Guilherme e Rio Cumprido, na Jureia/SP, e em reunides de
formacgao e avaliagdo realizadas em Peruibe, Iguape, Jureia ou
em Sdo Paulo. Essas oficinas tinham carater de formagdo tanto
para os pesquisadores caicaras quanto para os pesquisadores
académicos. Ou seja, a formagao do conhecimento era realizada
em coproduqéo: ecélogos, antropo’logos, juristas, geocientistas
e caicaras apresentavam suas analises e teorias sobre os temas
em pauta: territorio, legislagaio ambiental, direitos de povos e
comunidades tradicionais, cultura e identidade, formas de se
fazerem rocados, pesca, extrativismo, conservacdo ambiental,
ocupagio do solo, leitura de mapas e fotografias aéreas. A mesa
estavam ontologias em disputa e encontros pragmaticos (Bar-
bosa de Almeida, 2013).

A parceria se traduziu, ao longo desses anos, em um
trabalho coletivo, que significava uma escuta atenta, analises,
leituras e escritas realizadas sempre coletivamente. A parceria se
aprimorou, sobretudo, com a elaboragao do PUT, quando um
trabalho e um convivio intensivos foram vividos pela equipe,
e uma relacao de confian¢a foi finalmente fincada em nossos
corpos e pensamentos. Daquele momento até o presente, artigos,
projetos de pesquisa, laudos passaram a ser realizados apds a
exposicao dos objetivos dos pesquisadores académicos, o debate
e o aprimoramento das ideias com os caicaras da UM] e AJJ e
vice e versa.

Como explicado anteriormente, esse método de trabalho
entre pesquisadores académicos e pesquisadores caigaras possi-
bilitou o questionamento de nogdes e interpretagdes sobre varios
temas que atravessam a luta dos caicaras por direitos territoriais.
A equipe dos pesquisadores caigaras elaborava um planejamento
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das reunides conforme suas demandas para a elaboragdo do
PUT. A equipe de pesquisadores académicos era convocada e um
nivelamento sobre os temas era realizado entre todos.

Cinco nogdes nortearam os trés tipos de oficinas realizadas:
conhecimento, luta, resisténcia, retomada e autonomia. Conhe-
cimento equivale, por um lado, a saber que todos os caigaras
estdo em uma estagao ecoldgica e que, de acordo com a lei do
SNUC, nio poderiam estar reunidos dentro dela. Ao estarem
ali, fazem-no porque ja viviam nessa area antes de ser criada a
estagdo ecoldgica. O conhecimento, por outro lado, leva a luta
por saberem que povos indigenas e quilombolas estao protegidos
por um marco legal na Constituicio Federal que lhes permite
a garantia de permanéncia e uso de seus territdrios e direitos
diferenciados, bem como por saberem que os Caigaras também
tém uma legislagao que garante a sua permanéncia e subsisténcia
em seus territorios. “Nds temos ou nao temos direitos?” é a
questdo posta pelos caicaras quando juristas e antropoélogos
referenciam a Convengdo 169 da OIT ou os artigos 6° e 7° da
Lei do Mosaico Jureia-Itatins'*. Com essa questdo, o objetivo é
pensarem na possibilidade de as comunidades caigaras avan-
¢arem na luta e retomarem seus territorios tradicionais. Ao
relembrarem o histérico da luta das comunidades caicaras da
Jureia, reiteram que esse processo permitiu mudar a lei'®, mas
somente para duas comunidades onde foram criadas duas
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). A luta e a
vitéria parcial impulsionaram as demais comunidades que
permaneceram com seus territorios tradicionais sobrepostos a
Esta¢ao Ecoldgica e aos Parques, categorias de unidades de con-
servagdo que niao permitem a presen¢a humana, a resistirem.
Ou seja, pela lei do SNUC, quem nao esta na RDS é considerado
clandestino dentro da propria casa. Outra lei, no entanto, — Lei
do Mosaico — é fonte de direitos para essas pessoas. Portanto,
elas seguem na resisténcia.
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de Conservagéo Jureia-I-
tatins foi criado através
do Projeto de Lei Esta-
dual (SP) n° 14.982.

"> Lei que alterou a Es-
tagdo Ecologica Jureia-
Itatins para Mosaico de
Unidades de Conser-
vacdo Jureia-Itatins em
2013.

191



192

Os 30 anos de luta das comunidades caicaras da Jureia
fizeram seus representantes se deslocarem para diferentes
lugares do Brasil e do mundo, participando de espagos de
discussdo sobre direitos de povos e comunidades tradicionais.
Nesses deslocamentos, procuraram ndo s6 por seus direitos,
mas também por apoios académicos e juridicos. Atualmente,
as comunidades tém que buscar novos instrumentos para se
manterem na regido, para retomarem o territdrio. Precisam
construir outras formas de luta, baseadas em parcerias, com o
objetivo de conhecerem melhor a legislacdo a fim de “tirarem
a unidade de conservacio de cima dos territorios tradicionais”,
segundo fala corrente na comunidade. Portanto, o que os cai-
caras da Jureia buscam ¢ a garantia de uso e de retorno para o
seu territério. Eles enfatizam que os instrumentos legais tém
suas fragilidades, e, para transpo-las, buscam investir em acordos
locais, com o objetivo de alcancarem um meio termo que seja
bom para todos. Além disso, desejam mostrar que o PUT ¢ um
instrumento que deve ser construido via um consenso das regras
de uso entre os moradores e as comunidades a fim de organiza-
rem suas atividades. Autonomia, portanto.

Logo, o momento atual é uma continuagdo da luta e foi
possibilitado devido ao conhecimento adquirido por meio das
parcerias e dos deslocamentos das liderangas nos mais diferentes
espac¢os de negociagdo politica. Para as liderancas, as comunida-
des tradicionais caicaras da Jureia sdo referéncia para o Brasil,
pois levam seu conhecimento e sua resisténcia para outros espa-
¢os de luta, visto que tais comunidades estdo sempre formando
gente nova para a luta. Formagdo equivale a conhecimento, luta
e resisténcia, por assim dizer. A discussdo sobre a elaboragao do
PUT é, por exemplo, um comego para adquirir o conhecimento.
Trata-se, portanto, de um processo de formagao para a luta que
se mostra constante nas comunidades tradicionais caicaras. Para
tanto, as comunidades precisam se organizar, sobretudo para
quando forem se reunir com os de fora delas para discutirem o
PUT.
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Um consenso sobre o método de elaboragéo e apresentagao
do PUT pelas comunidades se faz imprescindivel. Com a
proposta elaborada, apresentada para a Defensoria Publica,
para o Ministério Publico Federal e para as universidades,
as comunidades dialogaram com a Fundagdo Florestal (FF).
Visavam, com essa agdo, estipular alguns acordos, a algumas
regras com a FF, reconhecendo, com isso, que nao seguiriam a lei
(o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢ao da Natureza -
SNUC) para a implementa¢ao do PUT por terem conhecimento
de que ela ndo permite nada do que praticam em seu modo de
vida (roga, pesca, moradia, escola), sobretudo porque a lei ndo
os representa justamente por nao considerar seu modo de vida e
territorio. Assim, seu objetivo era a autonomia em relagio a lei.

O processo de elaboragdo do PUT ocorreu ao longo de
dois anos. A AJ] e a UM]J mobilizaram vdarias familias das
comunidades da Jureia impactadas pelas restrigoes da legislagao
ambiental sobre seu modo de vida. Familias que foram expulsas
do territério também participaram, pois tratava-se também de
discutir o direito de retornar ao lugar onde nasceram. Varias
reunides, em diferentes comunidades, registradas em atas e
midias de dudio e video, permitiram as associagdes de morado-
res construirem uma proposta de Territorio Tradicional Caigara
que atendesse a seus direitos.

O PUT estabeleceu também um compromisso das familias
tradicionais participantes em seguir regras de ocupagao territorial
constituidas democraticamente em assembleias do conselho
comunitario. Neste sentido, ele abarca compromissos assumidos
pelos proprios caigaras, como a possibilidade de habitacao
respeitosa entre o modo de vida, a conservacdo ambiental e
o retorno das familias expulsas ha décadas, os quais foram
detalhados com base na colaboragdo de conhecimentos. O PUT
apresenta a proposta de algumas comunidades da Jureia que fi-
caram em areas de protecio integral de formarem um Territ6rio
Tradicional Caigara que deve se destinar tanto a conservagio da
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natureza como a efetivagdo dos direitos de fazerem roga, pesca,
extrativismo, fandango e outros aspectos de seu modo de vida.
A proposta do PUT foi discutida, por duas vezes, com os
o6rgaos ambientais do Estado de Siao Paulo. Na primeira vez, a
AJJ e UMJ apresentaram o PUT em reuniéo oficial, no dia 18 de
julho de 2018, entre a equipe de pesquisadores que participaram
da constru¢ao do PUT, os procuradores do Ministério Publico
Federal (MPF) e da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e
a Fundacéo Florestal de SP. O documento foi entregue em maos
ao diretor executivo da Fundagio Florestal e ao secretario estadual
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA).
Apoés mais de um ano de espera, sem resposta dos 6rgaos do Es-
tado, os caigaras solicitaram uma segunda reunido por meio de
mandato do legislativo federal, no dia 16 de setembro de 2019,
cobrando um posicionamento dos 6rgdos ambientais, que res-
ponderam, depois de um més, negando a totalidade da proposta,
mas deixando em aberto a continuidade da discussdo sobre o PUT.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nosso objetivo foi descrever de que forma uma comunidade
caicara se organiza para compatibilizar seus direitos com os
objetivos de conservagio ambiental, em dreas de protegdo
integral. Abordamos essa questao por meio da etnografia do
processo de elaboragdo do Plano de Uso Tradicional (PUT) para
algumas comunidades da Estagao Ecoldgica Jureia-Itatins, com
base em um experimento de coopera¢io entre comunidades
caicaras e pesquisadores académicos das ciéncias naturais, so-
ciais e juridicas que resultou em uma parceria.

A partir do que foi exposto anteriormente, pudemos elencar
alguns principios que nortearam a organiza¢ao de comunidades
da Jureia para compatibilizarem seus direitos enquanto comuni-
dades tradicionais com os objetivos de conservagao de uma esta-
¢ao ecologica.
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