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TURISMO, CARCINICULTURA, USINAS
EOLICAS E OUTROS PROJETOS EM
TERRITORIOS INDIGENAS

A LUTA DOS POVOS INDIGENAS NO LITORAL DO CEARA
PARA A DEMARCAGAO DE SUAS TERRAS

ISIS MARIA CUNHA LUSTOSA E STEPHEN GRANT BAINES

RESUMQ Este artigo resulta de pesquisa realizada de 2007 a 2011 em Terras
Indigenas de povos pressionados por projetos de desenvolvimento, em especial,
turisticos na costa do Ceard. Em trabalhos de campo (de 2013 a janeiro de 2015)
na TI Aldeia Lagoa Encantada/TI Tremembé da Barra do Mundaii investigou-
se sobre carcinicultura/usinas eélicas na mesma zona costeira. Na regido nordeste,
transformada por intervengdo do Estado nacional para o turismo internacional,
consolidam-se os destinos praianos. Frente as imposicoes dos projetos de capital
publico-privado no litoral cearense, os povos indigenas afetados reivindicam os
seus direitos territoriais, e afirmam-se etnicamente como estratégias de resisténcia
a ocupagdo das suas terras.

PALAVRAS-CHAVE Territérios Indigenas, Costa Cearense, Turismo,

Projetos de Desenvolvimento.

ABSTRACT This article is the result of research undertaken between 2007-2011 on
Indigenous Lands where indigenous people are under the pressure of development
projects, especially tourism, on the coast of Ceard state, Brazil. Infield workundertaken
between 2013 and January 2015 in the Indigenous Land Aldeia Lagoa Encantada/
Tremembé of Barra do Mundati, research was made on prawn farms/wind farms in
the same coastal zone. In the Northeast Region of Brazil, transformed by government
interventions to promote international tourism, beach destinations are emerging.
Faced with the impositions of projects based on public-private capital on the coast
of Ceard, the indigenous peoples affected claim their territorial rights, and making
ethnic claims as strategies of resistance to the occupation of their land.
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INTRODUGAO

A regido nordeste do Brasil é de antiga colonizacido, onde
os povos indigenas foram aldeados por missiondrios desde
os primeiros séculos da coloniza¢gdo europeia e submetidos
historicamente, sobretudo a partir do século XIX, a processos de
invisibiliza¢do como indigenas, por meio de decretos estaduais
que os declararam extintos. Seu esfor¢o atual é de marcar a sua
diferenga da populagao regional para obter reconhecimento como
indigenas pelo Estado nacional (OLIVEIRA FILHO, 2004). A luz
da histéria dessas populagdes, a luta da maioria dos povos que
reivindicaidentidadesindigenasé paraseremreconhecidoseterem
suas terras demarcadas e homologadas como Terras Indigenas
pela Fundagao Nacional do Indio (FUNAI). A regularizagio das
Terras Indigenas ndo se concretiza em muitas situagdes, pois as
empresas embargam os processos comagdes juridicas. No estado
do Cear4, as liderangas indigenas se mobilizam para lutar contra
o avango dos projetos desenvolvimentistas oriundos de aliangas
entre governos, empreendedores nacionais/internacionais
e pactos multilaterais entre paises para expandir sobre os
territérios tradicionais. Isso estd acontecendo, sobretudo, nos
territérios indigenas situados na costa oceénica.

ONordeste,durante décadas, foirepresentado negativamente
como a regido do semidrido, sobretudo no principio do século
XX quando foi fundada a Inspetoria de Obras Contra as Secas
(IOCS), que se tornou a Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas e, posteriormente, o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS). Segundo Dantas

O discurso fundamentador da imagem negativa do
semi-drido encontra suas raizes em documentos antigos
(principalmente as cartas reais) e relatos de viagem pautados
em légica determinista, remetendo a um quadro natural
perverso, marcado pela semi-aridez e pelas secas ciclicas,
vitimador do homem (DANTAS, 2007, p. 2).
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As representagoes das paisagens constituidas pela
semiaridez, estiagensciclicas e seres vitimados pelas secas,
também inviabilizaram a abertura da regido para o turismo por
parte de governos e investidores até o final do século XX. Afirma
Claval (2008, p. 18) “as representagdes ndo falam somente do
que existe: elas também ddo uma grande medida do que é a
imagina¢ao”. Como observa Almeida (2003), o Nordeste estava
representado como “o incerto, o atrasado, o desconhecido,
o longinquo, o selvagem; um lugar povoado por homens rudes e
pobres, onde as condi¢des naturais e geogrificas compactuavam
com a violéncia caudilhesca e reinavam os chefes locais [...]”
(ALMEIDA, 2003, p. 75). Somente em meados da década de
1980, inicia-se a transformacao artificiosa para o turismo nessa
regido, em decorréncia de uma nova interven¢ao do Estado

nacional. Corrobora Dantas

[...] na politica de industrializagdo dos anos1960 [...] as
cidades litoraneas do Nordeste nao se enquadravam na légica
devalorizacdo turistica [...] no Brasil, a atividade turistica
ndo suscita, até primeira metade dos anos 1980, uma politica
global de desenvolvimento. (DANTAS, 2007, p. 11)

Na metamorfose da zona costeira do Nordeste, a clientelista
“industria da seca” descontinua. Acontece o apogeu da

291

“indtstria sem chaminé”’', o turismo. Esse fendmeno incide no

setor tercidrio’ e progride com intenso marketing, conduzindo
a “multiplicagdo de servigos, de empregos diretos e indiretos e
de circulacdo de mercadorias” (BECKER, 2001, p. 3). O setor
tercidrio impulsionou-se guiado pelas tendéncias hegemonicas
globalizadas, responséveis pela ascensdo do turismo empresarial
e pelo fluxo massivo de turistas no Brasil. Respectivoa situagao
do Cear4, estado priorizado neste texto, na recente noticia “Ceara
tem maior crescimento do PIB no Brasil”* divulgada pelo governo

estadual, confirma-se:

! Essa nomenclatura nao
é a adotada por estes au-
tores, foi citada apenas
para subsidiar a escrita.

% As atividades do comér-
cio, dos transportes e dos
servigos, do que em suma
a Geografia Econdmica
designa por atividades do
setor tercidrio (MOREI-
RA, 1993, p. 93).

* Disponivel em: <http://
www.ceara.gov.br/
sala-de-imprensa/
noticias/13039-ceara-
-mantem-expansao-
-do-pib-com-avanco-
-de-105-no-1o-trimes-
tre-de-2015>. Acesso em:
17 jun. 2015. Publicada
em 17/6/2015. Grifos
Nossos.
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* Disponivel em:<http://
www.ceara.gov.br/ceara-
-viva-essa-alegria>. Aces-
so em: 5 jan. 2015.
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Produto Interno Bruto (PIB) do Ceard apresentou avanco
de 1,05% no primeiro trimestre de 2015 na comparagdo
com o mesmo periodo de 2014 [...] o resultado decorre
principalmente da expansao das atividades relacionadas ao
setor de turismo|...] esse desempenho reforca a vocagao e
o potencial ja consolidado do Ceara na éarea do turismo,
[...]“Os esforg¢os do atual governo em fortalecer ainda mais
esse segmento [...] sdo muito importantes”, destacou o
diretor geral do Ipece, que acrescentou o fator cambial como

estimulante para o turismo doméstico.

A atividade turistica continua sendo difundida pela Secretaria
de Turismo do Estado do Ceara (SETUR) e organizagdes
correlatas, usando o slogan “Ceard, viva essa alegria™ precedido
pelo “Ceard, a terra da luz” (LUSTOSA, 2012). Em ambos os
slogans estd evidente que a luz solar escaldante do semidrido
mantém-se taticamente ofuscada em prol da luz solar bronzeante
(umidificada pela brisa marinha) para deleite especial dos
turistas estrangeiros. Essa estratégica politica negativa a seca,
substituida pelos elementos sol e praia, torna-se base para atrair
investidores do turismo empresarial. O governo lan¢a o “Ceara
Contemporaneo Turistico” a partir de planos, programas e
projetos antagdnicos aos territérios tradicionais dos povos
indigenas do Ceara contemporaneo.

Ao escrever sobre o movimento politico indigena no Ceara,
que surgiu com for¢a a partir da década de 1980, mesma década

do turismo internacional nesse estado, Palitot afirma:

O movimento indigena atual, por recusar a sentenca de
extingdo histérica [...] abala o consenso estabelecido sobre o
imaginario da cearensidade e introduz a alteridade no seio do
debate sobrea identidade cearense (PALITOT, 2009, p. 22).

A altivez dessa “cearensidade” (que nega a existéncia de
indigenas no estado) ainda se sustenta e “reelabora a identidade de
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espa¢o moderno e turistico” (CORIOLANO, 2006a, p. 138). Na
faixa litoranea cearense, segundo a mesma autora, “a populagao
local disputa palmo a palmo o espago [...] para o turismo [...]
tudo isso passou e passa por intenso processo de luta, mediante
relagdes de poder para redefinicao desses espagos e redefinicao
de territérios” (CORIOLANO, 2006b, p. 376). Deste modo,
no “Ceard Turistico”, persistem as ideias dos planejamentos
estratégicos do governo e do setor empresarial para o turista
consumir o luzir do sol a beira mar cercado de alegria. Esse estado
consolidou-se como “Ceara Terra da Luz™ conforme refor¢a
essa composicao musical de artista cearense. O mesmo slogan
segue difundido nas campanhas publicitdrias turisticas nacionais
e internacionais, mais ainda ap6s a ampliacio do Aeroporto
Internacional Pinto Martins e das construgdes suntuosas do
Centro de Eventos do Ceard e da Arena Casteldao, bem como a
aposta na edificacao desmedida do “Acquario Ceara” para erguer
o turismo e submergir a estrutura figurada da seca — o DNOCS.
Conforme a propaganda:

A obra vai custar R$ 250 milhdes e vai ocupar 21.500m2.
O Acquario é construido no terreno que abrigava o prédio
do antigo Dnocs (Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas), tera 15 milhoes de litros de dgua e serd o primeiro
aqudrio internacional da América do Sul[...] Em nota, o
governo do Estado ressaltou a importancia do Acquario
Ceara para o turismo e economia do Ceara4 [...].°

O processo de metropoliza¢ao na capital cearense é notdrio
e amplia-se para além da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), em dire¢ao aos municipios litoraneos do estado,
especialmente os destinos polos para corresponder as metas dos
Planos de Turismo dos governos (federal, estadual e municipal)
e captar os investidores do mercado turistico internacional para
os municipios do litoral leste e oeste cearense, o que preocupa

® Ceard Terra da Luz.
Fagner. Disponivel em:
<http://letras.mus.br/
fagner/1651665/>. Aces-
so em: 5 jan. 2015.

® Projeto prevé plebiscito
sobre a construgio de
aquério miliondrio em
Fortaleza. Disponivel
em: <http://aquarioce-
ara.blogspot.com.br/>.
Acesso em: 20 jun. 2015.
Grifos nossos.
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as liderancas indigenas com terras localizadas nas areas costeiras
do mesmo estado. Na “Terra da Luz e da Alegria” cogitada
por e para alguns, se consolida a Rede de Polos de Turismo
antagonica a Rede de Turismo Comunitario. Ampliar os polos
de turismo trata-se de meta considerada essencial no Programa
de Desenvolvimento do Turismo Nacional (PRODETUR
NACIONAL CEARA), desenvolvido em uma parceria entre o
governo e grupos empresariais com fomentos de agéncias de
cooperacdo internacional para expandir projetos de grandes
escalas no litoral leste/oeste cearense, invadindo os territdrios
tradicionais de povos indigenas (LUSTOSA, 2012).

O turismo torna-se um dos “setores que mais crescem no
mundo e que mais mobilizam recursos [...] produzindo novos
espagos turisticos” (RODRIGUES, 2000, p. 87-88). No Brasil,
intencionalmente, as imagens das secas foram borradas para
reluzir focos da visao hedonista tropical com a paisagem da zona
costeira nordestina reveladora “da natureza como mercadoria
para o turismo” (BECKER, 2001, p. 3). A autora ainda assevera

[...] aquelas praias ensolaradas sdo produtos de venda fécil,
mercadorias valorizadas para as populagdes dos paises
temperados e frios. Esta questio, na verdade, cria um
potencial de desenvolvimento [...] Mas que também inclui
um potencial de impactos perversos, tanto ambientais como
sociais (BECKER, 2001, p. 3).

Os impactos nefastos ambientais, culturais e politicos sdo
ignorados pelos poderes publico e privado. Surgem projetos e
programas provenientes de acordos de cooperag¢ao internacional
entre pafses em prol das paisagens litoraneas. Concretizou-se
a estratégia projetada para atrair os investidores estrangeiros
por meio do Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (PRODETUR), fomento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Corrobora Dantas.
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O novo pacto oligdrquico no Nordeste possibilita a obten¢ao
de recursos financeiros em escala internacional e a partir de
parcerias estabelecidas entre os governos locais/organismos
regionais (notadamente o Banco do Nordeste) e os
organismos internacionais de financiamento, principalmente
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
(DANTAS, 2007, p. 13).

A especulagio imobilidria e o turismo empresarial
apropriaram-se dos recursos naturais para consolidar fluxos
turisticos destinados a zona costeira do “Nordeste [regido
apropriada] aos investimentos privados, tanto pelos seus
recursos naturais quanto pela sua localizagdo (proximidade)
em relagdo ao mercado internacional” (DANTAS, 2007,
p- 5). Os potenciais naturais — sol e praia — tornam-se cada vez
mais mercadorias supervalorizadas para o “turismo interno de
massas” (BECKER, 2001, p. 5) numa avassaladora urbaniza¢io
do litoral. A valorizagao da zona praiana pela atividade turistica
caracteriza, no Nordeste, o processo de litoraliza¢do, no final da
década 1980 e alcan¢a o Ceara (DANTAS, 2002, p. 56).Convém,
portanto, esclarecer que o processo atual de ocupagao intensiva
do litoral nordestino é

uma dinimica de litoraliza¢do diferente e mais complexa que
a do periodo anterior, mais dificil de delimitar e medir. Até
bem pouco tempo este litoral se caracterizava basicamente
por uma ocupagao ligada ao veraneio e exploragdo de
determinadas matérias primas, com poucos ramos industriais,
sobretudo aqueles de baixo valor agregado. A urbanizagao
acelerada das dltimas décadas — motivada pelo incremento
populacional, o turismo e a industrializacgio - teria
contribuido para uma mudanga desse padrdao de ocupagio,
agora regido pela especulagdo imobilidria, interesses
diversos, disputas e conflitos ambientais cada vez maiores.
Ha um grande ntimero de pessoas vivendo em condi¢oes
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socioambientais precdrias, enquanto os gestores publicos
parecem mais suscetiveis ao apelo econdémico para mobilizar
os investimentos privados (e nao lhes impor restri¢oes) e
intensificar a concorréncia territorial. Trata-se, portanto,
de uma dinamica que absorve com maior intensidade a luta
pela terra, as influéncias da globalizagdo e as contradi¢coes
especificas da urbanizagao regional (DANTAS, 2002, p. 56).

Na mencionada década em que o processo de litoralizagio
avanga, as populacdes costeiras comecam a reivindicar direitos
territoriais contra posseiros, empresarios locais, investidores
internacionais e os governos parceiros. Em relagao a essa situagao
no estado do Ceara constata-se que

[...] Os conflitos pela posse da terra na zona costeira tornam-
se mais acentuados a medida que se intensifica o interesse
por esta regiao no intuito de promover o desenvolvimento,
e por outro lado as comunidades nativas permanecem sem
regularizar a titularidade da terra (ARAUJO et al., 2005,
p.218-219).

Para os povos indigenas, as terras que habitam possuem
valores distintos daqueles que privatizam faixas litoraneas, dunas,
lagoas, rios, sitios arqueoldgicos e outros atributos naturais e
culturais para a turistificacao. Os territérios tradicionais dos
povos indigenas tém para eles um valor simbélico e cultural que
nao pode ser convertido em mercadorias.

O Ceard torna-se modelo emblematico “homogeneizante,
imposto pela ordem social e politica dominante” (HAESBAERT,
2011, p. 13). Na tltima década do século XX, Almeida alertava,
“A turistificagao do litoral cearense tem subvertido a utilizagao
tradicional dos lugares [...] Pouco a pouco, os equipamentos
turisticos instalam-se e consolidam-se os enclaves criados pelo
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turismo [...]” (ALMEIDA, 1997, p. 31).

A Constitui¢ao federal de 1988 proporcionou aos povos
indigenas do Brasila garantia do reconhecimento dos seus
direitos origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas.
Entretanto, as relagoes interétnicas entre povos indigenas e
segmentos da sociedade nacional continuam sendo conflituosas
e assimétricas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1976). Mesmo com
a Constituicao vigente somada a outras legislacdes nacionais e
internacionais’” de reconhecimento dos direitos indigenas, os
povosindigenas do Ceard continuam a ter seus direitos originarios
negados pelo Estado, por latifundidrios e empreendedores
brasileiros e estrangeiros. Nos processos de demarcacao das
onze® Terras Indigenas (TIs) nesse estado, conforme informacdes
divulgadas pela FUNAI, dez permanecem com as suas situagoes
juridicas inconclusivas. Somente a TI Cérrego Joao Pereira foi
homologada segundo decreto de 5 de maio de 2003.

TERRITORIOS INDIGENAS E CONFLITOS POR TERRAS NO
LITORAL CEARENSE

A zona costeira cearense continua sendo apropriada por
atividades diversificadas que exigem infraestrutura, muitas das
quais causam impactos sociais, ambientais e culturais irreversiveis.
Além do turismo, existem praticas como a “aquicultura industrial
do camardo em cativeiro” (MEIRELES et al., 2007, p. 83). Essa
carcinicultura poe o estado do Ceard no cume de impactos
negativos as terras e as comunidades tradicionais, pois “O Ceara
e Rio Grande do Norte, sao os dois maiores produtores de
camardo cultivado do Brasil” (ROCHA; BORBA; NOGUEIRA,
2011, s/p). O importante estudo titulado “O agronegécio do
camardo: processo de trabalho e riscos a satide dos trabalhadores

7 Convengdo 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais
em Paises Independentes
da Organizagdao Inter-
nacional do Trabalho
(OIT) e a Declaragao das
Nagoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indi-
genas.

8 Disponivel em: <http://
pib.socioambiental.org/
pt/c/0/1/2/demarcacoes-
-nos-ultimos-governos>.
Acesso em: 10 maio 2015.
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° A sua descri¢do no site
oficial demonstra a ex-
tensdo de terras ocupadas
para a monocultura do
coco e instalagdes das fé-
bricas de beneficiamento,
como revelado: “A Duco-
co Alimentos e Bebidas é
uma empresa brasileira,
que atua no setor ali-
menticio desde 1982 e
tem em seu portfélio [...]
mais de cem produtos,
a maioria originada do
coco — 0 DNA da empre-
sa— [...] em duas fébricas
proprias, localizadas em
Itapipoca (CE) e Linha-
res (ES), sete fazendas no
Cears, trés centros de dis-
tribui¢do e um escritério
central, em Sao Paulo [...]
estd presente nos pontos
de venda de todo o terri-
tério nacional e fornece
produtos para os Estados
Unidos, Canadd, Europa
e Asia” Disponivel em:
<http://www.ducocoali-
mentos.com.br/empre-
sa/>. Acesso em: 24 set.
2014.

10 Flores made in Ceard.
Disponivel em: <http://
www.gestaonocampo.
com.br/biblioteca/flores-
-made-in-ceara/>. Aces-
so em: 5 jun. 2015.
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no municipio de Aracati/Ceard” revela que:

No diagndstico sobre a atividade de carcinicultura [...] ao
longo das bacias hidrogréficas do Ceard, foram identificadas
237 fazendas de camardo em operacao, localizadas em
dezoito municipios, ocupando uma édrea de 6.069,96 ha.
(NOGUEIRA; RIGOTTO; TEIXEIRA, 2009, p. 41).

A produgdao de camardo em cativeiro é para consumo
interno (incluindo-se os dos turistas) e, especialmente, para o
consumo do mercado externo, pois “Sao muitos 0s processos
associados ao rearranjo do territério nas dreas de difusdo do
agronegocio globalizado” (ELIAS, 2011, p. 157). A produgado de
camardo para o exterior fez com que “a carcinicultura ocupasse
o segundo lugar na pauta das exportagdoes do setor primdrio
da economia da Regido Nordeste, atrds apenas da producio de
acucar” (MEIRELES et al., 2007, p. 84).

No Ceard, a pratica da carcinicultura na zona costeira,
somam-se a monoculturade cocoea fabricagdo dos seus derivados,
especialmente pela Ducoco’, bem como a monocultura de cana-
de-agticar para vasta produgdo de cachaga — produto prioritédrio
para ofertar aos visitantes do Museu da Cacha¢a no municipio
cearense de Maranguape — para os mercados interno e externo.

Nas zonas de serras, as producdes de rosas com o uso de
agrotoxicos, também para a exportagdo, invadem municipios
com territérios tradicionais e criam novas territorialidades
como os cinco “territérios produtivo” cearenses (Territério
Metropolitano José de Alencar, Territério Baturité, Territorio
Cariri, Territério Vales do Curu e Aracatuagu e o Territério
Ibiapaba)®, definidos pelos governos e investidores para o
cultivo de rosas e outras flores. Nessa prética, a “luz do sol”,
novamente, torna-se elemento fundamental para os programas de
desenvolvimento do estado, assim como acontece nos programas
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turisticos, nesse caso dirigido para as produ¢des ornamentais no
Ceard.

As experiéncias anteriormente reveladas que se apropriam
dos territdrios tradicionais, somam-se aos demais projetos de
grande escala, como o Complexo Portuario do Pecém e as usinas
(sidertirgicas, metalurgicas e e6licas) ao longo do litoral cearense.

Retoma-se aqui o tema carcinicultura, atentando sobre os
seus agravantes, pois

O Brasil pode ser considerado como uma frente recente de
expansdo da carcinicultura comercial [...] sem ordenamento
adequado, sem regulamentac¢ao, com forte incentivo
governamental e geragao de impactos ambientais e sociais
graves (MEIRELES et al, 2007, p. 84, grifos nossos).

A Associa¢do Cearense de Criadores de Camarao (ACCC),
representante das indmeras fazendas do crusticeo na costa
leste e oeste do estado, destaca-se na aquicultura marinha
mundial e promove aos consumidores a degustacdo das
iguarias gastrondmicas do camarao. Enquanto isso, os povos
e comunidades tradicionais cujas terras sao impactadas pela
carcinicultura niao recebem nenhum beneficio, apenas os
impactos negativos de muitas ordens. A respeito dessa realidade
no Ceard, os mesmos autores, concluem que

A industria da carcinicultura foi implantada em grande parte
no apicum, caracterizado com o componente fundamental do
ecossistema manguezal, de elevada biodiversidade, essencial
para a diversificacgdio de nichos, detentora de processos
geoambientais e ecodindmicos especificos para a vegetagdo
de mangue e para os peixes, aves, crusticeos e outros
vertebrados. Além de atuar como unidade fundamental
do ecossistema manguezal, produz recursos ambientais
essenciais para as comunidades tradicionais, fornecendo
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1 “Por ser uma das mais
importantes regioes pro-
dutoras de camardo culti-
vado, criou-se uma insti-
tuicdo representativa dos
produtores estabelecidos
na Costa Negra, surgin-
do, entdo, a Associagdo
dos Carcinicultores da
Costa Negra (ACCN),
com foro na cidade de
Acarad/CE. Tal associa-
¢do possui atualmente 33
associados,  produtores
de camardo e representa
uma drea de 900 hectares
de cultivo deste crustd-
ceo [...]”. Disponivel em:
<http://www.festival-
docamaraoaccn.com.
br/costa-negra/ COSTA
NEGRA>. Acesso em: 10
jun. 2015,

2 Disponivel em:

<http://diariodonor-
deste.verdesmares.com.
br/cadernos/negocios/
carcinicultura-do-ce-
-movimenta-r-500-mi-
lhoes-1.14971>.  Acesso
em: 10 jun. 2015.
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suprimentos alimentar e econdmico para a subsisténcia dos
pescadores, marisqueiras, indios e camponeses (MEIRELES
et al, 2007, p. 102).

Além do cultivo do camario no Ceard, acrescentam-se
a especulacdo imobilidria e o turismo como duas categorias
prioritdrias para o governo na ocupacao das terras na zona
costeira. O segmento do turismo empresarial e o agronegdcio
da carcinicultura estao estreitamente coligados no litoral do
Ceard, como no caso da Regido da Costa Negra'!, dentre tantas
outras dreas no mesmo estado. Na leitura da matéria jornalistica
“Carcinicultura no Ceard movimenta 500 milhoes”"?, observa-se
os interesses comuns entre investidores:

A regidao da Costa Negra, importante polo turistico
e econdmico, estd situada no litoral oeste do estado do Cear4,
aproximadamente a 250 km da capital Fortaleza, ocupando
uma drea de 48 km de litoral. Essa regido paradisiaca integra
as praias dos Municipios de Cruz, Acarad, Itarema e Jijoca
de Jericoacoara, onde se encontra o mais importante polo da
carcinicultura cearense, além de abrigar as mais belas praias
desse litoral. Além disso, possui a produgdo de camardes
em cativeiro, dispondo atualmente de aproximadamente
33 fazendas de cultivo, 01 laboratdrio de produgao de p6s-
larvas e 03 beneficiamentos para processamento de pescados
em geral.

Na regidao denominada Costa Negra, encontram-se o0s
municipios de Itarema e Acarad onde se situa o povo Tremembé
de Almofala nas aldeias Praia de Almofala, Tapera, e Varjota,
e também o povo Tremembé do Coérrego Joao Pereira. Em
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Acarad, localizam-se os povos Tremembé de Queimadas. Vale
citar uma fala do Cacique Tremembé de Almofala durante
entrevista concedida na Escola Indigena Maria Venancio na
Praia de Almofala em Itarema. Em janeiro de 2007, esse cacique
comentou a situagao juridica da TI Tremembé de Almofala:

O que estd impedindo a gente [ter a Terra Indigena
demarcada e homologada] é que temos uma luta travada
com a Empresa Ducoco [...] Estd se aguardando o resultado
da pericia antropoldgica feita pelo professor Gerson Junior
e, a Dra. Germana O. Morais impugnou essa liminar. Mas,
conseguimos ganhar e aguardamos a justica (Lideranca
Tremembé JV, comunidade da Praia em Almofala).’

O fato de as terras tradicionais dos referidos povos indigenas
estarem situadas nessa regido litoranea supervalorizada para
o turismo e o cultivo de camardo explica porque, hd mais de
trinta anos, o processo de regularizagao dessas terras permanece
paralisado em decorréncia de a¢des judiciais promovidas pela
Ducoco, impedindo que esse povos tenham reconhecidos
seus “direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam” (BRASIL, 2007, p. 196-197), No entanto, a situa¢ao
juridica das Terras Indigenas no Ceard permanece nao
regularizada, conforme revela a Agao Cautelar N° 009/2004:

A Constituicao Federal, no art. 231, preconiza abstratamente
os direitos indigenas, cuja efetiva¢do no Estado do Ceard se
torna cada vez mais dificil, em face do crescente preconceito
contra os indios e seus costumes, bem como pela proliferagao
de obras de grande porte em terras indigenas ainda nao
demarcadas definitivamente (MPF, 2004).'

Convém mencionar outros projetos de desenvolvimento na
zona costeira cearense — as usinas edlicas — também impactantes

3 Dados de entrevista.
Pesquisa de campo re-
alizada na comunidade
da Praia de Almofala em
8/1/2007.

“ACAO CAUTELAR N°
009/2004.  Requerente:
Ministério Publico Fe-
deral. Requeridos: Nova
Atlantida Ltda e Estado
do Ceara. Disponivel em:
<http://ccr6.pgr.mpf.
gov.br/atuacao-do-mpf/
acao-civil publica/docs_
classificacao_tematica/
Acao_Cautelar_PRCE_
Nova_Atlantida.pdf>.
Acesso em: 15 ago. 2009.
Emitida em: 3 nov. 2004.
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em terras de povos e comunidades tradicionais. Meireles (2009,
p- 1) constata:

As usinas edlicas estio promovendo profundos impactos
ambientais e sociais negativos ao longo do litoral cearense |[...]
As dunas representam reservas estratégicas de sedimentos,
dgua, paisagens e ecossistemas que desempenham relagoes
s6cio-econdmicas vinculadas ao uso ancestral e sustentdvel
das comunidades litoraneas e étnicas |[...].

No decorrer dos trabalhos de campo realizados entre os anos
de 2013 e 2015 nos municipios de Itapipoca e Trairi, situados no
litoral oeste cearense, observaram-se os avangos nas instalagoes
das usinas eélicas, bem como as transformagdes decorrentes
da constru¢do da rodovia estruturante (CE-085) que conecta
os locais turisticos ao longo da “Costa do Sol Poente”. A ideia
de planificagao das rodovias chega as dunas transformadas em
pistas arenosas. As sinuosidades das areias com os seus montes
assimétricos onde nasciam coqueiros sao privatizadas a partir das
licengas concedidas pela Secretaria do Meio Ambiente do Ceara
(SEMACE). Desse modo, as autorizagdes técnicas ambientais
afiancam que as dunas sejam invadidas por mdquinas de
terraplanagem dirigidas para modificar mais ainda a paisagem.
Aplanam-se dunas para acomodar as instalagdes de torres edlicas
que invadem terras tradicionais e dreas dos seus entornos.

No municipio de Trairi, a margem do Rio Mundad, entre
a praia do Mundad e a TI Tremembé da Barra do Mundad,
distrito Marinheiros, Itapipoca,as instalagdes e6licas acomodadas
nas dunas (visualizadas em agosto de 2013) foram erguidas numa
velocidade colossal. Avistando-se da barra do rio Mundat a
estrada carrogédvel de acesso a localidade de Nova Canaa, antes
margeada por dunas e plantagdes de coqueiros, em janeiro de
2015 s6 se via mas “instalagoes de torres” catadoras do vento por
todos os lados explorando-o como recurso para gerar eletricidade
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com lucros exorbitantes para as grandes empresas sem deixar
beneficios para as populagoes regionais. Para Meireles

Os parques edlicos estio se avolumando de forma
descontrolada [...] Inexiste um plano regional para definir
dreas mais adequadas para esta [...] fonte de energia [...]
Mais uma vez nao foram levados em conta os principios da
precaugdo, da prevencio, do direito humano fundamental
e da manuten¢do da diversidade de paisagens e da
biodiversidade dos ecossistemas costeiros. A industria da
“energia limpa” estd conduzindo um provével “apagdo” das
dunas do litoral cearense. (MEIRELES, 2009. p. 1)

Enquanto os processos de demarcacdo das TIs reivindicadas
no Ceard ndo se efetivarem, os povos indigenas desse estado tém
os seus territorios invadidos por instalacoes edlicas, construgao
de rodovias para integrar o litoral, instalagio de gasoduto da
Petrobrés, avanco da agroinddustria, pratica de pesca predatoria,
bombeamento ilegal de recurso hidrico de lagoas, especulagao
imobilidria para instalar resorts e condominios residenciais,
dentre outros exemplos mencionados.

As invasoes territoriais ao longo do litoral do Ceard,
sobretudo aquelas ocasionadas pelo turismo empresarial em
TIs, tiveram como resultado inesperado o fortalecimento da
resisténcia e da afirmagdo étnica do povo Tremembé da TI
Barra do Mundad, na Costa do Sol Poente, e também do povo
Jenipapo-Kanindé no municipio de Aquiraz, na Costa do Sol
Nascente. Na situacao dos Tremembé da TT Barra do Mundad, os
representantes do empreendimento “Nova Atlantida”aliciaram
alguns habitantes das aldeias Buriti e Sitio Sao José para negarem
sua identidade indigena em troca de saldrios e assim tentar
impedir o reconhecimento étnico desse povo indigena. Os
empreendedores visavam apropriar-se do territério tradicional
para construir o Nova Atlantida (embargado desde 2004),
conforme esclarece Leite:
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Uma Agdo Cautelar foi promovida pelo Ministério Publico
Federal no Ceard, em novembro de 2004, em favor dos
indigenas, e propds o cancelamento da liberacao do projeto
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, que
autorizou a construgdo desse empreendimento. Em seguida
a Dra. Juiza Federal no Ceard acatou essa proposta e expediu
liminar que impede a constru¢ao do projeto. Essa liminar
foi confirmada pelos Desembargadores Federais no Tribunal
Regional Federal da 52. Regido, no Recife (LEITE, 2009,
p. 416, 417, grifos nossos).

Embora esse empreendimento esteja embargado desde
o ano de 2004, somente em 2015, conforme informa a assessoria
de comunicagdo do Ministério Publico Federal no Ceard,
ocorreu a assinatura da Portaria N. 1.318, de 7 de agosto de
2015 — “Portaria Declaratéria da Terra Indigena Tremembé da
Barra do Mundad” (MPF, 2015), cinco anos depois do estudo
antropoldgico de identifica¢ao,concluido em abril de 2010.

Antes dessa portaria declaratéria, alguns representantes do
Nova Atlantida tentaram diversas estratégias para ocupar a TI
Barra do Mundau, propondo inclusive deslocar os moradores
para pequenos enclaves do seu préprio territério, fora das suas
dreas produtivas e cercados pelas obras do empreendimento
(LUSTOSA, 2012). A esse respeito, em 2010, a lideranca
indigena da aldeia Sao José, desabafou durante a etapa do estudo
antropolégico na TI Tremembé da Barra do Mundau:

Esse turismo de branco é o que acaba. E hoje os exemplos que td
ai. E lindo o lugar, ai comeca a encher de turismo, o pessoal vem
ver, isso é uma miséria, acaba. Acaba com nosso ambiente, com
a beleza, ele polui, polui a natureza, as terras indigenas. Mata
nossa mae terra, degrada nosso meio ambiente, acaba com tudo
isso (Adriana Tremembé. Aldeia Sao José apud FRANCO,
2010, p. 54, italicos no original).
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De maneira semelhante ao caso do povo Tremembé da TI
Barra do Mundad, os Jenipapo-Kanindé enfrentaram entre 1999
e 2001 pressdes de um grupo hoteleiro internacional Aquiraz
Resort. Esses investidores também tentaram negar a existéncia
de indigenas na TI Aldeia Lagoa Encantada para tentar dificultar
o processo de reconhecimento étnico iniciado em 1997, e até
o momento (agosto 2015) ndo finalizado. Embora o Aquiraz
Resort nao tenha sido construido na TI Aldeia Lagoa Encantada,
o povoJenipapo-Kanindé enfrenta pressdes de outros empresarios
locais do mercado imobilidrio interessados em construir
condominios fechados na TI. Também existe conflito com
representantes da agroindustria produtora de cachaga e papelao,
a Pecém Agroindustrial (antigo Grupo Ypidca) instalada hd mais
de duas décadas no entorno da mesma TI, entre os municipios de
Aquiraz e Pindoretama. Conforme uma nota publica divulgada
pelo Observatério Indigena da Universidade Federal do Ceara
(UFC), conferem-se os impactos dos danos causados pela Pecém
Agroindustrial:

O problema remonta hd mais de 20 anos, nos quais a empresa
vem destruindo a Lagoa da Encantada, alterando a qualidade
da dgua e o ecossistema de usufruto indigena. Trata-se
indistintamente de uma degrada¢do a um sistema ambiental
de preservagdo permanente, uma vez que o ecossistema é
fundamental para a etnia, por estar relacionado a seguranca
alimentar, a identidade cultural e ao cotidiano dos indios
Jenipapo-Kanindé, que habitam ancestralmente a regido.
Esse fato, na verdade, é apenas mais um dos conflitos que
vém ocorrendo entre a etnia e a YPIOCA. Com a finalidade
de irrigar a monocultura da cana-de-agicar (matéria-
prima para a producdo de cachaga), a empresa promove
o bombeamento indiscriminado da dgua, polui o lengol
fredtico, prejudica o abastecimento, a pesca e a agricultura
de subsisténcia das comunidades que margeiam a Lagoa,
em detrimento dos servicos ambientais de fundamental
importancia para a qualidade de vida dos indios Jenipapo-
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> Ypidca tenta intimidar
para calar os movimen-
tos sociais. Disponivel
em:
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nota/73713>. Acesso em:
8 dez 2008. Publicada em:
9 ago. 2007.
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Kanindé. A degradagdo se deu, sobretudo, por causa da
liberag¢do de vinhoto, produto do processo industrial de
fabrica¢do da cachaga [...]"

O povo Jenipapo-Kanindé para embargar projetos
de desenvolvimento em seu territério tradicional acionou
aidentidade indigena e, desde 2004, elaboram seu préprio projeto
de turismo comunitério como meio de vida e afirmagdo étnica na
TI Aldeia Lagoa Encantada.

Os exemplos citados sao algumas das situacdes envolvendo
os territérios de povos indigenas na zona costeira cearense.
A reelaboragdo étnica dos mesmos vem crescendo frente
a ameaca dos projetos de desenvolvimento econdmico de grande
escala de diversos tipos como também ¢ o caso do povo indigena
Tapeba do municipio de Caucaia (BARRETTO FILHO, 1993).
Os Tremembé recorreram a sua reelabora¢ao étnica como
estratégia de resisténcia as tentativas de desapropriacao fundidria
que se agravaram a partir da década de 1980, com a instalacao de
grandes empresas como a Ducoco, que se apropriou de terras em
Almofala, Varjota e Tapera, nos municipios de Itarema, e Acarad
para transformd-las em planta¢des de coco em escala industrial
(VALLE, 2004; 2011). A situacao dos Tremembé do litoral oeste
do Ceard representa um exemplo do processo chamado por
alguns antropdlogos de “etnogénese” — na definicdo de Arruti
(2006, p. 51), “a construcao de uma autoconsciéncia e de uma
identidade coletiva contra uma agao de desrespeito (em geral
produzida pelo Estado nacional) com vistas ao reconhecimento e
a conquista de objetivos coletivos”. Povos indigenas dados como
extintos e/ou desconhecidos estao reaparecendo e reivindicando
o direito a diferenca (ARRUTI, 1997).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os o6rgaos do governo do estado do Ceard, em especial
secretarias interessadas em consolidar ainda mais o turismo
massificado na zona costeira cearense, costumam elaborar
documentos técnicos para fortalecer a atividade turistica. Por
exemplo, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceard (IPECE) apresentou um relatério intitulado “Caracte-
rizagdo Territorial: caracteristicas geograficas, recursos naturais
e meio ambiente — Ceard em numeros/2010”, no qual pontua
os limites fisicos estratégicos do estado e o clima favoravel
para o fomento do turismo internacional, além de destacar,
especialmente, a drea litoranea com extensao de 573 quildmetros.
Informa ainda que dos municipios formadores da Regiao
Metropolitana de Fortaleza, cinco situam-se no litoral do estado.
No texto desse documento do IPECE (elaborado para fortalecer
0 “Ceard Turistico”), ignora-se a presenc¢a de povos indigenas,
a ndo ser por uma tabela apresentada no final. Nao se valoriza
uma populagdo de autodeclarados indigenas em processo de
rapido crescimento no Ceard (conforme o ultimo Censo IBGE
2010). Entretanto, ressalta-se que no estado do Ceard, dos 20
municipios listados com TTs, nove (Fortaleza, Aquiraz, Caucaia,
Sao Gongalo do Amarante, Itapipoca, Itarema, Acarad,
Maracanau e Pacatuba) encontram-se na “Zona de Abrangéncia
Costeira” (ARAUJO et al, 2005). Enquanto os grandes projetos
avancam na faixa litoranea cearense licenciados por érgaos do
governo do estado, a maioria dos processos de demarcagdo
das TIs nessa zona costeira encontra-se paralisada em distintas
situacoes juridicas (LUSTOSA, 2012).

O procedimento administrativo de demarcacdo das Tis,
conforme o Decreto n° 1.775/1/1996, revela-se complexo
nas etapas a cumprir: estudos de identifica¢ao; aprovagao da
FUNAI; contestagdes; declaragoes dos limites da terra indi-
gena; demarcagao fisica; homologagao e registro. Com relagao
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a etapa das contestagoes, “Essa determinagdo foi considerada um
retrocesso na legislacao brasileira. Antropdlogos, indigenistas
[...] e os indios interpretaram a incorpora¢ao do contraditério
como uma possibilidade de redugao das terras indigenas”
(COELHO, 2002, p. 94). Além desse processo burocrético para a
homologagao das TTs, existem casos em que o turismo alcanga os
povos indigenas de maneiras muito diversas, como na forma de
projetos predatdrios de grandes empresas que negam a propria
existéncia de povos indigenas cujas terras cobicam (LUSTOSA,
2012).

No estudo “Observando as viola¢cdes dos direitos indigenas”
(PEIXOTO DA SILVA, 2009), apresentado por meio do
“Observatério dos Direitos Indigenas”, identificam-se outras
situagdes prejudiciais de grandes projetos na zona costeira
cearense, como: o Projeto de Transposi¢ao do Rio Sao Francisco,
do Governo Federal, impactante na TI do povo Anacé em Sio
Gongalo do Amarante; as rodovias federais (BR-222 e BR-
020) que atravessam a TI Tapeba em Caucaia e o gasoduto da
Petrobras, e a Ceramica Marbosa Ltda exploradora de mineral
na mesma TI. Segundo Valle (2005), também em Acarau existe
uma situacao de conflito entre habitantes da Lagoa dos Negros e
Queimadas e 0 DNOCS, decorrente de um projeto de irriga¢ao.
Os moradores reivindicam reconhecimento oficial pela FUNAL

Diante das realidades mencionadas e do avan¢o de grandes
projetos sobre seus territérios, alguns dos desafios enfrentados
pelos indigenas do Ceard sao a “mobiliza¢ao politica, a articulagao
com o movimento indigena regional, o estreitamento de relacdes
com outros grupos indigenas nordestinos e a definicao de
estratégias a fim de dar visibilidade aos seus projetos” (VIEIRA,
2011, p. 509). Por outro lado, ha situacoes em que projetos
de turismo comunitdrio partem de iniciativas dos indigenas,
por meio de suas associagdes, ou surgem em parcerias com
Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), vistos pelos
indigenas como forma de inclusao social e fonte de renda para
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suprir suas necessidades. No entanto, ndo se pode esquecer que
existem os mencionados projetos de turismo macico, elaborados
por grandes empresas com apoio governamental que veem a
presenca de comunidades indigenas como um empecilho aos seus
objetivos de ocupar as terras. Esses projetos desenvolvimentistas
de grande escala sao vistos pelos indigenas como uma ameaga para
sua propria sobrevivéncia, além de ser uma forma de exclusao
“ou, na linguagem de José de Souza Martins, de ‘precarizagdao’ —
social” (HAESBAERT, 2009, p. 112). Elucida-se que “Em nivel
nacional, os povos indigenas sdao discriminados e esquecidos
pelos Estados, e apresentam constantes reivindicagdes junto
aos governos centrais para que seus direitos sejam reconhecidos
e respeitados” (BAINES, 2009, p. 20). Com o surgimento do
movimento indigena a partir dos anos 1970 e sua consolidagao
nas décadas seguintes, os povos indigenas passaram a se
organizar politicamente e lutar por seus direitos consagrados
na Constitui¢ao Federal de 1988. Entretanto, em muitos casos,
o que é muito claro no litoral nordestino do Brasil, ainda lhes
falta efetivar seus direitos constitucionais a terra contra forgas
econdmicas e politicas desmedidamente mais poderosas.
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