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ESPERANCA E COMPATIBILIDADE EQUIVOCA
NA GOVERNANCA DA FLORESTA

REDD+ E 0S DIREITOS SOBRE AS TERRAS INDIGENAS
E TRIBAIS NO SURINAME!

MARC BRIGHTMAN

RESUMO REDD+ é um programa ambicioso para uma arquitetura global da
governanga da floresta. Os preparativos técnicos para seu estabelecimento estio em
andamento em diversos paises. No Suriname, os riscos e beneficios referentes ao
REDD+ diferem de acordo com as perspectivas de distintos atores. A possibilidade
do REDD+ trouxe urgéncia para uma luta politica corrente sobre os direitos a
terra de povos indigenas e tribais. Ainda assim, enquanto as negociagoes sobre
direitos territoriais ficam paralisadas, os beneficios referentes aos financiamentos
e competéncias técnicas sao capturados pelas elites e ONGs internacionais. Este
artigo trata da ecologia politica do REDD+ no Suriname e sugere que os resultados
de suas politicas, para o bem ou para o mal, ndo serdo aqueles referentes as suas
intengoes originais.
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ABSTRACT REDD+ is an ambitious programme for a global architecture
for forest governance, and technical preparations for its institution are underway
in a number of countries. In Suriname the risks and benefits presented by REDD+
appear differently from the perspectives of different actors. The prospect of REDD+
added urgency to an ongoing political struggle over land rights for indigenous and
tribal peoples. But while land rights negotiations stall, the benefits of funding and
technical capacity building are captured by elites and international NGOs. This
article explores the political ecology of REDD+ in Suriname and suggests that the

outcomes of REDD+ policy, for good or ill, will not be those for which it is designed.
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INTRODUGAO: POLITICAS NACIONAIS DO UN-REDD

Comeco este artigo introduzindo o tépico do REDD+,
bem como alguns de meus argumentos, anteriores a este texto,
referentes a sua nova arquitetura e aos problemas potenciais
de sua implementagao, a fim de oferecer algum pano de fundo
para esse assunto complexo. Passo em seguida a discutir diversos
aspectos dos contextos locais e nacionais nos quais REDD+
comeca a ser colocado em prética, em primeiro lugar, por meio
de um engajamento institucional. Para tanto, tomo o Suriname
como estudo de caso, dando particular aten¢do para os povos
indigenas do interior entre os quais tenho conduzido pesquisa de
campo desde 2002. A partir das discussoes das diversas dimensoes
do estudo de caso, concluo que a implementagao do REDD+ por
meio das abordagens atuais provavelmente acarretard efeitos
que dificilmente corresponderdo as expectativas dos agentes
envolvidos.

METODOLOGIA

REDD+ envolve a implementagdo tecnocrata de uma
arquitetura, cujo desenvolvimento ao longo dos anos resulta
de uma perspectiva global sobre as causas e consequéncias das
mudancas climaticas antropogénicas, bem como da percep¢ao
crescente e generalizada da necessidade de uma a¢ao em escala
também global que seja capaz de se voltar as suas causas e de
mitigar as suas consequéncias. De toda forma, a implementagao
do REDD+ encontra toda espécie de complica¢des no nivel
local. Estou interessado, assim, em entender o campo comum
no qual as medidas sdo gradualmente dispostas para alterar as
praticas locais ou para introduzir novas, a fim de satisfazer as
prerrogativas necessarias para que os governos nacionais ou as
organizagoes técnicas recebam financiamentos REDD+. Uma

maneira de examinar essa interface entre o local e o global estaria
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em um esfor¢o de mensuragao das consequéncias materiais das
mudangas que estdo ocorrendo. Para isso, a pesquisa precisaria
se concentrar em um conjunto reduzido de fenémenos para
produzir um conjunto robusto de dados para andlise. Ainda que
essa pudesse certamente ser uma contribui¢do valiosa, tenho
observado que os conjuntos de relagdes e de discursos que
surgem em antecipa¢ao ao REDD+ sao tao numerosos e difusos
que tal abordagem limitaria as possibilidades de compreensao
do fendmeno mais amplo em questdo, além de correr o risco de
deixar de lado elementos importantes que sio menos facilmente
quantificdveis. Por conta disso, baseei minha argumentagao
em um conjunto mais amplo de dados qualitativos, que inclui
observagdes participantes nas atividades cotidianas de uma
aldeia, bem como entrevistas com oficiais locais e de alto nivel
(tais como ministros de Estado e oficiais de florestania), além de
participacao em féruns internacionais tais como a Conference
of Parties para a UNFCCC. A pesquisa de campo foi realizada
entre os povos falantes de Carib da provincia de Sipaliwini, no
sul do Suriname; as entrevistas foram feitas com o Ministro
do Planejamento e Administracao da Floresta e da Terra e sua
equipe, bem como com figuras expoentes das organizacdes de
defesa dos direitos das populagdes amerindias, tais como a
Organizagao dos Povos Indigenas do Suriname e a Associagao dos
Lideres de Aldeias no Suriname. A fim de garantir o anonimato
de meus informantes por questdes de protecdo dos dados, tento
ndo incluir informagdes que poderiam levar facilmente as suas
identificacoes. Esse tipo de abordagem por vezes borra a distingao
entre discussao académica e dados cientificos, bem como entre
fontes primadrias e secunddrias. De toda forma, penso que é
apenas por meio de tal abordagem, flexivel e holistica, que se
torna possivel superar o “silo effect” (TETT, 2015) e conquistar a
perspectiva global que se torna necessdria para compreender tal
objeto multidimensional, difuso e cambiante que é o0 REDD+.
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> O mesmo principio se
aplica para as interven-
¢oes de pequena escala
extremamente locali-
zadas, como no caso da
literatura sobre o manejo
comunitario da floresta,
que ressaltou os desafios
postos, por exemplo,
pela inseguranca de pro-
priedade territorial, pela
dependéncia de atores
estrangeiros para o fi-
nanciamento e a assistén-
cia técnica, para os ciclos
limitados de projetos e
para O acesso aos mer-
cados. Para um estudo
relevante na regiao ama-
zOnica, consulte Cossio et
al. (2014).

* Disponivel em: www.
fao.org/forestry/gover-
nance/monitoring/in/.
Acesso em 3 ago. 2012).
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PANO DE FUNDO
Nas ultimas duas décadas, antropdlogos e outros

pesquisadores criticaram os produtores de politicas publicas para
0 meio ambiente por sua negligéncia com relacao as perspectivas
para uma politica econdmica, acusando-os de “despolitizar
as questoes” e tratar os problemas ambientais como desafios
puramente técnicos (FERGUSON, 1990; MURRAY LI, 2007;
OLIVIER DE SARDAN, 2005). As organiza¢des internacionais
estdo, de toda forma, alertas para tais criticas: a Organiza¢ao das
Nagoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO), em uma
declaragao sobre a governan¢a do monitoramento da floresta,
garante que os

“pardmetros para a avaliacdo da qualidade da governanga de
paises tém deslocado gradualmente as avaliagdes externas
para as nacionais ou locais, assim se valendo menos
dos especialistas internacionais e mais das instituicdes e
especialistas locais. Abordagens puramente técnicas estdao

abrindo caminho para melhorar a integracdo das questdes

politicas e gerenciais.”

Poder-se-ia perguntar se isso poderia ser descartado como
apenas mais uma versdo arguta e autoconsciente da retdrica
tecnocrética, desconstruida pelos criticos p6s-modernos
do discurso desenvolvimentista (ESCOBAR, 2005), ou se
expressa um desejo genuino de mudanga da pratica. Uma
questdo importante estd, também, em saber se pode haver um
impedimento estrutural para abordagens provenientes da base
quando uma iniciativa politica ja é definida como soluc¢ao global,
ou se o impeto para sua implementacao deriva inteiramente do
topo para a base.

A FAO éuma das principais organizagoes da ONU envolvidas
na Redugao de Emissoes provenientes de Desmatamento e
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Degradacao florestal (REDD), que surgiu como discurso politico
internacional nos tltimos dez ou quinze anos na medida em que
organizagoes de preservagao buscavam ganhar mais influéncia
sobre as politicas e sobre os eventos por meio da abertura
ao mercado de solugoes para o desmatamento, baseadas em
principios tais como os do capital natural (DASGUPTA, 2008).
Ela ganhou a credibilidade das organizacdes internacionais
e governamentais, da sociedade civil e do mercado pela
reivindica¢do de sua capacidade de tratar da mudanga climadtica
por meio da diminui¢dao das emissoes de gases do efeito estufa
provenientes das florestas ao fazer “as drvores valerem mais
vivas do que mortas”, nas palavras do slogan do Projeto para
a Floresta Tropical do Principe de Gales. Em outros termos,
as forcas econdmicas podem ser aproveitadas para reverter o
desmatamento, mas apenas se as regras do jogo mudarem. Essa
mudanga nas regras tem sido frequentemente criticada por abrir
a natureza para a agenda neoliberal, precipitando a privatizagao
de um dos dltimos recursos comuns, levando a expropriagao das
populacoes vulneraveis e ao aumento da desigualdade (ARSEL;
BUSCHER, 2012; MORALES, 2010).

REDD ¢, evidentemente, uma solu¢do técnica, oferecida
como um modelo Gnico para um problema global, e pode
portanto sofrer dos mesmos problemas que outras iniciativas
desenvolvimentistas que operam como “mdquinas anti-politica”
(FERGUSON, 1990). Na prética, porém, ha diversos modelos
de REDD que, enquanto estratégia ampla para salvar florestas
tropicais, sequestrou a imagina¢do de uma ampla variedade de
atores que os aplicam de maneiras distintas.

No nivel de uma politica internacional, as negocia¢oes
envolvendo REDD nos ultimos anos levaram a um consenso
em torno da necessidade de incluir provisdes para a preservagao
da biodiversidade e para a protecao dos direitos dos povos da
floresta. O modelo do REDD que leva isso em consideracao é
chamado de REDD “mais”.> Descrever a ciéncia e a economia de

* Disponivel em: http://
www.princeofwales.gov.
uk/the-prince-of-wales/
initiatives/princes-rain-
forests-project.  Acesso
em 10 jul. 2014.

*REDD+ ¢ o dispositivo
financiado pela ONU
para a “redugao das emis-
soes derivadas do desma-
tamento e da degradagdo
‘mais’ a conservagdo, o
desenvolvimento  sus-
tentédvel das florestas e a
melhoria dos estoques de
carbono” (IUCN, 2012).
Esse programa pode ser
entendido como um
sistema gigante de pa-
gamentos para servigos
de ecossistema, similares
aos créditos de carbono
que constituem a maioria
do mercado “voluntério”
existente. Seu principio
de estabelecimento ¢
que os paises de floresta
tropical devem ser pagos
pelos paises desenvol-
vidos pelos custos de
preservagao de suas flo-
restas e biodiversidades.
Ele envolve um conjunto
de “salvaguardas”, cujos
detalhes ainda estdo em
negociagdo, que incluem
provisoes para a protegao
dos povos da floresta dos
abusos, tais como a grila-
gem de terras.
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¢ Para revisdes criticas,
ver Hufty;Haakenstad
(2012); Corbera; Schro-
eder (2011, p. 90). Para
outros estudos criticos,
ver Burnham (2010);
Dooley et al. (2011); Kri-
cheff (2012); Pokorny et
al. (2013); Rival (2013);
Sullivan  (2012); The
Munden Project (2011);
Van Dam (2011).

224

RURIS | VOLUME 10, NUMERO 1 | MARCO 2016

REDD+ implicaria em algo além do escopo deste trabalho,® de
modo que apenas destacarei alguns aspectos centrais.

Ha muitas discordancias sobre como REDD+ deveria ser
financiado. Alguns argumentaram em favor da necessidade de
levantar uma taxac¢ao internacional do carbono. De acordo com
Corbera e Schroeder (2011, p. 89-90),

ainda é pouco claro se os futuros incentivos REDD+ serao
fornecidos por fundos publicos bilaterais ou multilaterais,
com ou sem elos com os mercados de carbono, envolvidos
ou ndo com o setor privado ou, ainda, se haverd uma
combinacao de finangas de base publica e negociagdes de
mercado de créditos REDD+.

De toda forma, o peso do apoio internacional parece
favorecer o levantamento de dinheiro por meio do comércio de
carbono, a despeito das adverténcias referentes a tal abordagem
(KARSENTY, 2009). Argumenta-se que o comércio de carbono
poderia manter um prego para o carbono que reflita, de maneira
realista, sua escassez e seu valor econdmico. A precificagio do
carbono poderia entdo ditar o valor de seus estoques em cada
pais.

Porcontadacomplexidadebizantinadaestruturaburocratica
do REDD+, criada muito antes mesmo de seu funcionamento, e
pela vasta escala de suas ambigoes, ha atualmente davidas sobre
a possibilidade de surgimento de uma arquitetura administrativa
central do REDD+. Mas as expectativas e os preparos para tal
arquitetura geraram uma proliferagao de projetos pilotos oficiais
(isto é, associados a ONU) e ndo oficiais, bem como fundos de
“prontiddao” para programas de aperfeicoamento da governanca
e, ainda, a acomodagao de outras iniciativas, todas elas voltadas a
desencadear uma nova era de governanga florestal dirigida para
a mitiga¢do das mudangas climdticas. No nivel nacional e sub-
nacional, isso tem conduzido reformas de propriedade com vistas
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a salvaguardar as popula¢oes locais (CIFOR, 2013). Neste artigo,
pretendo esbogar a maneira pela qual essas iniciativas estdo se
desenvolvendo no Suriname, com um foco especial na perspectiva
dos povos da floresta. Como veremos, as medidas utilizadas para
colocar REDD+ em execu¢dao sio amplamente tecnoldgicas e
burocréticas. Atores nacionais, mais do que internacionais, estdo
realmente envolvidos de perto, recebendo treinamentos voltados
para a rubrica da “constru¢ao de competéncia”. Mas as pessoas
que sdo mais afetadas pelas transformacoes da governanca
florestal sdo, no final das contas, aquelas que vivem nas florestas.
A natureza de seu envolvimento com o REDD+, bem como a
maneira pela qual se beneficiardo disso — se é que realmente se
beneficiardao — permanece aberta a questionamentos, levando a
especulagdes com uma ampla variedade de consequéncias.

VERIFICAGAO, MONITORAMENTO E RELATO

REDD+ foi elaborado com a expectativa de que seria pago
pelos mercados de carbono. A ideia de que isso levaria a uma
reducao do desmatamento geral é baseada em um célculo simples
de demanda e oferta de mercado. Assim, se o “capital natural”
das drvores é introduzido na economia enquanto reserva de
carbono, entdo o seu valor subird na medida de sua escassez,
criando assim um incentivo para a redu¢do do desmatamento
e, até mesmo, um aumento do reflorestamento. Evidentemente,
esse modelo pressupde atores economicamente razodveis que
participam de um mercado livre de funcionamento fluido, no
qual os créditos poderiam ser facilmente transacionados e as
florestas, administradas de maneira eficaz de acordo com as
exigéncias do mercado. Isso também demandaria que o valor das
florestas fosse estabelecido de maneira precisa, o que envolveria
nao apenas a mensura¢do da cobertura florestal, mas, também,
de sua qualidade, e, eventualmente, a atribui¢do de um valor

monetario para as quantidades que vierem a surgir, levantando
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assim problemas cldssicos de comensurabilidade (GUDEMAN,
2008, p. 51-58; O’NEILL, 2001). Isso implica medir o montante
de carbono presente em um determinado hectare de floresta,
0 que ndo é uma tarefa simples, pois o carbono nido estd
simplesmente “14 fora” para ser medido. Arvores distintas tém
distintos contetidos de carbono, além de tamanhos diferentes. O
carbono estd presente acima e abaixo do solo e o carbono do solo
também deve ser levado em consideragdo. Esses aspectos variam
de acordo com a estagdo e o clima; alguns tipos de floresta sao
também altamente biodiversas, o que conduz a mais complicagdes
(GIRARDIN, 2010). Na medida em que a complexidade do
sequestro de carbono se torna ainda mais aparente, tornam-se
mais claras as dificuldades para encontrar uma maneira simples
de mensurar a floresta de carbono para os propésitos do mercado.

Ha muita preocupagao nos circulos REDD+ a respeito do
que é conhecido como Monitoramento, Relato e Verificagao
(MRV) — algo que tem sido descrito como o fundamento
do mercado de carbono (SCOTT ET AL., 2009). Para que o
mercado de carbono seja vidvel, é evidentemente necessario que
a existéncia dos estoques de carbono seja provada, bem como que
sejatdo grande quanto anunciada. Como se as coisas ja nao fossem
suficientemente complicadas, MRV para REDD+ deve incluir o
monitoramento de algo mais do que o carbono. Os observadores
mais otimistas esperam que isso vé tdo longe a ponto de incluir o
“servico de monitoramento do ecossistema, da biodiversidade e
da sociedade” (PALMER FRY, 2011, p. 182).

MRV ¢é baseado em uma combina¢do de inventdrios de
campo e de monitoramento remoto, isto é, de imagens de
satélite. Em uma avaliacdo otimista, Palmer Fry sugere que,
no futuro, as comunidades locais terdo um papel importante
no monitoramento da floresta. Ele chega inclusive a imaginar
como isso poderia funcionar, oferecendo uma prescrigao
ideal para o que nds poderiamos imaginar como um processo
altamente politizado. Idealmente, diz ele, as comunidades locais
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se empoderariam a ponto de monitorarem a prépria governanc¢a
(PALMER FRY, 2011).

E evidentemente desejével dar uma chance as comunidades
da floresta para realizarem tal monitoramento, o que alids é
considerado por alguns como uma potencial fonte de empregos
referente a tao falada “economia verde”. Mas a necessidade
de um segundo tipo de monitoramento, aqui apresentado
como uma condi¢ao final e referente ao monitoramento da
governanca, da corrup¢iao e do empoderamento da lei, destaca
especificamente o conjunto de circunstancias que faz do modelo
de comunidade MRV um caso particular de amplo sucesso. Ora,
as iniciativas desenvolvimentistas internacionais anteriores tém,
na melhor das hip6teses, um histérico atribulado de sucesso em
suas tentativas de melhorar a governanga, o empoderamento da
lei e 0 enfrentamento da corrupgdo. Além do mais, as previsoes
para o uso de REDD+ como um incentivo para a governan¢a
sao insuficientes (KARSENTY; ONGOLO, 2012). Ademais, os
levantamentos de campo nao sdo tecnicamente necessarios para
0 monitoramento continuado da floresta de carbono, uma vez
que o valor por uma dada drea ja foi estabelecido por meio de
um levantamento de base. As pessoas que serdo treinadas para
interpretar os dados de satélite no Suriname, assim como em
outros lugares, nao sdo gente da floresta, mas sim funciondrios
do governo dos departamentos florestais. Os programas de
capacitagdo visam aqueles que ja tém um nivel bésico de
conhecimento técnico e que ja sao parte do aparato institucional.
O monitoramento local representa apenas uma pequena parte de
uma vasta arquitetura por surgir.

Em uma avaliacio do estado da arte da tecnologia de
monitoramento via satélite para a estimativa do desmatamento,
pesquisadores da Unido Europeia produziram um acordo e nota
de pesquisa intitulado “Decisao 47, realizado no 4mbito das
negociagdes sobre o clima da COP15, e que oferece os padroes
metodoldgicos para o estabelecimento de “sistemas nacionais,
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robustos e transparentes de monitoramento da floresta e, se
apropriado, também sistemas sub-nacionais” (ACHARD ET
AL., 2011, p. 83). A parte mais importante do monitoramento,
segundo os autores, ¢ a interpretacao de dados de satélite, que
apenas em determinadas circunstincias demanda o recurso
de dados obtidos in situ. Uma grande énfase é colocada nos
monitoramentos regional e nacional, bem como na observagao
da fuga de carbono, para a qual as medidas referentes ao combate
do desmatamento em um lugar levam as mesmas atividades
nefastas na mudanga para outra localizagao. A énfase esta, cada
vez mais, no monitoramento de grandes areas para o bem da
consisténcia, de modo que os problemas possam ser identificados
com acurdcia e seguidos por avaliacdes locais mais detalhadas. A
conservagao do meio ambiente no Suriname estd sendo, cada vez
mais, administrada pela multinacional Guiana Shield Facility, que
é patrocinada principalmente pelo Programa das Na¢oes Unidas
para o Desenvolvimento UND(PNUD), coordenadoria da
governanc¢a ambiental ao longo da regiao do Escudo das Guianas,
abrangendo a Guiana, o Suriname e partes distantes do Brasil e da
Venezuela tais como os rios Amazonas, Negro e Orinoco. Além
do mais, os autores do artigo enfatizam a necessidade de um
monitoramento pan-tropical, a fim de maximizar os beneficios
da consisténcia metodoldgica (ACHARD ET AL., 2011). O poder
da tecnologia de monitoramento remoto, assim como os niveis
de expertise e os custos de equipamento necessérios, assegura que
MRYV é um processo que se dirige do topo para a base.

A perspectiva sobre o REDD+ que me interessa mais
particularmente é aquela dos povos indigenas da Amazdnia,
particularmente no Suriname. ONGs tais como o Forest People’s
Programme preocupam-se com a possibilidade de REDD+ estar
sendo dirigido pelos interesses em torno da conservagao e do
mercado de carbono — que jé existe em um horizonte voluntédrio
—, bem como com o fato de que os requerimentos para as
salvaguardas tém colocado toda sua énfase no MRV, sob o risco
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de marginalizar, ou mesmo de reprimir, os povos indigenas
(DOOLEY ET AL., 2011). Hé sérias preocupagdes a respeito do
futuro de populagdes indigenas que ndo obtiveram seguranca
sobre os titulos de suas terras, ja que tais terras poderiam
repentinamente se valorizar muito por conta das reservas de
carbono que representam. Ao mesmo tempo, parece bastante
provavel que as vastas quantias de dinheiro que circularao serao,
em grande medida, utilizadas para pagar os exércitos de experts
— técnicos, admistrativos, econdmicos e juridicos — necessarios
para fazer com que o sistema funcione. Pouco serd deixado,
portanto, para os povos da floresta (The Murden Project, 2011).

READINESS E O READINESS PLAN NO SURINAME

No presente, o Suriname, assim como outros paises
signatarios do programa UN-REDD, atravessa um processo
conhecido como “readiness” (prepara¢ao), que visa garantir que
todaa governanga e demais condi¢des técnicas necessarias estejam
disponiveis para a operacionaliza¢gao de REDD+. Em maio de
2009, a organizacao surinamesa para os lideres comunitarios
indigenas, Vereniging van Inheemse Dorpshoofden no Suriname
(VIDS), escreveu uma carta para o governo na qual reclamava
que, até entdo, o referido processo nao havia incluido nenhuma
consulta aos povos indigenas.’

Os representantes de VIDS consideram central a demanda
por um consentimento livre, informado e preliminar, que é
claramente referido no protocolo UN-REDD.® Eles também
enfatizam ser detentores de direitos e ndo apenas partes,
estabelecendo uma critica a um dos termos-chave do jargao
desenvolvimentista, cuja neutralidade faz com que todas as
partes afetadas por uma iniciativa desenvolvimentista parecam
iguais (de maneira alternativa, talvez, isso implica que eles
ganhem apenas de acordo com o tamanho de sua participagao
ou investimento).

7“0 R-PIN [Readiness
Plan Idea Note, um re-
latério sobre o estado
da arte das preparagdes
Readiness, submetido
as Nagdes Unidas pelo
governo do Suriname],
também  declara que
o ‘didlgo com circulos
mais abertos de agentes
relevantes, incluindo os
representantes dos Maro-
on e de povos indigenas,
terd lugar nas proximas
fases, ou seja, durante a
preparagdo, implemen-
tagdo, monitoramento e
avaliagdo do projeto’. Isso
ndo é aceitdvel: a consulta
ndo pode se estabelecer
depois de o governo ter
pré-determinado, de ma-
neira unilateral, os para-
metros para discussao.
Além do mais, nio somos
partes, mas detentores de
direitos, e experamos ser
tratados enquanto tais
em relagdo ao FCPF [Fo-
rest Carbon Partnership
Facility], especialmente
porque a Carta do FCPF
demanda respeito aos
nossos direitos” (PANE;
EDWARDS, 2009).

8 Programa surinamés de
preparagao para o FCPF
REDD.
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POSICOES NATIVAS SOBRE 0S PREPAROS E PERSPECTIVAS
PARA O REDD+

No Suriname, uma consulta real as comunidades é dificil e
raramente realizada. As consultas tendem a ser monopolizadas
pelos lideres locais, individuos carismdticos que nao podem
ser considerados representantes democraticos, tal como
0s que monitoram tais processos para ONGs e institui¢des
internacionais gostariam que eles fossem. VIDS representa os
lideres comunitarios indigenas, e seu objetivo declarado é o
de reforcar a “autoridade” desses kapiteins, um nome que foi
dado aos chefes locais oficialmente reconhecidos pelo regime
colonial. Tome o exemplo dos Tiriyd, o principal grupo com
o qual trabalhei: no passado, os lideres locais tradicionais dos
Tiriy6 realmente podiam ser ditos representantes daquele povo,
pois naquela época o povo tiriy6 literalmente votava através de
movimentos com os seus pés. Um homem se tornava lider ao
criar uma nova aldeia e ao reunir respeito suficiente para seus
filhos e genros e suas respectivas familias, com as quais ele
vivia (BRIGHTMAN, n.d.a.). Ele, por defini¢ao, representava
a vontade do povo. De toda forma, desde os anos 1950, mais e
mais tiriyé comegaram a viver nas instalacdes das missoes para se
beneficiar da clinica, da Igreja e dos itens trazidos por via aérea. Os
missiondrios, que entdo faziam as vezes de Estado, sancionaram
a adog¢do pelos Tiriy6 do conhecido sistema Maroon de
“autoridade tradicional”, que é um sistema hierarquico rigido de
chefes de aldeias, chamados de kapiteins, e de chefes supremos, os
granman. Hoje em dia, os kapiteins mantém uma posigao vitalicia
e se beneficiam de mesadas, viagens gratuitas e acomodag¢des nas
cidades, em claro contraste com os seus antepassados que, tal
como Clastres diria em seu cldssico modelo amazdnico do “chefe
sem poder”, estavam em poder de seu grupo. Hd muita fofoca
e reprovacdo correndo pelas suas costas (como acontece com
qualquer politico), mas os lideres atuais seguem sendo o tnico
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ponto de contato e de comunica¢dao com a aldeia para a maioria
das agéncias estrangeiras. Uma consciéncia parcial disso é que
eles sdo os tnicos qualificados para discutir muitos dos assuntos
administrativos, pois apenas eles sao iniciados nos segredos das
maquina¢des governamentais e na organizacio de projetos,
preparados que sdo para tal fim pelos missiondrios, pelos
ministros e, em menor medida, pelos funciondrios de ONGs.

As limitagdes das bases de reinvindicagdao dos lideres para
representar seus grupos se tornam ainda mais claras via uma
perspectiva de género. Quando entrevistei Josien Aloema,
a lider atuante da Organizacdo para os Povos Indigenas do
Surinam (OIS), que também representa os povos indigenas
do Suriname na Coordena¢ao das Organizagdes Indigenas da
Bacia Amazdnica (COICA), ela enfatizou o papel das mulheres
nas comunidades nativas, a partir da premissa de que seu papel
como administradoras do lar as qualifica para a compreensido
das transformac¢des ambientais. O diretor surinamés da
Conservation International (CI) me disse em comunicagdo
pessoal que, durante o projeto da CI para a atengdao as mudancas
climdticas entre os Tiriyé e os Wayana (que se seguiu a sérias
secas e enchentes que se alastraram pelo Suriname em 2006), os
homens mostraram pouco conhecimento sobre os padrdes de
longo prazo das chuvas, ao passo que as mulheres conseguiam
fornecer informagoes detalhadas sobre as mudangas histéricas de
tais padroes. Isso enfatiza a importincia de envolver mulheres
de maneira plena e sistemdtica nos processos de Consentimento
Livre, Prévio e Informado [Free and Prior Informed Consent
(FPIC)], bem como de desenvolver e implementar um MRV
participativo — os lideres de aldeias nao sdo bons em partilhar
informagdes com a comunidade e tendem a se preocupar mais
com seus interesses individuais. Até agora, de toda forma, tanto
as negociagoes territoriais quanto as consultas para o REDD+
estabelecidas pelas ONGs e pelo governo tendem a se concentrar
nos lideres locais, que sdo homens em sua maioria. Isso ocorre
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sobretudo porque o VIDS é estruturado como uma coalizdo de
lideres locais, e é o principal corpo de representagao. Hd também
um problema no caso de tentativas mais progressistas para
praticas participativas: CI, por exemplo, convida as aldeias para
enviar representantes de sua escolha, mas a posi¢dao habitual da
aldeia convidada é mandar o kapitein ou um Bestuursopzichter
(em geral conhecido como “BO”, um oficial local menor e quase
sempre homem). Apenas as oficinas locais e especificas podem
efetivamente envolver as mulheres.

Somando-se a essas dificuldades, os processos de FPIC,
que sdo centrais para as tdo chamadas “garantias” oferecidas
como uma parte dos programas preparatérios, pressupdoem
algumas considerac¢oes a respeito da tradugdo de conceitos. Devo
aqui focar em trés pontos, ainda que muitos outros poderiam
ser considerados: em primeiro lugar, como a posse legal de
terras e o conceito de mercado de carbono sdo concebidos
por uma perspectiva amerindia? Em segundo lugar, como os
conceitos indigenas de espago e de tempo podem ser levados
em considera¢gdo quando se consideram os aspectos préticos do
mapeamento da terra, do célculo e do acordo dos beneficios,
bem como dos programas locais de monitoramento? Por fim, hd
que se considerar que o dinheiro é hoje um elemento chave nas
transagoes entre os povos do Suriname e os estrangeiros. Deve-se
perguntar, portanto, pelo papel do dinheiro em grupos tais como
os Tiriy6, bem como pelo sentido de calcular o valor monetério
da terra, de drvores e de carbono nos termos deles.

POSSE

Os povos nativos da Amazdnia foram retratados, a partir de
ilustres precedentes tais como Locke e Rousseau, como nobres
selvagens que carecem da nog¢dao de propriedade; mais ainda,
eles carecem da diferenciagao social da qual a propriedade ¢ dita
derivar, o que implicaria dizer que eles sdao vistos até mesmo
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como vivendo fora, ou mesmo antes, da sociedade. Tal imagem
continua sendo comum na imagina¢gdo popular da América
do Sul e, certamente, no Suriname, inclusive entre figuras do
governo desse pais.

Sdo poucos os estudos sobre as formas nativas de posse,
mesmo na etnografia amazodnica. Os critérios de posse dos povos
indigenas da Amazoniasao centrados em processos deapropriagao
que tomam a forma da domestica¢ao, ou “familiariza¢ao”. Em
outros trabalhos, eu mostrei como a transformacio da floresta
em hortas e aldeias da surgimento a posse, e como a apropriagao
de elementos da pessoa, ou até mesmo apropriacdo de pessoas
humanas, se da -por processos andlogos de transformacdo
da nutricdo (BRIGHTMAN, 2010; BRIGHTMAN; FAUSTO;
GROTTI, 2016). Carlos Fausto desenvolveu o conceito de
“predacao familiarizante”, segundo o qual inimigos sdo
transformados em xerimbabos, e mostrou como esse processo
determina as relagdes de “maestria” alastradas pelas cosmologias
e relagdes sociais amazonicas (FAUSTO, 2012). Como a posse
da terra é concebida a partir da perspectiva de regimes de
propriedade como esses? Em um certo sentido, ela nem mesmo
possui ai um lugar. Ela pertence antes ao dominio da soberania.
Um contrato que da aos Tiriy6 o direito exclusivo de uso de sua
terra ndo produziria realmente esse efeito para a terra que os
Tiriy6 possuem desde o seu proéprio sistema de classificacao,
mas corresponderia, antes, ao territério que remonta a esfera de
influéncia de seus lugares de habitacdo (cf. VAN DAM, 2011).
Esse contrato escrito, cuja forma e contetido sao indissocidveis do
mundo do pananakiri, dos brancos, seria considerado como uma
promessa, por parte do governo, de ndo invasio do territorio
tiriyo.

A posse da floresta de carbono é menos facil de ser
traduzida. De acordo com o que me disse uma ONG relacionada
aos direitos indigenas, esse ¢ um dos elementos mais dificeis de
explicar para os povos indigenas e, invariavelmente, dd lugar a
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incompreensoes a respeito da ideia de vender e comprar essa
nova mercadoria invisivel, presente no ar e em suas drvores.
Alguns conservacionistas nao pensam ser necessario ensinar
aos povos indigenas a ciéncia e a economia do REDD+, ou
seja, que o carbono estd se transformando em uma mercadoria
valiosa e que essa é a razao pela qual os brancos estio prontos
para paga-los em troca da floresta.De fato, a posse do carbono da
floresta e de seu papel como base de uma possivel remuneragao
evoca o complexo assunto dos direitos sobre o carbono — uma
area permeada de posi¢oes equivocadas e de interpretagdes
contraditérias (KARSENTY; VOGEL; CASTELL, 2014). Mas
os protetores dos direitos dos povos indigenas argumentam
de maneira convincente que eles tém o direito de saber e de
compreender tudo isso antes de concordarem em participar
de um programa de desenvolvimento que os toma como base.
Uma cisao similar existe entre os lideres indigenas: alguns sao
inclinados a aceitar um projeto quando o governo os pressiona
para tal, sob o argumento de que de outra forma com nada
ficariam; outros preferem conhecer primeiro todos os fatos e
garantir que estao recebendo um acordo justo (Tom Griffiths,
comunicagdo pessoal, 21 mar. 2011).

MAPAS E RELOGIOS

Os conceitos indigenas de tempo e espago também exercem
aqui um papel. H4 um vasto intervalo cosmoldgico entre o
Tiriyé e seu governo, os cientistas, advogados e economistas
envolvidos no programa preparatério. Estes dltimos pressupoem
a humanidade como algo universal, assim como o risco do
equilibrio de recursos da “espagonave terra” (HEISE, 2008;
cf. INGOLD, 1993) necessdrios para a sobrevivéncia da
humanidade. Para os povos nativos da Amazonia, entretanto, a
humanidade nao é um conceito relativo — os humanos devem ser
produzidos e nutridos, e um ser humano equivale ao parentesco.
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O mundo é o mundo vivido, constantemente feito a partir de
uma floresta, cujos espagos mais selvagens sao igualados ao caos
primordial no qual espiritos, animais e humanos sao formas
instéveis sujeitas a mudanga. Os Tiriyé sdao simultaneamente
precavidos e atraidos pela cultura material de um mundo de
brancos que, constantemente, procura objetificar e mensurar o
espaco e o tempo. Eles participam entusiasticamente nas tarefas
técnicas dos projetos de mapeamento cultural, tais como aqueles
da ONG Amazon Conservation Team (ACT) (BRIGHTMAN,
2012). De toda forma, muitos dos lideres indigena sao céticos em
relagdo as implicacoes politicas de tais projetos, tanto no sentido
das limitagdes que poderiam ser impostas aos seus modos de
subsisténcia com o mapeamento dos recursos quanto no sentido
“cosmopolitico”: afinal, quais poderiam ser as consequéncias
desses projetos e de seu envolvimento neles para as suas relacdes
com pessoas nao humanas tais como animais, espiritos e mortos?

DINHEIRO

O ACT se dedica a fazer funcionar projetos de
desenvolvimento sustentdvel que auxiliem os povos indigenas
a gerar renda para si mesmos. Eles os treinam nas técnicas de
mercados e em outras habilidades comerciais para ajudé-los a
vender produtos nao derivados da floresta na cidade, tais como
castanhas do pard, pimentas e cestarias. Ele almeja, assim, a
produgdo da conserva¢io baseada no mercado por meio do
negocio sustentdvel, além de reconhecer que, nos tempos atuais,
os Tiriy6 querem ganhar dinheiro suficiente para obter bens
manufaturados. Ainda assim, muitos amerindios sao céticos com
relagdo a tais iniciativas, pois eles suspeitam, com razao, de que o
comércio quer dizer outra coisa para os funciondrios de ONGs,
para o governo e outros estrangeiros, assim temendo as suas
consequéncias desconhecidas.
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Na regiao das Guianas da América do Sul, vastas redes
indigenas de comércio existiram desde os periodos coloniais
iniciais e tardios; as etnografias modernas mostram que essas
redes, a rigor, nunca desapareceram completamente. Elas sdo
baseadas em relagdes de parcerias individuais de comércio
chamadas de jipawana, que se tornaram possiveis por meio de
relagdes ficticias de consanguinidade, mantidas pela hospitalidade
e, especialmente, pela alimentacio (GROTTI, 2013). Isso
sustentou uma rela¢do de reciprocidade adiada, na qual anos de
intervalo poderiam passar antes que as demandas por objetos
fosse satisfeita, na medida em que o parentesco ficticio fornecia a
garantia contra as dividas, pois ceder a um parente é diferente de
ceder aos outros.

Hoje em dia, o uso do dinheiro segue um padrao similar.
Entre os parceiros de comércio que mantém relacdes fortes, e
mesmo quando um dos parceiros nao é um Tiriyd, o dinheiro
nao é tao importante. A divida, calculada em termos financeiros,
¢ fixada entre os parceiros comerciais com graus de precisao
inversamente proporcionais ao nivel de confianca e de intimidade
em termos de sociabilidade entre parceiros. O dinheiro em
espécie ocupa o papel de uma mercadoria liquida que pode ser
demandada em qualquer nivel de sociabilidade, por sua possivel
necessidade pratica para futuras transagdes de reciprocidade
imediata. O dinheiro é atrativo por causa de sua mensurabilidade
—afacilidade com a qual ele pode ser quantificado é o que o torna
tdao liquido, prontamente transferivel e, portanto, tdo poderoso.
Por essa razao é que Cesar Gordon, em seu estudo sobre dinheiro
vivo e comércio de objetos entre os Mebéngodkre, ressaltou o
seu papel como um operador cosmoldgico comparavel ao das
técnicas xamanicas (GORDON, 2006; cf. BRIGHTMAN s/d).
Para os Tiriy06, o dinheiro vivo é andlogo aos mapas e aos reldgios,
por sua relagdo com ntimeros abstratos e seu poder de objetificar
e de tornar concretas as coisas.

Por essas razdes ¢ que, para os Tiriyd, o REDD+ se parece
com uma manifestagdo muito forte do poder dos brancos — ele
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implica uma alianca, entre, por um lado, o tempo universal
representado pelo relégio, com o qual se familiarizaram a
partir dos missiondrios e suas técnicas de mapeamento, que
objetificam o ambiente por critérios espaciais universais
introduzidos pelas ONGs e, por outro, a economia financeira,
que apenas recentemente passou a ter um lugar importante nos
mundos vividos dos Tiriyd, mesmo que nao seja assim tao pouco
familiar a eles como se poderia supor. Mas é exatamente por
isso que REDD+ lhes interessa, a despeito de seu ceticismo, pois
eles procurarao se apropriar de seus elementos pela predagao
familiarizante, que estd no seio de suas relagoes com a alteridade.

DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS E TRIBAIS E 0 ESTADO

O governo do Suriname tem um histérico pobre de
engajamento com os povos indigenas. Ainda que seja signatario
da Declaracao dos Direitos de Povos Indigenas da ONU
(UNDRIP), ele nao subscreveu a Conveng¢ao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho para os povos indigenas e tribais e
nao reconhece direitos especiais para povos indigenas ou tribais
em sua constitui¢do. Ha duas categorias de povos da floresta
no Suriname: “povos indigenas”, ou amerindios, e Maroons,
os descendentes de escravos que escaparam das fazendas para
se estabelecer nas florestas. H4 cinco grupos amerindios’
principais e seis grupos maroon'’. Meus interlocutores, entre
os quais se incluem lideres locais (kapiteins) e representantes
das organiza¢oes amerindias (VIDS e OIS), me disseram que o
governo ndo fez nenhum esfor¢o real para informé-los sobre o
REDD+ ou, tampouco, para consultd-los (ele organizou apenas
uma oficina, que envolvia apenas o brago legal do VIDS). A tnica
oficina efetiva sobre o REDD+ realizada sob o ponto de vista dos
povos amerindios foi organizada pela COICA e pelo Woods Hole
Research Centre, uma ONG norte-americana.

°Isto é, um total de apro-
ximadamente 18.000
pessoas ou 4% do total da
populagdo do Suriname.

" Um total aproximado
de 73.000 ou 15% da po-
pulagdo total (Algemeen
Bureau voor de Statistiek,
2005).
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""Tome o exemplo obser-
vado pela Profa. Dinah
Shelton, Yearbook of In-
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tal Law 2007. Oxford,
Oxford University Press,
2008; . Brunner, The Rise
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Inter-American Court of
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Journal of International
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Asrazoes para o desempenho insuficiente do governo surgem
nas conversas com os seus funcionarios: desde sua perspectiva,
os povos indigenas e tribais ndo estdo “prontos” para coordenar
seus proprios projetos; eles nao sao conscientes ou informados
o suficiente. Eles sequer tém “capacidade”. Tampouco sio os
indigenas capazes de administrar o seu meio-ambiente. Um de
meus interlocutores citou exemplos dos grupos costeiros Kali’'na
e Arawak que comecaram a fazer as suas hortas usando tratores
e outros equipamentos pesados, a fim de limpar dareas grandes
o suficiente para fazer crescerem plantagdes para venda nos
mercados da cidade. Evidentemente nao tradicional e sustentavel,
tal pratica mostraria, de acordo com ele, que os amerindios ndo
sao capazes de atuar de maneira responsavel quando possuem
a liberdade para tal. O diretor do CI, que por muito tempo se
envolveu com os povos do interior, e especialmente com os
Tiriy6, militou muito e em vao para que o governo reconhecesse
a capacidade indigena de administrar suas prdprias dreas.

Os funciondrios do governo também se declararam
frustrados, pois dizem que cedo ou tarde as discussdes com
os povos indigenas e tribais voltam ao seu refrao usual: “isso
é meu”. Em outros termos, eles voltam ao tema dos direitos
territoriais. De fato, todos os representantes dos povos da floresta
que entrevistei disseram que a principal questdo a ser resolvida
antes de todas as outras é a dos direitos territoriais. O tema ¢é
especialmente imporante no Suriname, que é o Unico pais na
América do Sul que ainda ndo passou por reformas capazes de
garantir os direitos territoriais para os seus povos indigenas.

Os quilombolas Samaraka levaram o Suriname a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em razdo das
invasdes de seus territérios sob a forma de concessdes para
minerac¢do e, em 2007, obtiveram uma decisao histérica.!! No
caso do povo saramaka versus Suriname, decidiu-se que:
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O Estado deve delimitar, demarcar e garantir o titulo coletivo
sobre o territério dos membros do povo Saramaka, de acordo
com as suas leis costumeiras e através de consultas prévias,
efetivas e plenamente informadas com o povo Saramaka,
sem o prejuizo de outras comunidades tribais e indigenas.'

Segundo Richard Price, um antropélogo que trabalhou
com os Samaraka por décadas e publicou uma monografia sobre
a sua campanha pelos direitos humanos (PRICE, 2010), a mais
importante das implicacdes mais amplas dessa decisdo é que, pela
primeira vez, ela reconhece os direitos coletivos ou “corporados”
de um povo, e que prevé também compensagao monetdria para
um povo indigena ou tribal por conta dos danos ambientais
causados pelo Estado aos seus recursos e terras.

O caso foi também objeto de referéncia de um Programa
de Estudo para os Povos da Floresta sobre o REDD+, a fim de
ilustrar que

a atengdo para os direitos indigenas nao é apenas desejavel
como um meio de melhorar a eficicia e sustentabilidade
das medidas de mitigacdo dos efeitos da mudanga climdtica
mas, também, como uma maneira de enxergar esses direitos
como parte de um enquadramento legal efetivo para
conceber e implementar tais medidas. Falar nisso implica em
enfraquecer a execuc¢do da lei e expord os componentes do
REDD e seus investidores a uma série de riscos sérios. (FPP,
2009).

O caso estabelece, em especial, que hd riscos legais para o
governo ou os investidores estabelecerem qualquer forma de
projeto de desenvolvimento sem o consentimento dos povos
indigenas e tribais (como os amerindios e os Maroons sao
legalmente conhecidos)® sobre o seu territdrio.

2 Povo Saramaka ver-
sus Suriname, Objegoes
preliminares, méritos,
reparagdes e custos. Jul-
gamento de 28 de no-
vembro de 2007. Séries C
No. 172, at para. 194-96
(doravante  “Saramaka
People v. Suriname”).
Disponivel em: http://
www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/se-
riec_172_ing.pdf. Acesso
em: 18 jul. 2015.

3 Os Maroons, assim
como os Saramaka, nao
sdo indigenas, ainda que
sejam reconhecidos pelo
IAC como povos “tri-
bais”, e usufruam dos
mesmos direitos.
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“Em uma dessas obje-
¢oes, publicada na pagina
do FCPEF, o VSG escreve:
“Menosprezando  suas
obrigagdes  internacio-
nais, o R-PR do Surina-
me ndo lista nenhuma
medida referente ao res-
peito pelos direitos dos
povos tribais e indigenas
de controlar e possuir
seus territérios tradicio-
nais. O componente 2a
meramente diz que um
estudo é necessario para
‘identificar a posse da
terra e outros recursos
que afetem o REDD. De
toda forma, ele nao es-
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qual os povos indigenas
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nidade da floresta, que
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a partir do Artigo 41 do
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teramericana, entretanto,
rejeitou ‘comunidade da
floresta’ como uma ma-
neira adequada de prover
protecdo para direitos de
posse do Povo Saamaka”.
Carta de S.H. Jabini, em
nome do Gaama do povo
Saramaka e do Presidente
da Associagao das Auto-
ridades Saamaka, para
Benoit Bosquet, FCPF,
Banco Mundial. Também
disponivel em: http://
www.forestcarbonpar-
tnership.org/fcp/sites/
forestcarbonpartnership.
org/files/Documents/
PDF/Nov2009/FCFP-
Brief_naar_de_Wereld-
bank.pdf. Acesso em: 14
jun. 2015.
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A norma vinculativa legal da CIDH nao foi ainda
implementada pelo governo surinamés. De toda forma, a
norma certamente contribuiu para a decisio de realizar uma
conferéncia em margo de 2011, no interior do Suriname, entre o
governo e representantes dos Maroons e dos amerindios acerca
do problema da minera¢ao de ouro. Durante a conferéncia,
o granman representante dos Maroons declarou que antes de
que quaisquer pedidos para outras concessdoes de mineragao
no territério ancestral maroon pudessem ser apreciados, uma
condi¢do precisava ser preenchida: a situacao dos direitos
territoriais dos povos tribais no Suriname precisaria ser resolvida.
Os Maroons, assim, se alinharam com o consenso ja existente
entre os Amerindios, fortalecendo dessa forma a posi¢ao coletiva
destes ultimos, pois os Maroons sdo consideravelmente mais
numerosos, mais bem organizados e com nivel educacional mais
alto. O Presidente do Suriname anunciou rapidamente que uma
conferéncia sobre os direitos territoriais poderia ser realizada no
fim de junho de 2011.

No que diz respeito ao REDD+, VSG e VIDS declararam que
sua posi¢ao com relagao ao REDD ¢é a mesma que a referente a
mineragao de ouro: nao haverd discussao sobre o REDD até que
a questao dos direitos territoriais seja resolvida. As organizagoes
amerindias e maroon creem que possuem uma posi¢ao forte no
despertar da decisio do CIDH. No que se refere ao REDD+, elas
sabem que a preparacdo do governo para o REDD+ depende
de um financiamento do Banco Mundial que, atualmente,
estd sob a guarda do programa Readiness do Mecanismo de
Parceria do Carbono Florestal (FCPF) daquele banco. Sob esse
programa, cada pais participante deve submeter seus planos de
“readiness preparation” e devem fornecer para tal a participagao
e o consentimento dos povos tribais. Aqui, a questio do
Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC) é (a0 menos
na teoria) uma preocupacdo fundamental. As organiza¢oes
indigenas e tribais seguiram reclamando a sua exclusao do
processo de preparacdo em cada estagio."
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No esbo¢o surinamés do RPP, ou Proposta de Preparacao
Readiness, para o fundo da ONU de preparacao para o
REDD, recursos de aproximadamente 8 milhdes de dolares
foram solicitados para implementar o “Plano de Consulta e
Participagao”, e o Banco Mundial questionou a necessidade
de tamanho or¢amento. Em resposta, o governo mencionou a
necessidade de traducdo e interpretacio em aproximadamente
10 linguas diferentes, além da necessidade de realizar consultas
no interior que levassem em consideragao as formas tradicionais
de organizac¢ao e de tomada de decisdes. As organizagdes tribais
e indigenas objetaram que o governo as deveria ter primeiro
consultado a respeito do rascunho do plano RPP. Aqui, um
problema significativo ¢ a falta de clareza da parte do Banco
Mundial no que se refere a quais exatamente sao as exigéncias
para o FPIC, bem como sobre o estigio em que deveriam
ser implementadas.”” Parece que a ambiguidade acerca da
condicionalidade do FPIC foi suficiente para o RPP do Suriname
para passar pelo escrutinio do Banco Mundial: em mar¢o de
2013, o RPP foi aprovado pelo FCPF do Banco Mundial, ainda
que isso apenas garanta ao Suriname 3,8 milhdes de ddlares para
os preparativos técnicos para a integracao nos mecanismos do
REDD+ em 2020.

As organizacdes indigenas e tribais ainda precisam
seguir o precedente do caso Saramaka versus Suriname em
sua reinvindicagdo de direitos plenos sobre a posse da terra,
envolvendo nisso os direitos sobre recusos do subsolo, sobre o
carbono mineral e o florestal, ainda que a sua campanha agora
pareca ter sido interrompida.’® Os representantes do governo
nao vao considerar com seriedade as reivindica¢des indigenas e
tribais. De fato, quando eu as mencionei em minhas entrevistas,
meus interlocutores ironizaram a possibilidade de ceder o que
veem como um direito soberano do Estado. Talvez um dia a
estratégia de demandar a posse plena torne-se frutifera, mesmo
que a posse plena nao seja garantida (os representantes dos

' Em uma dessas obje-
¢oes, publicada na pégina
do FCPF, o VSG escreve:
“Menosprezando  suas
obrigagdes  internacio-
nais, o R-PR do Surina-
me ndo lista nenhuma
medida referente ao res-
peito pelos direitos dos
povos tribais e indigenas
de controlar e possuir
seus territorios tradicio-
nais. O componente 2a
meramente diz que um
estudo ¢ necessario para
‘identificar a posse da
terra e outros recursos
que afetem o REDD. De
toda forma, ele ndo es-
pecifica se tal estudo se
focara na maneira pela
qual os povos indigenas
e tribais irdo participar.
O componente 2a tam-
bém segue identificando
incorretamente  ‘comu-
nidade da floresta, que
poderia ser considerada
a partir do Artigo 41 do
Forest Managment Act
de 1992, como uma for-
ma de posse que poderia
ser garantida aos povos
do interior. A Corte In-
teramericana, entretanto,
rejeitou ‘comunidade da
floresta’ como uma ma-
neira adequada de prover
protecdo para direitos de
posse do Povo Saamaka”.
Carta de S.H. Jabini, em
nome do Gaama do povo
Saramaka e do Presidente
da Associagdo das Auto-
ridades Saamaka, para
Benoit Bosquet, FCPF,
Banco Mundial. Também
disponivel em: http://
www.forestcarbonpar-
tnership.org/fcp/sites/
forestcarbonpartnership.
org/files/Documents/
PDF/Nov2009/FCFP-
Brief naar_de_Wereld-
bank.pdf. Acesso em: 14
jun. 2015.

®Um outro caso, acerca

da regido Marowijne, foi
submetido ao IAC.
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governos indicam que ela também nao é garantida em paises
vizinhos como as Guianas ou o Brasil). Os lideres maroon com
quem falei consideraram essa visao estratégica e sugeriram que
poderiam estar dispostos a se comprometer a encontrar um
acordo. Mas os lideres amerindios conduzem uma barganha
mais dificil e se recusam a se comprometer sob o argumento de
que sdo, a rigor, os donos legitimos de todo o Suriname. Todos
os meus interlocutores em 2011 externaram a cren¢a de que o
governo estava levando seriamente a necessidade de resolver o
problema dos direitos territoriais, e que o incentivo de criar um
fundo para o REDD+ parecia oferecer uma parte substancial
de sua motiva¢do. Hoje, com o R-PP aprovado a despeito da
inexisténcia de progressos sobre os direitos territoriais, esse
otimismo parece menos justificado.

A tdo aguardada conferéncia sobre os direitos territoriais
foi adiada por muitos meses, mas, enfim, aconteceu em outubro
de 2011. A principal organizacdo amerindia, VIDS, deu grande
importdncia ao encontro e preparou uma estratégia: eles
escreveram uma fala de abertura que trazia claramente a sua
posicao e, as vésperas da conferéncia, a equipe juridica do VIDS
manteve segredo sobre suas posi¢des. No evento, reiterando
as suas posi¢des anteriores, eles exigiram o reconhecimento de
todos os direitos territoriais amerindios, incluindo aqueles sobre
o subsolo. De toda forma, quando fizeram a sua apresentagao
dramadtica na abertura da conferéncia, o Presidente Bouterse
reagiu imediatamente ao assumir o papel de uma parte ofendida,
dizendo que a delegacdo do VIDS nido estava respeitando o
protocolo da reunido. Ele entdo disse que a conferéncia havia
fracassado, terminando com a reuniao antes mesmo de seu inicio.

O debate sobre os direitos territoriais no Suriname possui um
cardter conflituoso que se agravou com o nao reconhecimento,
por parte do governo, da capacidade indigena e tribal de
gerenciamento da floresta. O governo considera oficialmente
a horticultura em ro¢ados uma forma de desmatamento e, até
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agora, se recusa a revisar a lei de 1954 sobre as dreas protegidas
que, ainda que permita atividades de subsisténcia tradicional
nessas dreas protegidas, ndo permite o gerenciamento indigena.
Todas as areas protegidas devem ser gerenciadas pelo Estado.

No plano ministerial, a falta de vontade em se engajar com
os povos da floresta é incentivada pelo preconceito sobre a sua
suposta incapacidade. Ainda assim, ¢é significativo que os Tiriyd
e os Wayana, os povos amerindios do Sul, uma regiao remota
sem acesso ao transporte rodovidrio, possuam uma relagdo
muito melhor com o governo e com as principais ONGs do que
os Kali’na e outros povos da costa. Ha diversas razoes para isso.
Os Tiriy6 e os Wayana sao majoritariamente reconhecidos como
“indios de verdade”, pois foram expostos a influéncia deletéria
da modernidade apenas por algumas décadas e mantém as suas
préticas tradicionais de maneira mas evidente (caca, agricultura
de rocados, pinturas corporais e ornamentos plumadrios,
vestimentas vermelhas, arquitetura feita com uso de materiais
da floresta, etc.). Ainda que mantenham muitas de suas praticas
tradicionais, os amerindios da costa, por sua vez, s3o vistos como
corrompidos por terem vendido parte de suas florestas comunais
para empresas madeireiras e mineradoras e, também, por conta
da utilizacao de equipamentos pesados em seus rogados. Nos
termos de um funciondrio, “eles sio exatamente como nds. Nao
se vé mais gente andando pelada”.

Obviamente, nenhuma dessas diferencas constitui uma
distingdao vélida em termos de direitos de titulagdo sobre a
propriedade ancestral, seja desde um ponto de vista etnogréfico,
seja dos direitos humanos. Os indios da costa de fato sao, em
alguns aspectos, mais conscientes de sua identidade indigena e
do valor de seu conhecimento tradicional, mas apenas porque
eles tém mais razio para perceber que essas coisas estdo
sob ameaca. De toda forma, é verdade que a expansdo ou a
intensificacdo da agricultura por rocados e outras formas de
degradacao florestal se tornaram um problema nas regides de
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maior densidade populacional. Mesmo no Sul, ha diversos
pontos de desmatamento mais grave, como resultado da criagdo
de grandes aldeias em torno de escolas e postos de satde. O
esgotamento dos recursos de caga ao redor de Kwamalasamutu
¢ atualmente tdo intenso que a aldeia esta se cindindo e levando
ao estabelecimento de novas aldeias mais distantes. Essa é, ao
menos, uma das explicagdes. A outra é que as negociagdes sobre
direitos territoriais estimularam os granman tiriyé a fazer com
que o seu povo voltasse a viver nas velhas aldeias espalhadas
pelo territério, pois a lei de terras do Suriname concede titulos
apenas para ocupagoes atuais. A verdade é que ambos os fatores
desempenham um papel relevante, sugerindo que, de forma
totalmente imprevista, REDD+ e as suas respectivas lutas por
direitos territoriais levem a compensa¢ao dos desequilibrios
ecoldgicos causados pelas intervengdes desenvolvimentistas
anteriores.

A horticultura de rogados levanta questdes fundamentais
sobre conhecimento, intepretagdo e ponto de vista pois, de
acordo com a maneira pela qual é percebida, a degradagdo
florestal causada por atividades tradicionais pode ser considerada
como uma justificativa para excluir os povos indigenas e tribais
ou como uma razdo para envolvé-los no REDD+. A atitude do
governo com relagao a horticultura de rogados ignora o fato de
que ela é apenas um problema sob determinadas circunsténcias,
tal como quando a concentracao populacional é muito alta, o
que pode ser consequéncia de um planejamento insuficiente, ja
que essas transi¢oes demograficas resultam de uma concentragio
intensiva de servicos em poucas localizacoes. Essa degradagao
pode também resultar da falta de confianca entre os povos
indigenas e tribais e o governo, quando os primeiros reivindicam
a posse da terra e este dltimo sustenta de maneira implicita a
ameaga de liberagao do acesso para empreendimentos industriais
mais lucrativos. Como os argumentos juridicos em favor da
posse plena de titulos territoriais por povos indigenas enfatizam,
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essas pessoas Nao possuem apenas um “interesse” econdmico
pela terra enquanto recurso natural, ja que a ela se atrelam por
conta de sua espiritualidade e identidade tradicional (cf. UNPFI],
2008). Ainda assim, mesmo nos termos crus de cdlculo do homem
econdmico, a possibilidade do REDD+ deveria talvez fornecer
segurancga para governos céticos, por sua capacidade potencial de
atuar como mais um incentivo racional a preservac¢do da floesta.
Mas, de toda forma, poucos surinameses urbanos — tais como
funcionarios do governo — concebem os amerindios como atores
economicamente racionais.

MERCADO DE PRESERVACAO OU CAPITALISMO DE
PRESERVACAO?

Os Tiriy6 ja estao envolvidos na preservagao lastreada no
mercado. Eles usam dinheiro para comprar bens manufaturados
e vendem produtos da floresta no mercado, ainda que
geralmente usem seus parceiros comerciais de confianga como
intermedidrios. O REDD+, de toda forma, parece querer engaja-
los no capitalismo de preservagdo. Na melhor das hipéteses,
eles podem esperar pelo recebimento de beneficios — emprego,
projetos de desenvolvimento e/ou subsidios monetdrios — como
compensacao pelo seu envolvimento em um sistema tecnocratico
gigantesco composto por diversas organizagdes de pesquisa
cientifica, governos nacionais e instituicdes internacionais,
bancos e mercados de capital, cujo funcionamento é tio complexo
e multifacetado que nenhum individuo poderia dizer possuir o
conhecimento necessirio para a compreensao do todo. Ainda
assim, esse microcosmo ou concentracdo do sistema econdémico
mundial parece menosprezar as decisoes técnicas resultantes dos
processos burocraticos cotidianos que se estabelecem no interior
ou entre governos, ou entao no interior do Banco Mundial, e que
poderiam impactar a vida dos Tiriy6. O preco do carbono, que
poderia flutuar de maneira imprevisivel tal como hoje se dd com
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o petrdleo, também trard tais impactos: hoje o valor estd baixo,
talvez pelo excesso de oferta, mas ndo se sabe qual poderia ser o
resultado de uma elevacio subita. Mas aqueles que Keith Hart
chama de “donos do dinheiro grande” (HART, 2000) podem nao
ser os unicos donos do carbono — REDD pode inaugurar uma
era do capitalismo de preservagdo na qual os povos da floresta
com os Tiriyé nao serdo necessariamente o seu proletariado. E
concebivel que povos indigenas, tais como os Tiriyd, possam
ter participacdes no mercado de carbono estabelecido em seu
territdrio e receber dividendos por isso. Eles certamente exigirdo
direitos de posse para os créditos de carbono de seu territério,
mas se estes estiverem efetivamente relacionados aos seus direitos
territoriais, poderao se transformar em uma faca de dois gumes
em um mercado volatil (KARSENTY; VOGEL; CASTELL, 2014).

O ex-diretor da ACT Suriname escreveu que “os Tiriyé
possuem conhecimento ocidental insuficiente para compreender
os mecanismos e oportunidades da preservacdo baseada no
carbono” (SMITH, 2010). Mas caracterizagdes como essa
contém a conhecida assuncdo implicita de que os povos
“subdesenvolvidos” estao no come¢o de uma trajetéria unica
de desenvolvimento ao longo da qual chegarao a adquirir a
capacidade para tomar parte nos mercados capitalistas e nas
institui¢oes de Estado (cf. RIST, 1997). Descrever as coisas nesses
termos faz pouca justica ao ponto de vista dos Tiriy6 sobre tais
assuntos. Para eles, os projetos REDD integram as formas do
poder dos brancos — tal como o dinheiro e as ferramentas de
calculo e objetificagao — de maneira mais intensa do que quaisquer
outros encontros anteriores com eles e esse é um fator de atragao,
ao invés de repulsa. Sao precisamente essas coisas que eles veem
como poténcias humanas das quais gostariam de se apropriar,
em um processo de predacdo familiarizante, para promover
a reprodugdo social tiriyé (cf. SAHLINS, 2005). O povo tiriy6
estd interessado na riqueza. Mas, para eles, isso significa acima
de tudo uma proliferacao de relagoes sociais. De toda forma, eles
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sdo colocados em posi¢ao de desvantagem em razdo da falta de
reconhecimento, por parte do governo, de sua capacidade de
gerenciar seus proprios recursos.

Nesse contexto de perspectivas divergentes caracteristico
da maioria, sendo de todos os cendrios de desenvolvimento, os
lideres indigenas e Maroon desempenham um papel estratégico
como mediadores culturais, atuando no territério comum
entre amerindios e Maroon normais e os desenvolvimentistas
(CONKLIN; GRAHAM, 1995). Eles tém sido educados por
missiondrios de tal forma que podem se transformar em
interlocutores privilegiados para os estrangeiros. Robin Wright
(2009) mostrou como projetos de desenvolvimento sustentdvel
na Amazonia podem funcionar melhor nos casos em que a
“ética protestante” do trabalho e do acimulo de riqueza foi
instilada na popula¢ao por missiondrios, e é de fato provavel
que alguns dos Tiriyd, especialmente os lideres, estejam mais
abertos para o envolvimento em projetos de “desenvolvimento
sustentdvel” como resultado de sua experiéncia na evangeliza¢do.
Mas treinamento e exposi¢do ndo sao suficientes para alterar
radicalmente perspectivas que sdo definidas por parentesco e
posicdesestruturais. REDD+eoutros projetos dedesenvolvimento
sustentdvel sio concebidos de maneira muito distinta para tais
individuos, em todos os aspectos, se comparados com os pontos
de vista dos empreendedores. Quando eles falam sobre terra,
nao estdo falando sobre a mesma coisa que o governo; e quando
falam sobre produtos da floresta, eles querem dizer algo distinto
do que dizem os preservacionistas.

Talvez a conhecida nogdo de “mal entendido produtivo”
(SAHLINS, 1982) ou a de “compatibilidade equivoca” de Pina
Cabral (2002) possa fornecer uma maneira ttil de compreender
como podem ser de fato construtivos os problemas de
comunicag¢ao intercultural tais como esses que discuti. Os
beneficios que os povos indigenas obtém do REDD+ podem ser
muito distintos daqueles que os fazedores globais de politica tém
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em mente. Ainda assim, eles podem chegar a um acordo. De fato —
e esse é 0 ponto da compatibilidade equivoca —a compatibilidade
de dois pontos de vista, o dos Tiriy6 por um lado e aquele dos
empreendedores por outro, pode se tornar possivel exatamente
por causa da equivocagdo mutua. Preservacao quer dizer algo
muito distinto para os empreendedores e para os Tiriyd; os
beneficios da participagdio também podem querer dizer algo
distinto para os Tiriy6 com relagao ao que os empreendedores
tém em mente. A questdo é saber quais desses mal-entendidos
poderao fazer com que as duas partes trabalhem juntas.

Como dizia Foucault, [quando] o poder opera a distancia, as
pessoas ndo estao necessariamente cientes de como a sua conduta
estd sendo dirigida ou porque, de modo que nao hd espago para
a questio do consentimento (MURRAY LI, 2007, p. 5). De
toda forma, as interven¢des dos governos, para nao mencionar
as organizagdes intergovernamentais, raramente conhecem
as consequéncias precisas que foram destinadas para elas. De
fato, isso se d4 em parte porque elas sdo entidades distintas sem
uma vontade unicamente definida. Ainda assim, um grau de
intencionalidade pode ser atribuido a algumas partes da médquina
REDD+. De maneira geral, hd outra “compatiblidade equivoca”
em jogo entre os atores politicos e cientificos envolvidos no
REDD-+. Os cientistas, incluindo ai os representantes de ONGs
em favor da preservagao, estdao interessados em metas ambientais.
Aqueles que estdo no poder, entretanto, estdo principalmente
interessados em atrair financiamentos internacionais para o
desenvolvimento — e para lubrificar as engrenagens do préprio
governo. Em uma publicagao do Overseas Development Institute
para a ocasido da ctupula para o clima Rio 2012, Melamed,
Scott e Mitchell identificaram uma tensdo entre a politica
“desenvolvimentista” que enfatiza parAmetros morais referentes
ao bem-estar individual e politicas ambientais baseadas no
“conhecimento cientifico sobre como as mudancas devem
impactar o clima global e outros sistemas” (MELAMED, SCOTT
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E MITCHELL, 2012). Isso pode indicar o quao distante a politica
internacional estd das realidades locais e nacionais. No Suriname,
REDD+ se tornou uma questdo de justica social envolvida
na questdo dos direitos territoriais. Nesses termos, a questdo
ambiental é a do reconhecimento pelo Estado das capacidades
indigenas para preservar as condi¢oes do bem-estar individual.
REDD+ surge como um mecanismo de desenvolvimento que
parece implicar em ameacas para tais condi¢oes. Compreendido
nesses termos, ele representa um conjunto de mal-entendidos
que nao parece ser produtivo para os povos indigenas, a ndo ser

nas condi¢des menos previsiveis.
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