DOI10.53000/rr.v7i2.1883

DESAMPARADOS NAS GROTAS DO ESTADO:
0S CONTRATEMPOS DA SOBREPOSICAO
ENTRE O TERRITORIO QUILOMBOLA DE

SAO ROQUE E 0S PARQUES NACIONAIS DE

APARADOS DA SERRA E DA SERRA GERAL

MARCELO BARBOSA SPAOLONSE

R ES UM O Estetrabalho tem como objetivo apresentar uma leitura etnogrdfica dos
procedimentos e posicionamentos institucionais divergentes relativos a sobreposicio
territorial parcial do Territério Quilombola de Sao Roque e dos Parques Nacionais
de Aparados da Serra e da Serra Geral. A partir de uma caracterizagdo histérica
da territorialidade da Comunidade Sdo Roque — que tem sua origem vinculada a
economia escravagista desenvolvida entre os Campos de Cima da Serra e a planicie
costeira, na regido limitrofe entre os estados de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul — e dos impactos decorrentes da implementagdo dos parques nacionais na vida
dos quilombolas, pretende-se descrever as instancias de negociagdo, bem como as
principais linhas de argumentagdo e discordancia inerentes a atuagdo dos agentes
institucionais envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE Quilombolas; territério; ambiente; politicas puiblicas.

ABSTRACT This article presents an ethnographic reading of the institutional
proceedings and the divergent institutional positions generated by such proceedings
referring to the partial territorial overlap of the Quilombola Territorry of Sao Roque
and the National Parks of Aparados da Serra and Serra Geral, in Praia Grande,
a city in the state of Santa Catarina, in the south of Brazil. First, the article presents
a historical characterization of the territoriality of the quilombola community. This
community has its origins linked to the slave economy established between Campos
de Cima da Serra and the coastal lowlands, in the border of the states of Santa
Catarina and Rio Grande do Sul. Then we explore the impacts, which resulted from
the creation of the National Parks, on the lives of the quilombolas. Finally, we seek to
describe the spaces of negotiation, as well as the main arguments and disagreements
which constitute the action of the institutional agents involved in the process.
KEYWORDS Quilombolas; territory; environment; public
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! Little define territoria-
lidade como “o esforgo
coletivo de um grupo
social para ocupar, usar,
controlar e se identificar
com uma parcela espe-
cifica de seu ambiente
biofisico, convertendo-a

5%

assim em seu ‘territério”.
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As encostas e peraus da Serra Geral, no extremo sul
do Estado de Santa Catarina, limitrofe ao Rio Grande do Sul,
tém sido o cendrio de um importante impasse socioambiental,
que tem repercutido em tensdes interinstitucionais e revelado
antagonismos politicos, juridicos e ideolégicos no fazer dos
agentes e instituicoes estatais envolvidos. O pivd desse impasse
é o processo de autoidentificacdo étnica e de mobilizacao
sociopolitica agenciado pelo grupo de afrodescendentes que
compdem a atual Comunidade Remanescente de Quilombo
Sao Roque, a qual teve seu territério delimitado pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), em fins de
2007, estando significativa fracao habitada dessa drea sobreposta
pelos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral.

Neste texto, procurarei expor e problematizar alguns
aspectos do impasse em questao, valendo-me de uma reflexao
motivada pela experiéncia de trabalho como antropdlogo na
politica de regularizacao de territérios quilombolas, além do
acompanhamento e da participa¢ao continuos no processo e
nas a¢des promovidas para o reconhecimento e a regularizagdo
fundidria do Territério Quilombola de Sao Roque.

Para compreendermos as dimensdes (antropoldgicas,
ambientais, politico-administrativas e juridicas) que se
friccionam nessa situacdo de sobreposicao territorial, é
conveniente que partamos de sua contextualiza¢do, e tendo em
vista sua posi¢ao central nos embates e debates que continuam
a se tensionar no campo burocritico-administrativo, que
iniciemos pela reconstitui¢ao histérica da atual Comunidade Sao
Roque, imbricada inexoravelmente, como veremos, ao ambiente
em meio ao qual desenvolveu uma territorialidade especifica
(LITTLE, 2002, p. 3).

Antes, contudo, é importante registrar que a reconstitui¢ao
histérica dessa comunidade se tornou possivel a partir dos estudos
s6cio-historicos e antropoldgicos desenvolvidos pela equipe de
pesquisadores vinculados ao Nticleo de Estudos sobre Identidade
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e Rela¢des Interétnicas (NUER), da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), realizados por meio de convénio firmado
com 0 INCRA, em 2004. O reconhecimento da Comunidade Sao
Roque enquanto remanescente de quilombo era um fato recente,
resultado da mobilizagao coletiva reivindicatéria por direitos
especificos — como o direito ao territdrio e ao acesso as politicas
publicas relacionadas ao entao recém-criado Programa Brasil
Quilombola (PBQ) — e estimulada principalmente pelo trabalho
de formacao sociopolitica promovido pela Coordenagao Estadual
do Movimento Negro Unificado (MNU/SC).

Desse modo, a caracteriza¢do de autoidentificacdo étnica,
organizagdo social, trajetéria histérica e relagdes territoriais,
constantes no Relatério Antropolégico (FERNANDES, =

* A invisibilidade negra

BRUSTOLIN e TEIXEIRA, 2006) que fundamenta a delimitagao  na historiografia catari-

. . L. . nense e sulista, relaciona-
territorial do INCRA, propiciou uma nova compreensao da vida  da a denominada ideolo-
daqueles que compdem o coletivo quilombola denominado %;;j“j}giﬁg;‘?ﬁi‘;;j
tempo — ver, p.e., Leite
(1991). Nesse sentido,
referéncias indiretas em arquivos e registros publicos, a respeito  embora nao seja o intui-

. . . . to deste texto, gostaria de
dos antigos escravos e da economia escravagista desenvolvida  chamar a atengio para

. . . . a importante reconfi-
regionalmente, aspectos antes negligenciados ou relegados as  guracio historiografica
promovida no ambito
das centenas de proces-

Comunidade Sao Roque. Fatos e memorias silenciados, bem como

entrelinhas da historiografia, ganharam visibilidade? — ao menos
para as institui¢cdes e agentes institucionais envolvidos. s0s, hoje existentes, para

a titulacdo de territorios

quilombolas no Brasil,

- . bem como para os seus
(RE)CONSTITUICAO HISTORICA E TERRITORIALIDADE potenciais usos, como
por exemplo, para a re-
visdo de versdes oficiais
a respeito de historia re-
gional, de municipios ou

A Comunidade Sao Roque tem sua origem vinculada

aeconomia escravagista que se desenvolveu entre os denominados ~ outras localidades, e ain-
da, para sua instrumen-

Campos de Cima da Serra e as planicies da bacia do rio Mampituba,  talizacio enquanto con-
3 L. . . . . ., teudo pedagogico (com
localizadas préximo a costa litoranea, em regiao limitrofe entre a5 devidas formulagoes
. . . e adaptagdes) no que

os atuais estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. \fere 3 insercao da
“Historia e Cultura Afro-
-Brasileira” nos curricu-
historicamente o municipio de Sdo Francisco de Paula de Cima  los escolares de ensinos
fundamental e médio

da Serra, é marcada pelas fazendas de criagdo extensiva de  (conforme estabelecido
na Lei 10.639/2003).

A ocupagao dos Campos de Cima da Serra, onde se constituiu

gado, as quais se aproveitaram dos campos naturais e do relevo
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* Vide os caminhos que
vinculam até hoje o espa-
¢o territorial da Comuni-
dade Sao Roque a Cam-
po dos Pretos (Figura 1),
quilombo  histérico de
maior reconhecimento
em nivel regional.

* Conforme observado
no Relatério Antropo-
légico, por seu estatuto
social de ilegalidade e
contravengao ao sistema
escravista, os quilombos
desenvolveram um tipo
de estratégia de invisi-
bilidade, uma vez que
seu sucesso e sua sobre-
vivéncia dependiam do
desconhecimento e do
insucesso daqueles que
os perseguiam. Podemos
ver nessa estratégia uma
das faces constituintes da
invisibilizagdao historica
dos quilombos, dessa vez
agenciada pelos proprios
quilombolas em um con-
texto de opressdo institu-
cionalizada. Outra face
seria a ja referida invisi-
bilizagdo da participagao
negra na historiografia
sulista, enquanto outra
(se poderia dizer, ainda)
seria o apagamento da
memoria e da referéncia
a ascendéncia negra e
quilombola enquanto es-
tigma social negativo.

> A palavra grota é em-
pregada correntemente
pela populagdo regional
para se referir as reent-
rancias existentes nas en-
costas da serra, formadas
por uma sanga principal
e caracterizadas pelo re-
levo predominantemente
acidentado. Para os qui-
lombolas de Sdo Roque,
a grota é o elemento
bésico de identificagao
e organizagao territorial,
bem como da memoria
relacionada ao territério.
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levemente ondulado tipicos da regido. Os proprietdrios dessas
fazendas utilizavam maéo de obra escrava, principalmente para
servicos manuais e afazeres domésticos. Além da criagdo de gado,
os fazendeiros empreendiam atividades agricolas na planicie
banhada pelo rio Mampituba, especialmente nos arredores da
localidade historicamente denominada Roga da Estancia — onde
atualmente se confrontam os municipios de Praia Grande (SC)
e Mampituba (RS) —, e para ld enviavam seus escravos para
trabalhar no cultivo da terra e no transporte da produgao que
abasteceria suas fazendas. Nesse fluxo de ida e vinda, descendo
e subindo os caminhos em meio as escarpas e canions da Serra
Geral, transitando por regides remotas entre os vales e grotas
que se delineiam nas encostas da serra, escravos se refugiaram,
formando redes de apoio mutuo® (FERNANDES, BRUSTOLIN
e TEIXEIRA, 2006, p. 147-154) e desenvolvendo certa autonomia
produtiva e territorial®.

Com base na memoria genealdgica, mapeou-se a origem dos
atuais quilombolas, relacionando-os a ascendentes escravizados
pelas familias Nunes, Monteiro e Fogaca, fazendeiros da regiao
de Cima da Serra, em terras riograndenses. Além de atestado
pelo grupo, o vinculo a essas familias transmitiu-se por meio
da nominagao, na reproducdao dos sobrenomes senhoriais
aos respectivos escravizados e seus descendentes, seja por
apadrinhamento ou por descendéncia direta, no caso de relacdes
sexuais mantidas entre senhores e suas escravas. Ao longo
do tempo, esses afrodescendentes que resistiram ao dominio
escravista, passaram a ocupar as reconditas encostas da Serra
Geral, constituindo entre si uma parentela e desenvolvendo um
modo préprio de organizagao territorial, o denominado sisterna
de grotas (FERNANDES, BRUSTOLIN e TEIXEIRA, 2006, p. 163-
167).

Conforme consta no Relatério Antropolégico, cada familia
ocupava uma grota’ das encostas da serra — invariavelmente
banhada por uma sanga e dentro do bioma Mata Atlantica —,
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utilizando-a para moradia e atividades de subsisténcia (rogas de
milho e feijao, criagao de suinos e aves etc.)’. Essas grotas, por
sua vez, se dispoem ao longo dos rios, cujos vales organizam o
territério — Mampituba, Faxinalzinho, Sao Gorgonho e Josafaz
—, e que tém como elemento central e simbolicamente unificador
a Pedra Branca’, topénimo que nomeia a localidade onde vive a
Comunidade Sao Roque, também conhecida como Comunidade
da Pedra Branca. O mesmo elemento remete também a um tipo de
autoidenticacdo territorial, uma vez que os quilombolas acionam
a categoria “filhos da Pedra Branca” para se diferenciarem
daqueles moradores “de fora”, que posteriormente vieram a se
instalar na localidade, expressando o sentimento de pertenca ao
lugar.

Figura 1 — Ocupacdo das grotas e caminhos, em 1950.
Os numeros indicam a ocupacdo de cada grota, e as
cruzes, os cemitérios existentes.

Moradores(1950) e Referéncias Territoriais
na Comunidade Sao Roque

Fonte: FERNANDES, BRUSTOLIN e TEIXEIRA, 2006.

¢ O terreno acidentado
ndo constituiu empecilho
para a forma de organi-
zagdo territorial, vista a
fertilidade das terras e
alguns espagos relativa-
mente planos (os chatos)
e agricultdveis existentes
no interior das grotas.
Pelo contrédrio, a ocupa-
¢do das grotas tornou-se
estratégica, pois funcio-
nou como uma espécie
de prote¢do natural, de-
vido as dificuldades para
acessd-las.

7 Imponente pareddo de
pedra localizado no topo
do morro que se situa
na regido de encontro
desses rios, formando a
calha do Mampituba.
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8 Sao exemplos dessas
relagdes  territoriais e
comunitdrias: as  pra-
ticas de trabalho cola-
borativo, denominadas
troca-dia e pixuru — este
dltimo, uma espécie de
mutirdo realizado nas
terras de uma familia
especifica, ao fim do qual
se realiza uma grande
comemoragdo festiva;
as raias - eventos recre-
ativos e esportivos que
reorganizam interna-
mente a comunidade
em duas secoes definidas,
identificadas com a ge-
ografia da organizagdo
territorial, a saber, a
turma do (rio) Josafaz e
a turma do (rio) Faxinal-
zinho; e também, as mis-
sas e as festas realizadas
em homenagem ao santo
padroeiro (Sdao Roque),
entre outras (FERNAN-
DES, BRUSTOLIN e TEI-
XEIRA, 2006, p. 167-170).
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A ocupagao das grotas seguiu um padrao vinculado a origem
das familias, conforme as fazendas (e dominios senhoriais) das
quais provinham seus ascendentes. Assim, os descendentes dos
escravos dos Fogaga ocuparam as grotas do Mampituba; os dos
Nunes, as grotas do Faxinalzinho e do Sao Gorgonho; enquanto
os dos Monteiro, as grotas do Josafaz. A essa diferenciagao
de origem relaciona-se a segmentac¢do interna, originando as
denominadas se¢oes comunitdrias (FERNANDES, BRUSTOLIN e
TEIXEIRA, 2006, p. 166-167), ou seja, as turmas do Josafaz e do
Faxinalzinho, “formadas a partir de parametros de organizagao
e divisao social do trabalho” Desse modo, a organizagdo e a
identificacdo territorial, somadas aos vinculos de parentesco,
a memoria em relagdo ao passado escravista, ao trabalho
colaborativo, as atividades de lazer e a religiosidade, expressam
a producao de um modo de vida intrinsecamente relacionado
aquele ambiente®.

Figura 2 — Vista lateral da Pedra Branca
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DESTERRITORIALIZAGOES

Segundo os quilombolas de Sdao Roque, dois fatores foram
cruciais para a perda da maior parte das terras ocupadas
historicamente por seus antepassados: a grande enchente
ocorrida em 1974 e a criagdo dos Parques Nacionais de Aparados
da Serra e da Serra Geral.

A enchente de 1974 é um evento forte que marca a dinAmica
de desagregacdo do grupo e a perda de dreas antes utilizadas,
que foram devastadas. Algumas familias foram tentar suas vidas
em cidades préximas ou trabalhar em dreas menos afetadas;
venderam ou simplesmente abandonaram suas posses. Enquanto
perdurou esse movimento de dispersao e desagregacao, chegaram
a regido pessoas provenientes de outras localidades, identificados
pela comunidade como “os de fora”, as quais teriam se apossado
das terras abandonadas ou comprado-as por precos pifios,
implementando novos cultivos agricolas e criagao de gado, e
construindo sitios de recreagao. Segundo os quilombolas, a saida
tempordria das terras e a entrada dos novos ocupantes teriam
sido facilitadas pela abertura da estrada ligando a regiao da
Pedra Branca ao centro do municipio de Praia Grande, efetuada
naquele mesmo periodo.

A entrada de os “de fora” resultou, para a Comunidade Sao
Roque, na perda de boa parte do territério hoje em processo
de reconhecimento pelo INCRA, principalmente na sua regiao
meridional, no vale do rio Josafaz. Na parte setentrional do
territdrio, por suavez,naregiao entre os vales dos rios Faxinalzinho
e Mampituba, onde vive atualmente a maior parte das familias
quilombolas, os principais agentes desterritorializadores foram a
criagdo e o consequente processo de implementacio dos Parques
Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral.

O Parque Nacional de Aparados da Serra foi criado em 1959,
através do Decreto n° 47.446, abrangendo inicialmente a regiao
de campos e matas de araucéria de Cima da Serra, em territério
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° Por sua vez, a categoria
populagdes tradicionais
somente teria seu reco-
nhecimento formal no
ordenamento  juridico
brasileiro ap6s a institui-
¢do do Sistema Nacional
de Unidades de Conser-
vacao (SNUC), através
da Lei 9.985/2000.
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riograndense, — dreas onde jd havia ocorrido a instalagdo de
serrarias, com desmatamento de pinheiros (araucdrias) para
comercializagdo, ou seja, que se encontravam parcialmente
degradadas (BRIGHTWELL, 2006, p. 58). Em 1972, o Decreto
n° 70.296 modificou seus limites, excluindo 4reas excessivamente
degradadas de Cima da Serra e passando a incluir dreas de Mata
Atlantica, se estendendo, a partir dai, em terras catarinenses, na
direcao das grotas ocupadas historicamente pela Comunidade Sao
Roque, e revelando o crescente valor cientifico que a preserva¢ao
da biodiversidade passa a ter no cendrio ambientalista brasileiro,
em consonancia ao movimento ambientalista internacional,
para além da ideia de reserva florestal e de preservacao da
beleza cénica, critérios relevantes para a criacio do parque
(BRUSTOLIN, 2003, p. 44). No entanto, até praticamente fins da
década de 1970, quando foram realizados diversos levantamentos
técnicos e identificagao dos ocupantes e proprietdrios, o parque
permaneceu em estado latente (BRUSTOLIN, 2003, p. 44).

A efetiva implementac¢ao dessa Unidade de Conservagao
comecou a partir da década de 1980, periodo em que foi
elaborado o primeiro Plano de Manejo (em 1984) e se aceleraram
os processos de regularizacao fundidria e de fiscalizacao
ambiental, promovidos na época pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), entao 6rgao responsavel pela
gestao das Unidades de Conservagao no ambito federal, e mais
tarde, a partir de 1989, pelo seu sucessor nessa tarefa, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA).

A existéncia de familias que detinham uma profunda relagao
comaquele ambiente sequer foi considerada, emboraas discussoes
sobre dreas protegidas no plano internacional ja incluissem a
possivel compatibilidade (através do critério de zoneamento) de
usos humanos especificamente adaptados’ ao ambiente e a sua
conservagdao (BARRETO FILHO, 2006, p. 112). Desse modo, com
a criacdo do parque, as familias que ali viviam e ndo detinham
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o dominio formal das terras, ou que viviam em terras sob
dominio de outrem — ou seja, que nao poderiam ser enquadradas
na categoria proprietdrio — passaram a ser consideradas ocupantes
irregulares.

Nesse sentido, enquanto a regulariza¢ao fundidria do parque
se caracterizou por desapropriagdo e compra de iméveis rurais
inseridos no perimetro definido pelo Decreto de 1972 e pela
retirada dos ocupantes irregulares, a fiscalizacao ambiental se
preocupou com o constrangimento e as penalizagoes (multas,
repreensdes) dos que resistiam e continuavam subsistindo em seu
interior, seja por nao terem sido indenizados ou, simplesmente,
porque se recusaram a deixar as terras que ocupavam desde
tempos remotos — caso dos quilombolas que ainda hoje vivem no
interior daquela Unidade de Conservagao.

Na esteira da elaboracao e da implementac¢ao do primeiro
Plano de Manejo do Parque Nacional de Aparados da Serra (IBDF,
1984), iniciaram-se estudos para a criacao do Parque Nacional da
Serra Geral que se deu oficialmente somente em 1992, através
do Decreto n° 531, com o Parque composto por duas glebas
(ambas contiguas ao outro parque) e também combinando em
sua composicao dreas de campos, matas de araucdria e mata
atlantica. Neste dltimo bioma, em sua gleba menor, ou seja, ao
longo do vale do rio Faxinalzinho, seu perimetro também incluiu
grotas historicamente ocupadas pelos quilombolas, resultando
no mesmo tipo de impacto causado pela implementagao do
Aparados da Serra, ou seja: caracterizagdo da ocupagao historica
comoirregular, penaliza¢des e multas autuadas, constrangimentos
em face da regularizagao fundidria, etc.

Portanto, a partir da criagdao das duas Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral, interditando a ocupagao
e a interferéncia humana direta, e da desconsideracio da
possibilidade de existéncia de uma relagao de interdependéncia
desenvolvida por um grupo historicamente invisibilizado com
aquele ambiente biofisico, as familias que viviam hd mais de
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1 Embora exista no
Plano de Manejo uma
referéncia  exatamente
a Comunidade Sao Ro-
que: “Fato curioso sobre
a diversidade étnica desta
regido da planicie estd
relacionada a histéria
da localidade de Pedras
Brancas ou Comunidade
Sao Roque, no munici-
pio de Praia Grande. Em
comunicagao pessoal,
Gilberto Ronsani salien-
tou a dificuldade de obter
registros  histérico-cul-
turais desta localidade,
que constituiu outrora
um local de refugio para
escravos rebelados, uma
‘quilombada™”  (IBAMA,
2004, p. 15).
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século na regido passaram a ser tidas como “ilegais” e suas praticas
de subsisténcia qualificadas como “crime ambiental”. Conforme
relatos dos quilombolas, podemos observar a truculéncia das
acoes dos representantes do 6rgao ambiental federal a cada
época responséavel pela administracdo dos Parques Nacionais,
utilizando-se de fiscais armados (denominados pelos regionais
como “os ibama”), aplicando vultosas multas e determinando a
saida das familias das suas terras.

Nessa situagdo de presumida “ilegalidade” e com os
constrangimentos sofridos, alguns quilombolas deixaram suas
moradias, buscando refigio em dreas vizinhas ou mesmo em
outras cidades. Alguns, entretanto, permaneceram nas suas terras
e passaram a receber multas, impostas pelo 6rgao ambiental
federal, ficando impossibilitados de abrirem novas rogas (mesmo
em dreas ja utilizadas anteriormente e em processo de regeneracao
relativamente recente), bem como de reformarem suas moradias,
fazerem melhorias de acesso ou outras necessidades basicas, como
ainstalacdo de energia elétrica. Na resisténcia a saida dos Parques
Nacionais e em oposi¢do a criminalizacdo de suas praticas de
subsisténcia, chegaram a se unir com outras familias de posseiros
e proprietdrios (ndo quilombolas) também afetados pela criacao
das Unidades de Conservagao.

Em 2004, foi elaborado um novo Plano de Manejo (IBAMA,
2004), dessa vez incluindo ambos os Parques Nacionais, que,
apesar de terem sido criados como unidades distintas, na prética,
se integram como uma mesma drea protegida. No entanto,
nada se registra em relagdo a possibilidade de existéncia de
(e logo, necessidade de implementagao de medidas especificas
para) uma populagdo tradicional — que aquela época ja era uma
categoria presente na politica ambiental oficial — ou mesmo de
uma comunidade quilombola — sujeito de direito constitucional e
também aquela ja objeto de politica territorial oficial especifica'’.
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0 PROCESSO DE TERRITORIALIZAGAO E A IDENTIFICACAO DA " C‘znforme\ultn dO)S gi-
SOBREPOS'QAO politica federal multi-

-institucional ~ Programa
Brasil Quilombola e os
procedimentos  estabe-
lecidos pelo Decreto n°
4.887/2003, fundamenta-
dos no Artigo 68 do Ato
quilombolas' sob a competéncia do INCRA, a Comunidade  das Disposicies Cons-
_ o - _ . L. titucionais  Transitérias
Sao Roque iniciou um processo de mobilizagao sociopolitica'?,se  da Constituigao Federal
de 1988.

Com a promulgacaio do Decreto n° 4.887/2003 e a
estruturacdo da politica de regularizacgio de territérios

declarando remanescente de quilombo e buscando a recupera¢io
12 Nessa mobilizagao foi

de seu territério histérico. Obteve entdo a Certidio de Auto- fundamental o envol-
vimento de militantes

reconhecimento emitida, em 2004, pela Fundagao Cultural 4o Movimento Negro
Palmares (FCP) e, em 2005, requereu junto ao INCRA Unificado (MNU) ¢ a

atuagdo do Ministério
aabertura de processo para o reconhecimento e a titulagido de seu ~ Publico Federal (MPE),

que promoveu audién-

territério, impulsionando um lento e ainda inacabado processo  cias publicas em nivel
regional para discutir a

de territorializagao®. questio dos direitos ter-
ritoriais quilombolas e

Conforme qualifica Pacheco de Oliveira (1999, p. 21) para possiveis caminhos para
garantir a sobrevivéncia

. , . «: ~
o caso indigena, esse processo se caracteriza pela “intervencao da ~ §7*" & 2ol ence

esfera politica que associa — de forma prescritiva e insofismdve] ~ nas éreas hoje definidas
como Parques Nacionais.

—um conjunto de individuos e grupos a limites geograficos bem ., . " .

determinados”. Desse modo, nao apenas deflagra a objetivagdo 3:;3;22‘7;0‘655:1210
e a fixacdo das relacdes territoriais, mas a transformag¢io do
préprio grupo, na medida em que se criam novos arranjos
politicos internos (como o associativismo, necessirio
a titulacao quilombola) e identitdrios (como a autoidentificagdo
quilombola) relacionados com a legitimacdo do dominio
e com o controle do territério (PACHECO DE OLIVEIRA, 1999,
p- 21). No caso, a férmula estatal para realizar tal processo de
territorializagdo é a titulagdo que se dd sob a égide da categoria
Territério Quilombola, unidade territorial politico-administrativa
que associa determinada coletividade étnica (os quilombolas)
a uma base territorial especifica.

Logo, a abertura do processo no INCRA proporcionou a
definicao desses limites territoriais — através da citada pesquisa
socio-histérica e antropolégica realizada pelo NUER-UFSC
— que se oficializou com a publicagdo do Relatério Técnico de
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Identificagdo e Delimitacao (RTID), em fins de 2007. O territério
quilombola foi entdo delimitado com uma érea de 7.327,6941
hectares, identificando-se a sobreposi¢do parcial dos Parques
Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral. Tal sobreposi¢ao
compreende uma drea de 2.668,8218 hectares, o que representa,
aproximadamente, 36% do Territério Quilombola delimitado e
8% da édrea total dos Parques Nacionais. Na area de sobreposicao,
foi identificada a ocupagao atual de algumas familias quilombolas,
vivendo e/ou cultivando no interior das atuais Unidades de
Conservagao, do que trataremos em maior detalhe adiante.

Figura 3 — O TQ Sao Roque delimitado pelo INCRA (2007),
com destaque para a area de sobreposicdo: PN Serra Geral
(verde) e PN Aparados da Serra (laranja).

Fonte: Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimita¢ao
(INCRA, 2007).

Desse modo, a territorialidade construida historicamente na
relagio da Comunidade Sdao Roque com aquele ambiente — de
onde, alids, se originou a prépria comunidade enquanto coletivo
socialmente organizado e vinculado a economia escravagista
desenvolvida regionalmente — passou a ser objeto de interesse

institucional, conforme a competéncia delegada ao INCRA
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para identificacao, delimitagdo, reconhecimento e titulacao
dos Territérios Quilombolas. Ou seja, a organizagao do sisterna
de grotas e toda a trajetoria de perdas territoriais agenciada,
entre outros elementos, pela criacio e pela implementagdo
dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral,
passaram a ter importancia crucial na definicdo da unidade
politico-administrativa inventada no campo juridico-normativo
e tornada politica de Estado, a saber, a politica de regularizagao
de territérios quilombolas, e no caso especifico, do Territério
Quilombola de Sdo Roque.

Com a objetivagdo da sobreposi¢ao entre o territério
quilombola a ser titulado e os parques nacionais, tensionaram-
se posi¢oes institucionais divergentes no ambito da gestdo
territorial oficial. Pois, se por um lado os parques constituem
unidades  territoriais  politico-administrativas  efetivas
e plenamente reconhecidas pelo ordenamento juridico (embora,
no caso, tenham sido criadas em sobreposicao a uma situacao
de ocupacio histérica ndo reconhecida oficialmente através dos
instrumentos existentes a época — legislacdo, estudos, planos de
manejo, etc.), por outro, a delimitagdo do Territério Quilombola
de Sdo Roque oficializou a inten¢do de criagdo de outra unidade
politico-administrativa, também legitimamente respaldada
pelo ordenamento juridico e objeto de politica estatal especifica,
referente exatamente aquela ocupagdo histérica precedente
aexisténcia dos Parques Nacionais, que hoje porém, é reconhecida

(a unidade Territério Quilombola) como sobreposta a eles'.

A SOBREPOSICAO ENQUANTO CONTROVERSIA INTERINSTITU-
CIONAL

PARTE 1: A ATUAGAO DO MPF

Considerando a situa¢ao de vulnerabilidade das familias
quilombolas, o MPEF, através da Procuradoria da Republica no

4 Parte da contradigao
inerente a dupla criagao
politico-administrativa
no que se refere a gestao
territorial do Estado re-
mete, a0 mesmo tempo,
a categoria das Unidades
de Conservagdo e a mo-
dalidade de titulagao dos
Territérios Quilombolas.
Enquanto os Parques
Nacionais, nos termos
da Lei 9985/2000, nao
permitem posse ou do-
minio particulares em
seu interior, os Territo-
rios Quilombolas, por
sua vez, sio objeto de
titulagio dominial (ou
seja, nao sao terras pu-
blicas), impossibilitando
a dupla-afetagio a ma-
neira como ocorre no
caso das Terras Indigenas
(que permanecem sob o
dominio da Uniao).
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!> Circunscri¢do respon-
savel pela regido que
envolve o municipio
de Praia Grande (SC),
onde vive a maior parte
dos quilombolas de Sao
Roque.

' Na época foi realizado
um levantamento, junto
as familias quilombolas,
das dreas emergencial-
mente necessdrias para
a continuidade de suas
atividades de subsistén-
cia, conforme o sistema
de pouso.

7 ACP n° 2008.71.07.
001931-1.

'8 O ICMBio foi criado
no mesmo perfodo em
que o MPF promoveu
a referida ACP, dire-
cionada inicialmente
apenas ao IBAMA. Essa
mudanga na estrutura
institucional da politi-
ca ambiental quase fez
com que o processo da
ACP fosse encerrado sem
julgamento de mérito.
Entretanto, o MPF en-
trou com uma Apelagao
solicitando a inclusido do
ICMBio no polo passivo
da Agdo.

" O ICMBio, posterior-
mente, pediu o arqui-
vamento da Ac¢do de
Despejo, em virtude da
instalagao da Camara de
Conciliagio e Arbitra-
gem da Administragao
Federal, da qual tratarei
a seguir.
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Municipio de Cricitma (PRM-Criciuma)®, vem atuando como
mediador no sentido de buscar a regularizacao da moradia e
garantir a continuidade das necessarias atividades de subsisténcia
dos quilombolas. A proposta de formalizagio de um termo de
ajuste junto ao 6rgao ambiental foi aventada pela primeira vez,
ainda em 2005, quando o MPF promoveu audiéncias publicas
e recomendou ao IBAMA a constru¢do e a implementa¢io do
documento'.

Comoasdiscussdesnaoavangaramenao foiadotada qualquer
providéncia emrelagdo asituagao das familias quilombolas,o MPF
ingressou com uma A¢do Civil Pablica (ACP) contra o IBAMA,
em meados de 2007, requerendo judicialmente o reconhecimento
dos direitos territoriais e a garantia de seguranga alimentar para
as familias quilombolas. Novamente foram convocadas reunides
e reiterada a recomendacdo para que se formalizasse um termo
de ajuste com as familias quilombolas ocupantes dos Parques
Nacionais. A ACP ainda tramita judicialmente', agora incluindo
o Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade
(ICMBio)*8, érgao atualmente responsdvel pela administracao
das Unidades de Conservagao em ambito federal. Efetivamente,
porém, nao houve nenhuma melhora na situagao concreta das
familias quilombolas. Pelo contrario, pois o ICMBio reagiu
movendo uma A¢ao de Despejo contra os quilombolas que vivem
ou se utilizam de dreas nos Parques Nacionais®.

PARTE 2: A INSTALAGAO DA CAMARA DE CONCILIAGAO E SEUS
IMPASSES

Com a publicagio do RTID de Sao Roque, o ICMBio
apresentou contestagdo administrativa ao INCRA. Em sua
argumentacao, questionou a identificagdo da Comunidade Sao
Roque enquanto quilombola, especialmente no que diz respeito
ao proprio conceito de quilombo, enquanto “agrupamento
de escravos fugitivos”, discorrendo sobre a “falta de evidéncias
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documentais” da existéncia de tal quilombo na regido e
desqualificando como “tendencioso” o Relatério Antropoldgico
produzido pelo NUER-UFSC. A contestagdo, entretanto, foi
indeferida pelo INCRA, que se fundamentou principalmente
na ressemantizacao do conceito de quilombo (ALMEIDA, 2002)
e no seu amparo normativo”, bem como nas informagoes
contidas no préprio Relatério Antropoldgico e adquiridas no
contato frequente com os quilombolas.

Consequentemente, nao havendo entendimento entre os
6rgaos e colocando-se em choque competéncias institucionais
diversas, remetentes a conceitos e bases juridicas proprias?,
foi instaurada uma Camara de Conciliagio e Arbitragem da
Administra¢ao Federal (CCAF), coordenada pela Advocacia
Geral da Uniao (AGU)%.

A dindmica de trabalho da CCAF desenvolveu-se por meio
de reunides periédicas em Brasilia, com a participa¢do restrita
aos 6rgaos da Administragdo Publica Federal (Poder Executivo),
incluindo todos aqueles que tivessem algum interesse no
assunto®. Nao foi permitida a participa¢do de representantes da
Comunidade Sao Roque** ou mesmo de componentes do MPF.
Conforme a metodologia utilizada pela CCAF, duas foram as
linhas de trabalho que nortearam os procedimentos adotados.
A primeira concentrou esfor¢os na construgdao de uma proposta
de concilia¢ao definitiva, buscando solucionar as controvérsias
técnicas e juridicas da sobreposicdo. A segunda pautou-se na
constru¢ao de um termo de ajuste provisorio que regulamentasse
aocupagdo e as atividades necessarias as familias quilombolas nos
Parques Nacionais, até que se alcancasse uma solu¢do definitiva,
retomando assim (como ja referido) a recomendagdo proposta
pelo MPE, ainda em 2005.

A primeira linha de trabalho, ndo alcangou sucesso, tendo
em vista o posicionamento oficial do ICMBio pela realocagao
das familias quilombolas para fora dos Parques Nacionais,
alegando que elas ocupariam dreas de dificil acesso a politicas

20 Conforme o Art. 20, do
Decreto n° 4.887/2003:
“Consideram-se remanes-
centes das comunidades
dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais,
segundo  critérios de
auto-atribui¢do, com tra-
jetéria histérica propria,
dotados de relagoes ter-
ritoriais especificas, com
presuncgdo de ancestrali-
dade negra relacionada
com a resisténcia a opres-
sao histérica sofrida”.

' Do ponto de vista ju-
ridico, ocorre um con-
flito entre dois direitos
constitucionais, ambos
considerados funda-
mentais (FIGUEIREDO,
2006). Na Constituigao
Federal de 1988, de um
lado, existe o direito di-
fuso a0 meio ambiente
ecologicamente  equili-
brado (Artigo 225), e de
outro, o direito difuso
ao patrimoénio histérico
e cultural (Artigos 215
e 216) e o direito dos
remanescentes de qui-
lombo a titulagdo de suas
terras (Artigo 68 do Ato

das Disposi¢oes Cons-
titucionais Transitorias
— ADCT).

2 Processo ne

00405.001702/ 2008-13,
instaurado  conforme
previsio do Artigo 16,
inciso I e pardgrafo 3e,
da Instrugao Normativa
n° 57/2009, do INCRA.

»  Participam  desta

CCAF além de INCRA
e ICMBio: o Ministério
do Desenvolvimento
Agrério, o Ministério do
Meio Ambiente, a Fun-
dagdo Cultural Palmares,
a Secretaria Especial de
Politicas de Promogao
da Igualdade Racial e a
Secretaria Executiva do
Conselho de Defesa Na-
cional (ou Gabinete de
Seguranga Institucional)
— a participagdo deste ul-
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timo 6rgdo justifica-se
pelo seu entendimento
da regularizagao de terri-
torios quilombolas como
assunto de seguranga
nacional.

2 Neste sentido, pode-se
entender tal negacdo a
participagao da comuni-
dade (em discussoes so-
bre procedimentos deci-
sivos que vao determinar
as condicionantes de seu
futuro) como contraria
aos dispositivos de con-
sulta estabelecidos pela
Convengao 169 da Orga-
nizagao Internacional do
Trabalho (OIT), promul-
gada no Brasil através do
Decreto n° 5051/2004.

» Oficio n° 1299/2010-
GP/ICMBio.

% Oficio n° 78/2009 —
PFE/INCRA.

» Para uma discussdo
sobre o conflito e a va-
loragdo relativa entre os
direitos ambientais e qui-
lombolas, ver Figueiredo

(2006).
» Conforme descrito na
publicagaio  (FRANCO

e DRUMMOND, 2009,
p. 2): “O Grupo Igua-
¢u, formado por Clévis
Borges, Fdbio Olmos,
Fernando Fernandez,
Ibsen de Gusmdo Ca-
mara, Marcos Sd Correa,
Maria de Lourdes Nunes,
Miguel Serediuk Milano,
Sérgio Brant Rocha e
Ver6nica Theulen, con-
servacionistas de long
e efetiva atuagdo, existe
para chamar a atengao
da sociedade brasileira
para a necessidade e a
urgéncia de conservar
a natureza nacional, em
particular a  biodiver-
sidade do pais, a partir
da andlise critica das
politicas vigentes”. Nao
foi possivel averiguar se
esse grupo ainda existe,
porém, o sitio eletronico
(www.iguacu.net) citado
no parecer técnico do
ICMBio nao se encontra
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publicas bdsicas e com riscos de desastres naturais, além de
prejudicarem a conservagao do bioma Mata Atlantica®. De sua
parte, o INCRA respaldou a posi¢ao da Comunidade Sao Roque,
defendendo a regularizagao integral do Territério Quilombola,
porém, sugerindo a constru¢ao de um entendimento a partir da
possibilidade de recategorizagao das Unidades de Conservagao de
Prote¢do Integral para alguma modalidade de Uso Sustentével®,
evitando assim a exclusio de qualquer um dos direitos
fundamentais em conflito”.

O principal documento que fundamentou a posi¢ao do
ICMBio foi o Parecer Técnico GT-OS 05-09 n° 01/2009, no qual
consta uma argumentagao juridica, contestatdria aos dispositivos
legais vigentes que fundamentam a politica de regularizagao de
territérios quilombolas — especialmente aqueles presentes no
Decreto n° 4887/2003, como os referentes a autoidentifica¢ao
e ao que denominou “alargamento” do conceito de quilombo
—, e uma argumenta¢do técnica, extraida de publicagio do
Grupo Iguacu®, intitulada Terras de Quilombolas e Unidades
de Conservagdo: uma discussdo conceitual e politica, com
énfase nos prejuizos para a conservagio da natureza (FRANCO
e DRUMMOND, 2009), especificamente do capitulo referente
a Comunidade Sao Roque, intitulado “Ameagas a biodiversidade
nos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral:
osurgimento deumasupostacomunidaderemanescentede quilombo”
(FRANCO e DRUMMOND, 2009, p. 73-95)%. Esse documento
levanta uma série de questionamentos sobre a autoidentificagao
quilombola da Comunidade Sao Roque e a isen¢ao do Relatério
Antropoldgico produzido pelos pesquisadores do NUER-UFSC;
considera que o grande motivador da autoidentificagdo teria
sido “uma reportagem do programa ‘Globo Rural’ sobre os
remanescentes de quilombos e os seus direitos” e que a partir

<

desse ““mito fundador’ nada tradicional, foi constituida, em
2003, a Associagao Remanescente de Quilombos de Sao Roque”

(FRANCO e DRUMMOND, 2009, p. 84); e ainda, que o Relatério
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Antropolégico seria tendencioso, pois utiliza-se de uma estratégia
de “martiriza¢ao e vitimiza¢gao” (FRANCO e DRUMMOND, 2009,
p.86) da comunidade quilombola, que ocultaria “a vincula¢ao dos
comunitdrios com o mercado e as suas demandas pelos servigos
e confortos proporcionados pela modernidade” (FRANCO
e DRUMMOND, 2009, p. 87). Entretanto, segundo uma das
lideran¢as quilombolas que foi procurada por um dos autores
do documento produzido pelo Grupo Iguagu, o levantamento de
dados junto a Comunidade Sao Roque teria se resumido a uma
conversa de cerca de dez minutos com a sua prépria familia.

Para a construgdo de instrumento de ajuste provisério, entao
definido como um Termo de Compromisso™, ocorreram diversas
reunides, propostas e contrapropostas, porém, também nao se
alcangou o acordo esperado, uma vez que o ICMBio apresentou
sua declarada proposta final e ela foi recusada por unanimidade
pelos quilombolas®. Um dos principais pontos de divergéncia
foi a questao das partes que assinariam o acordo. Enquanto
a comunidade defendia sua representagao por meio da Associagao
Remanescente de Quilombo Sao Roque (ARQSR), o ICMBio
defendia que o Termo fosse assinado individualmente pelos
quilombolas que viviam no interior dos parques.

Em virtude do insucesso da conciliagdo, a CCAF deveria
arbitrar, ou seja, fazer uma pondera¢io entre os direitos
em conflito e definir oficialmente uma solu¢do. No entanto,
o entendimento da AGU foi pela sua suspensdo temporaria
(sobrestamento) da CCAF, em fins de 2011, e encaminhamento
do processo a Casa Civil, entendendo que seria necessaria uma
mediagao e resolugdo politica dentro do Governo Federal, tendo
em vista considerar ser essa uma questao que nao se poderia
limitar a arbitragem juridica.

No
paralisado o processo de regularizacao territorial, uma vez que

entanto, destaca-se que essa decisio manteve

o encaminhamento de proposta de resolu¢ao da sobreposicao é
condicionante para a publicacdo da Portaria de Reconhecimento

mais disponivel. A publi-
cagdo encontra-se aces-
sivel em: <xa.yimg.com/
kq/groups/15407720/.../
Quilombolas%5B1%5D.
pdf>.

¥ Note-se  que a
publicagdo é de 2009, ano
seguinte a instalagio da
Camara de Conciliagao,
e aborda exatamente dois
casos de sobreposi¢ao
territorial que estavam
sob discussdo: o caso em
tela e o caso referente
a sobreposi¢ao entre o
Territério  Quilombola
de Tambor e o Parque

Nacional do Jat, no
municipio de  Novo
Airao (AM).

A questdao da nomina-
¢ao desse instrumento
de acordo provisério foi
tema de farta discussao
envolvendo técnicos
do INCRA e ICMBio,
uma vez que o Termo
de Compromisso ¢ um
instrumento previsto no
Capitulo IX, do Decreto
ne 4340/2002, que regu-
lamenta o Artigo 42 da
Lei n° 9985/2000, nos
casos em que existam

« - s
populagdes tradicionais

no interior de Unidades
de Conservagio de Pro-
tegdo Integral, e que visa
a sustentabilidade desses
grupos até que seja possi-
vel o seu reassentamento.
Como o futuro reas-
sentamento era a unica
possibilidade  prevista
a partir da assinatura
do Termo de Compro-
misso, os técnicos do
INCRA inicialmente se
opuseram a sua utiliza-
¢do enquanto termo de
ajuste. Porém, uma nova
Instrugdo Normativa do
ICMBio (IN 26/2012)
passou a considerar tam-
bém a possibilidade de
alteragdo de categoria ou
dos limites das Unidades
de Conservagao.
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contraproposta; (III) o
INCRA apresentava a
contraproposta @ CCAF;
e entdo, (IV) o ICMBio
a recepcionava, analisava
e emitia outra proposta,
e assim sucessivamente,
até que se chegou a uma
dltima proposta enten-
dida pelo ICMBio como
“limite institucional”.

' Uma vez que os qui-
lombolas tiveram inter-
ditada a sua participagao
na CCAF a sistemdtica
adotada para a discussao
do entio denominado
Termo de Compromisso
foi a seguinte: (I) o ICM-
Bio apresentava uma
proposta de minuta; (II)
o INCRA levava esta pro-
posta e a discutia junto a
comunidade, que entdo
formulava a sua propria

2 Conforme determina
a Portaria AGU/CGU n°
23/2009: “(...) os traba-
lhos da Camara de Con-
ciliagdo e Arbitragem da
Administragdo  Federal,
quando o processo versar
sobre controvérsia en-
volvendo comunidades
indigenas e quilombolas,
devem ser iniciados com
audiéncia publica, na
sede do municipio em
que existe o conflito ad-
ministrativo  respectivo

()
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do Territério Quilombola, e posteriormente, do Decreto
declarando o interesse social na drea para a sua regularizagao
(desapropria¢oes, indenizagdes, demarcagao e titulacao). Desse
modo, o INCRA solicitou a reabertura da CCAF, sob o argumento
de que haveria diligéncias pendentes, como a realizagdo de
audiéncia publica no local do conflito® e a possibilidade de
encaminhamento de novas propostas de resolu¢ao. Quanto a este
dltimo ponto, torna-se extremamente relevante o estudo de caso
realizado por Dias (2011), do ponto de vista juridico e enfocando
exatamente a sobreposi¢ao territorial em tela. Segundo o autor,
uma vez que seria juridicamente invidvel a exclusao de qualquer
um dos direitos em choque, haveria quatro possibilidades de
solu¢do da aclamada controvérsia (DIAS, 2011, p. 136-148):
a desafetacdo da drea dos parques e a consequente titulagao
integral do Territério Quilombola; a recategorizagdo da érea
sobreposta para a modalidade Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel (RDS); a recategoriza¢io da d4rea sobreposta
para outra modalidade de uso sustentdvel; ou a institui¢ao de
instrumento juridico regulatério definitivo, possibilitando
a dupla-afetagao da drea.

PARTE 3: A PACTUACAO DO TERMO DE COMPROMISSO E SUA
SUSPENSAO

Como nao houve acordo na CCAF, novamente entrou em
cena o MPFE retomando o processo de mediagao para a construgao
do referido Termo de Compromisso. Dessa vez, porém, iniciou-
se a discussdo a partir da dltima minuta apresentada pelo
ICMBio (no ambito da CCAF) como “proposta final”. Foram
diversas reunides para discutir os contetidos das propostas e
contrapropostas produzidas, ocorridas ao longo dos anos de
2011 e 2012. Em meados de 2012, pela primeira vez, o ICMBio
reconheceu a pertinéncia de seu protagonismo e a necessidade
de realizar um didlogo mais préximo junto a Comunidade Sao
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Roque, modificando qualitativamente sua atua¢do enquanto
gestor dos Parques Nacionais, historicamente marcada pelo
autoritarismo e pela repressdo as atividades de subsisténcia da
populagao local (BRUSTOLIN, 2003; BRIGHTWELL, 2006;
FERNANDES, BRUSTOLIN e TEIXEIRA, 2006). A relagao com
a populag¢do, porém, ndo seria simples de se modificar, pois
na memoria do grupo estavam marcas duradouras e fortes da
maneira com que fora tratado até entao.

A agao que expressou de maneira marcante a mudanca de
atitude do 6rgao ambiental foi a realizagdo de uma oficina na
comunidade, em dezembro de 2012, ao longo de trés dias, e
utilizando-se de uma metodologia participativa, foram abordados:
linha do tempo, producao de mapa falado do territério, calendério
produtivo e formas de cultivo local, legislagaio ambiental de
forma didatica, etc. Como resultado, chegou-se a um consenso
entre a comunidade e os técnicos do ICMBio quanto as cldusulas
do Termo de Compromisso, definindo uma drea de 41,5 hectares®
para uso dos quilombolas dentro da 4drea sobreposta. Os termos
acordados naquela oficina seriam analisados pelos setores
técnico e juridico do ICMBio, e a perspectiva assumida pelos
representantes do 6rgao — incluindo o préprio Chefe dos Parques
Nacionais, presente em alguns momentos da oficina — era de que
no inicio de 2013, na primeira reunido ordindria do Conselho
Gestor, o Termo de Compromisso fosse celebrado, tendo como
partes signatdrias o ICMBio, a ARQSR e o MPF*.

Assim, apds andlise pelos setores competentes do ICMBio,
o Presidente do 6rgdo, no dia 8 de mar¢o de 2013, assinou o
Termo de Compromisso, e com sua apresenta¢ao ja incluida na
pauta da reunido ordindria do Conselho Gestor dos Parques
Nacionais, agendada para o dia 11 de margo de 2013. Ou seja,
o documento havia sido assinado pelo Presidente do ICMBio
em uma sexta-feira e enviado ao Chefe dos Parques Nacionais,
sendo que na préxima segunda-feira seria celebrado com a
Comunidade Sao Roque e 0 MPE. A possibilidade de formalizagao

» Area que representa
aproximadamente 0,1%
da drea total dos Parques
Nacionais, sendo que
dela, os quilombolas ja
se utilizam de cerca de 10
hectares.

* O Termo de Compro-
misso prevé a instituigao
de um Grupo de Traba-
lho  Interinstitucional
(composto por represen-
tantes do MPE, INCRA,
ICMBio, ARQSR e even-
tuais convidados) para
a delimitagdo das 4reas
a serem utilizadas pelos
quilombolas e para a
identificagdo e avaliagdo
das demandas infraestru-
turais apresentadas.
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* Na oportunidade, um
dos técnicos do ICM-
Bio filmou cada um dos
quilombolas  presentes,
registrando o consen-
timento com o termo
pactuado.

¢ Ap6s a convocagao de
reunido em Brasilia, jun-
to ao ICMBio, MMA e
coordenadores da 42 e 62
Céamara de Coordenagio
e Revisio do MPE estas
ultimas responsdveis, res-
pectivamente, pelas ques-
toes ambientais e étnicas.

7 Ap6s ida a Brasilia e
solicitagdio de agenda
com a Ministra do Meio
Ambiente.
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do termo gerou grande expectativa na comunidade, tendo em
vista que isso tornaria possivel a regularizagao de suas atividades
de subsisténcia e demais melhorias nas suas condi¢oes de vida
— como a reforma de suas moradias e a instalagdo de energia
elétrica em locais ainda nao atendidos — reivindicadas hd anos
ao poder publico e reforcadas a esfera federal desde a abertura do
processo de titulagao no INCRA.

No entanto, no dia marcado para a sua celebracdo, ocorreu
uma inesperada interven¢ao do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), através do Diretor do Departamento de Areas Protegidas,
determinando que a assinatura do Termo de Compromisso fosse
suspensa, pois haveria discordancias quanto a aspectos de seu
contetido, os quais, segundo entendimento manifestado pelo
Chefe dos Parques Nacionais, teriam que ser alterados. Desse
modo, o acordo pactuado entre a comunidade e os técnicos do
ICMBio*, analisado pelos setores competentes do 6rgao, e por
fim, assinado pelo seu Presidente, foi apenas apreciado pelo
Conselho Gestor, que tem cardter apenas consultivo, porém,
deliberou incondicionalmente pelo apoio ao termo construido.

No dia 20 de maio de 2013, ante a pressio do MPF* e dos
proprios quilombolas”’, o Presidente do ICMBio e o Diretor do
Departamento de Areas Protegidas do MMA realizaram uma
reunido na Comunidade Sio Roque, para discutir os novos
encaminhamentos. Na oportunidade, o Presidente do Instituto
assumiu o equivoco na assinatura do Termo de Compromisso
e reiterou o posicionamento discordante do 6rgao quanto
a permanéncia das familias quilombolas em édrea dos Parques
Nacionais. Por outro lado, comprometeu-se publicamente
a buscar uma resolugdo definitiva para a situacao da comunidade,
em didlogo com o presidente do INCRA e os Ministros do
Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario. Diante de
tal encaminhamento, que gerou certa desconfianca entre os
quilombolas, o Procurador da Republica presente decidiu
assinar junto com a presidente da ARQSR a cépia do Termo
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de Compromisso ja assinada pelo ICMBio, se comprometendo
aimplementd-lo (se necessério, judicialmente) caso nao houvesse
uma resolucdo em breve. Até o presente momento, ndo houve
qualquer efetivo avango na situagao.

QUESTOES E CONSIDERACOES FINAIS

Oseventosacima narrados instigam a formula¢ao de algumas
questoes. Afinal, quais sdo as implica¢des da impossibilidade de
representacao, participagdao e interlocu¢ao das comunidades
quilombolas nos espacos de negociacao e media¢do dos conflitos
de sobreposicao territorial, como as Camaras de Conciliagao?
O que estd em jogo na persistente negacdo a permanéncia dos
quilombolas na drea dos parques, se existe a possibilidade de
regulamentacao de seus usos em compatibilidade a conservagao
ambiental, seja através de instrumento regulatério, da
recategoriza¢do ou de um zoneamento adequado das Unidades
de Conserva¢ao? Do mesmo modo, qual seria o “verdadeiro”
impacto ambiental que a permissao de uso de apenas 41,5 hectares
de 4rea dos parques pelos quilombolas de Sdo Roque, conforme
o acordado no Termo de Compromisso (ou seja, a titulo de
acordo provisorio), representaria para tamanha resisténcia a sua
implementagao?

Enfim, as divergéncias em relagdo a sobreposi¢ao territorial
aqui descrita evocam linhas de tensdo presentes na atuagdo
das instituicoes estatais responsaveis pela implementagao de
politicas publicas — que se diga, ndo necessariamente antagdnicas
- em contextos locais. Essas contradigdes parecem revelar
antes disputas politicas e ideoldgicas — que refletem diferentes
orientagoes, formagdes e discursos, como na andlise de Zhouri
(2001) -—inerentes a atua¢dao dos representantes dessas institui¢oes
do que propriamente uma impossibilidade de conciliagao entre
os direitos em jogo, embora estejam aparentemente (mas, apenas
aparentemente) em choque. Digo isso, pois o referido “conflito”
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se instaura a partir do reconhecimento da existéncia de uma
coletividade quilombola no interior de Unidades de Conservagao
de Protecao Integral constituidas, que ndo representaria — por
seu modo de vida caracteristico e seu préprio histérico na
regido — uma ameaga aos objetivos da conserva¢ao ambiental.
Além disso, do ponto de vista estratégico, o atual momento
parece ser uma oportunidade para a reconsidera¢do de erros
cometidos no passado, quando o Estado brasileiro criou os
dois Parques Nacionais e ndo considerou a ocupagdo centendria
dos descendentes de negros escravizados naquela regido. Logo,
a partir da promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988, e com
a mais recente criagao da politica de regularizacao de territérios
quilombolas, o préprio Estado brasileiro tem condigdes juridicas
de reconsiderar o equivoco de sua atuagao pretérita.

Os objetivos da conservagdo ambiental, por sua vez,
poderiam ser potencializados em consonancia a melhoria das
condi¢oes de vida dos quilombolas. Em primeiro lugar, porque,
existindo ali um Territério Quilombola contiguo a dois Parques
Nacionais, hd oficialmente uma ampliacdo da drea protegida,
a partir do sentido estabelecido na atual Politica Nacional
de Areas Protegidas (Decreto n° 5.758/2006) — a qual inclui
as Terras Indigenas e os Territérios Quilombolas, além das
proprias Unidades de Conservagdo. Em segundo lugar, porque
a propria comunidade quilombola poderia atuar como agente
na fiscalizagdo ambiental e como protagonista nos projetos de
desenvolvimento turistico regional, possibilitando novas fontes
de renda para o grupo e também um consideravel apoio as a¢oes
socioambientais sob a competéncia da administracdo local dos
Parques Nacionais.
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