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SOBREPOSICOES DO ESTADO, POSICOES
DO GRUPO: 0 CASO DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DO MORRO DO BOI-SC

RAFAEL PALERMO BUTI

RESUMO Este artigo se desenvolve a partir de dois recortes ou eixos temdticos.
O primeiro, intitulado Sobreposicoes, analisa o histérico de relagoes dos membros
da comunidade quilombola Morro do Boi com drgaos governamentais e suas
agoes desde o projeto da construgdo de um trecho da malha vidria da BR-101,
no ano de 1966, que sobrepds parte da drea ocupada por eles. O segundo recorte,
intitulado Posigdes, descreve a atualidade da questdo quilombola e das politicas de
reconhecimento do Estado, no seio do grupo, ao trazer para o debate os diferentes
entendimentos e intengdes dos seus membros no tocante ao processo administrativo
aberto no INCRA-SC, no ano de 2008, para fins de identificagdo e regularizagio
de uma drea quilombola.

PALAVRAS-CHAVE Sobreposigoes Territoriais, Comunidade Quilombola,
Politicas de Reconhecimento, Antropologia.

ABSTRACT Iintend to develop this article from two points of view or thematic
axis. The first, entitled Overlappings, takes as its starting point the analysis of
the history of relationships of the quilombola community of Morro do Boi with
governmental agencies sparked by the building of the BR-101 road in 1966, that
overlapped a portion of the traditional land occupied by the community. The second
focus, entitled Positions, describes the current “quilombola issue” and the State’s
policies of recognition specifically addressing the diferent views and intentions
of those involved in the administrative process at INCRA-SC, opened in 2008, with
the purpose of identification and regularization of a Quilombola land.
KEYWORDS Territorial Overlapping, Quilombola Community, Policies of
Recognition, Anthropology.
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CONSIDERAGOES INICIAIS: ALGUNS ASPECTOS DA ANTROPO-
LOGIA NO CONTEXTO QUILOMBOLA'

A atual conjuntura das politicas publicas do Estado voltadas
as comunidades remanescentes de quilombo tem permitido
a antropologia um novo e importante campo de debates e
reflexdes’. Dentre outros temas, tal campo diz respeito aos
desafios gerados por novos contextos etnograficos em grupos ou
coletivos que passam, muito recentemente, a figurar na agenda
das politicas reparatérias governamentais e evidenciar sua
histéria, seus direitos e aspectos culturais em relagdo ao, e a partir
do quadro normativo das politicas de reconhecimento do Estado.

A inclusdao desses sujeitos, coletivos ou nao, nas pautas
governamentais é caracterizada por um movimento deles de
relagdo (e reacdo) aos marcos presentes nos quadros politico
administrativos estatais (ARRUTI, 1997, 2006; ALMEIDA, 2006;
O’DWYER, 1995) que servem para constituir e fundar unidades
e referéncias de acio politica e cultural préprias do campo étnico.

Dentro desse novo quadro, grupos com trajetdrias vinculadas
ao passado escravista, vivendo em contextos sociais que lhes sdo
hostis — marcados pelo preconceito fenotipico dentro de cendrios
de racializacao das relagdes sociais, escassez de terras e desamparo
do poder publico —, passam a evidenciar-se enquanto sujeitos
de direito, a partir das politicas publicas pro-diversidade. Tal
movimento de objetivagdo dos grupos na esfera do direito estatal
é, em um sentido, um mecanismo de “territorializacdo do Estado”
(ARRUTI, 2006, p. 41) que, ao assumir a responsabilidade de
protecao e gestao territorial e dos direitos culturais e étnicos,
impde a eles elementos e postulados advindos do seu préprio
quadro politico-normativo.

Para o caso da politica nacional quilombola, tal
“territorializacdo” (que ndo tem consondncia meramente
fundidria), implica ndo somente a cria¢do da figura juridica

»

hoje conhecida por “territério”, “terras” ou “drea” quilombola, e
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a definicdo dos termos de seu estatuto (coletivo, imprescritivel, — direitos e cidadania (ver,
<http://www.seppir.gov.

inaliendvel, com limites definidos, pertencente a associa¢ao, etc.),  br/comunidades-tradi-
. .. .. cionais/programa-brasil-

mas no proprio processo de objetivacdo dos sujeitos as regras do  quilombola>).

jogo classificatério e normativo do Estado (como a assungao ao

rétulo “remanescente de quilombo”, a obrigatoriedade de uma

organizag¢do politica em torno de uma associagao representativa,

além da presungao da incontroversa unidade social, politica,

identitdria e cultural do grupo, dentre outros).

Assim é que, no processo de efetivacio dos direitos
constitucionais dos grupos com vinculagdio com o passado
escravista e hoje formalmente declarados quilombolas,
evidenciam-se, de um lado, algo como a necessidade da conversao
e aceitagdo, por parte de seus membros, aos enquadramentos,
categorias, sentidos e objetos postos pelo direito estatal
(conversao essa que, se ndo plenamente efetivada, poderd incidir
em impasses para a obtencao do préprio direito), e, de outro,
ainexoravel ressemantizacdo dessas mesmas (e outras) categorias,
sentidos e objetos nos termos das ldgicas e significagdes nativas
(ARRUTI, 2006).

As regras desse jogo ndo deixarao de reverberar na prépria
antropologia, ndo somente pelo lugar que ocupa no processo —
hoje responsével tanto pela produgdo de relatérios técnicos de
legitimac¢ao de grupos junto ao Estado quanto pela formula¢ao
dos critérios para sua execu¢do —, mas pela reflexividade
sobre sua pratica constituir, ela mesma, uma de suas praticas,
configurando um campo préprio do seu saber (MOORE, 1999).
Por estar inserida nas demandas politicas de grupos em processos
administrativos institucionalizados nas agéncias estatais, a
producdo antropoldgica estd aplicada ao saber do direito,
movendo-se a situacao de pericia. Tal lugar evidencia certo

“problema de relacionamento” entre seu saber e as “demandas do
mundo juridico e administrativo”, bem como a “alteridade entre
tais campos conceituais, profissionais e ideoldgicos” (LEITE,
2005, p. 35).
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Por ser seu o discurso que traduz e media, para as esferas
judicidria e publica, a demanda dos grupos objeto da politica
publica quilombola, a antropologia tem o dever de problematizar
as peculiaridades, nuances e limitacdes desse tipo especifico de
producao e contexto etnografico, ainda mais quando as categorias,
objetos, pressupostos e sentidos postos pelo Estado (e por ela
mesma) ndo sao plenamente aderidos pelo grupo.

Esse é, em parte, o caso que pretendo abordar aqui, tomando
como referéncia os impasses e resolugoes relativos a pesquisa
que subsidiou o Relatério Antropolégico da comunidade do
Morro do Boi junto ao INCRA-SC, entre os anos de 2011 e
2012. Intento mostrar que a adesio parcial da comunidade aos
marcos da politica quilombola evidenciou, de um lado, algumas
limitagdes no processo de enquadramento do grupo as categorias
e pressupostos estabelecidos pelo Estado; e, de outro, certa recusa,
por parte do grupo, em fazer do Estado o gestor do territério,
justamente por este dltimo ter sofrido, ao longo dos tltimos
cinquenta anos, seguidas e irreversiveis sobreposi¢oes territoriais,
projetadas e materializadas por aquele.

Procurarei mostrar, através do levantamento de fontes
documentais e etnograficas e a partir de uma perspectiva tanto
histérica quanto atual, por quais meandros a antropologia do
referido Relatério Antropolégico desenvolveu seus argumentos
de modo a, mesmo salientando os impasses e problematizando
as categorias postas em jogo (analiticas, nativas e juridicas),
evidenciar a efetividade do direito constitucional do grupo.

Para tanto, desenvolverei o argumento a partir de dois
recortes: o primeiro, intitulado Sobreposi¢oes,dd conta do histérico
de rela¢ao do grupo com o Estado desde a constru¢ao da BR-101,
buscando evidenciar uma modalidade de relagao entre o Estado
e a comunidade marcada pelo desamparo e escamoteamento, por
parte do primeiro, aos direitos acordados com o tltimo.

O segundo, chamado Posi¢cdes, diz respeito ao campo
etnografico de legitimag¢do do grupo junto ao INCRA a partir da
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politica quilombola, incitando uma reflexao sobre os problemas
da aplicacao das politicas de reconhecimento e potenciais
impactos da titulagdo coletiva. Nela discutirei algumas questoes
internas do grupo, nesse atual contexto de legitimacao, relativas
a autoatribui¢do, a proposi¢do territorial, 8 memoria local e
seus mecanismos de legitimacao ligados ao histérico do grupo,
também em relacdo ao Estado e seus agentes.’

AS SOBREPOSICOES

LOCALIZAGAO DA COMUNIDADE E ALGUNS DOS SEUS ASPEC-
TOS

A comunidade quilombola do Morro do Boi* estd localizada
na regidao conhecida pelo mesmo nome, no bairro de Nova
Esperanca, sudoeste do municipio de Balnedrio Camborid, em
Santa Catarina. Conta com um numero aproximado de 76
pessoas que se distribuem nas 22 casas localizadas as margens
da rua Almiro Leodoro. Tal rua é bastante inclinada e da acesso a
BR-101 que, no final dos anos sessenta, foi projetada e construida
pelo governo federal no intuito de ligar de sul a norte do pais
as varias cidades e regioes litoraneas. A BR foi construida sobre
boa parte da drea, na ocasiao, ocupada pelos moradores locais,
estando, portanto, dentro de parte das terras ocupadas pelas
familias da comunidade.

Seus atuais moradores sio descendentes de dois casais
que, origindrios da regidao de Tijucas (SC), ocuparam as terras
do Morro do Boi entre fins do século XIX e inicio do século XX,
a época pertencentes ao entdo municipio de Camborit. Sdo os
casais de ex-escravos Delfino e Joaquina e Tomaz Jovito Rebello e
Ana Guilhermina Siqueira.

Ligados entre si pelo parentesco por consanguinidade,
afinidade e espiritual, os descendentes desses dois casais

> O fato de ter sido o
antropdlogo contratado
pelo INCRA para elabo-
rar uma pesquisa cuja
finalidade é mostrar ao
poder publico aspectos
fundamentais do grupo
e indicar a referida au-
tarquia as terras a serem
demarcadas e tituladas,
me coloca em uma po-
si¢do privilegiada para
pensar algumas ques-
toes centrais do préprio
grupo e de sua relagdo,
atual e histdrica, com as
agéncias e projetos esta-
tais, que por diferentes
periodos e motivagdes
se relacionaram com as
familias moradoras do
local. Pela importancia
que ocupa no atual ce-
nério de reivindicagao de
grupos, terras e direitos,
o presente artigo busca
fazer do tema das poli-
ticas publicas e outras
praticas do Estado objeto
de preocupagio antro-
polégica (WEDEL et alli,
2005). O “Estado” que
se pretende problemati-
zar aqui ndo deverd ser
concebido  meramente
enquanto entidade ho-
mogénea e abstrata nao
dada as empiricidades,
ou encarnado na figura
de um poder central a
Leviata  (TROULLIOT,
2001), mas a partir de
relagdes e situagdes con-
cretas nas quais sua forga,
de diferentes maneiras,
se configura, agencia e é
agenciada pelos coletivos
humanos (PEIRANO,
2006).

*  Morro do Boi é o

nome dado a cadeia de
montanhas que circun-
da as praias localizadas
ao sul do municipio de
Balnedrio Camborit -
Laranjeiras, Taquarinhas,
Taquaras, Pinho, Estalei-
ro e Estaleirinho — e ao
norte do municipio de
Itapema — Mato do Cam-

borit. Além de contornar —>
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essa faixa litoranea, faz
divisa com Camboriu,
municipio  vizinho, a
oeste de Balnedrio Cam-
borid. Conforme estudo
feito por Torres (2004),
as coordenadas geografi-
cas que circunscrevem o
Morro do Boi sdo: S 270
05’ 00” e S 260 58 007;
O 480 37’ 00” e O 480
34°00”

® A ideia de 4rea residen-
cial aqui proposta “é um
elemento essencial para
pensarmos a imbrica-
¢do entre as formas de
descendéncia, filiagio e

organizagdo do territério”

(HARTUNG; SANTOS;
BUTI, 2008, p.107), nos
permitindo  averiguar
como o parentesco estd
ligado as regras de resi-
déncia.
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formavam, até a década dos anos sessenta, cinco nucleos familiares
distribuidos ao redor de dreas de cafezal, mandiocal e gado, as
margens da conhecida e desativada “estrada velha”, que ligava a
sede municipal de Camboriu as praias do Estaleiro e Estaleirinho,
hoje incluidas no complexo turistico municipal conhecido como
Interpraias.

Resultado dos impactos oriundos da constru¢ao da BR-101,
permaneceram no local apenas dois dos cinco ntcleos familiares,
hoje distribuidos em dreas residenciais respectivas aos grupos
de descendéncia, em dois territérios limitrofes pelos nucleos
ocupados no Pds-abolicdo e regularizados, no ano de 1968,
pelo IRASC (Instituto de Reforma Agréria de Santa Catarina),
em nome de dois dos seus respectivos herdeiros: os ja falecidos
Eleodoro Pedro José e Lotario Siqueira.®

A seguir, o diagrama referente aos grupos de descendéncia:

Figura 1 — As Linhas de descendéncia das familias
Leodoro e Siqueira
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As familias descendentes de Delfino e Joaquina sao hoje
conhecidas como “os Leodoro” ou “Eleodoro”, e as familias
descendentes de Tomaz e Guilhermina sao conhecidas como
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“os Siqueira”. E como resultado do direito sucessério sobre as
terras que os descendentes desses dois nticleos familiares estdo
distribuidos no Morro do Boi.®

Abaixo a distribui¢ao desses nticleos familiares no territério:

Figura 2 — Imagem aérea do Morro do Boi ilustrada com as areas

residenciais das familias Leodoro e Siqueira.

Os contornos mostrados acima dizem respeito ao territério
disponivel para utilizagdo por parte dos membros comunitérios,
e ndo ao territério documental, que configura uma drea de
abrangéncia maior, tanto a oeste das casas quanto a leste da
prépria BR 101. Na imagem podemos ver também o trecho da
malha vidria que incidiu sobre o territério tradicionalmente
ocupado pelos membros comunitdrios.

AS TRANSFORMAGOES NO MORRO DO BOI: A CONSTRUGCAO DA
BR-101, A CHEGADA DAS EMPRESAS E A APP

A constru¢ao da BR-101 na década de sessenta se apresentou
como a expressao do crescimento econdmico regional, ligada a
criagao, na mesma década, do municipio de Balnedrio Camborit,
desmembrado de Camborid. Tal conjuntura marcou rupturas
irreversiveis vividas pelos membros comunitdrios, seja porque
diretamente a malha vidria incidiu sobre a area tradicionalmente

© Tais linhas de descen-
déncia conformam duas
areas residenciais, coin-
cidentes aos limites terri-
toriais das duas dreas le-
galizadas pelo IRASC em
nome dos sucessores dos
casais ascendentes. A dis-
posi¢do atual das casas,
locais de plantio (quan-
do ha), transmissao da
assinatura e outros ele-
mentos de pertenga do
grupo expressam  essas
duas linhas de descen-
déncia, que se cruzam
através dos vinculos ma-
trimoniais tragados por
seus membros ao longo
das geragoes.
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7Inserida em uma nova
conjuntura socioecond-
mica e com uma ficil
via de escoamento do
material extraido — a BR-
101, a regido do Morro
do Boi, do final dos anos
sessenta até poucos anos
atras, serviu como locus
privilegiado de extragao
de minério, tendo ali ins-
taladas intimeras pedrei-
ras. As anilises feitas por
Torres (2004) indicam
que, no ano 2000, havia
42 pedreiras na regido.
Tal ntimero diminuiria,
em 2004, para 31 pontos
de extragio (TORRES,
2004, p. 38) o que, de
todo modo, indica um
numero consideravel de
pedreiras no entorno e
na drea onde se localiza
a comunidade do Morro
do Boi.

94

RURIS | VOLUME 7,NUMERO 2 | SETEMBRO 2013

ocupada, seja pelas mudangas no contexto macroecondémico
regional, que sofreu adensamento populacional, aquecimento
dos setores imobilidrio, da construgao civil e do turismo, além
de o Morro do Boi passar a ser o principal locus de extragao de
minério.”

Em decorréncia de a drea ocupada pela comunidade fazer
parte da drea escolhida para o projeto da BR-101, desde meados
da década de sessenta até os dias atuais, os moradores do local
lidam com a presen¢a das empresas e técnicos a servi¢o da BR,
seus trabalhadores e estruturas que, objetivando a constru¢ao da
estrada, sua duplicagao e seus constantes reparos, protagonizaram
a nova paisagem do Morro do Boi, aumentando o raio dos
impactos ambientais gerados e as restri¢oes do uso do espaco.

Do periodo que percorre a data de construgao da BR-101
(1966) a sua duplicacdo (em 1998), trés empresas trabalharam
nas obras de execu¢ao dos servicos ligados ao megaprojeto.
Necessariamente, todas elas usaram as dreas ocupadas pelos
moradores do Morro do Boi como base operacional para suas
atividades, ali instalando fdbricas e usinas de asfalto, dormitdrios
dos trabalhadores, almoxarifado de explosivos e materiais,
pedreiras e laboratérios de andlise do material necessdrio para
sua execucao.

Em todo esse periodo, os membros comunitdrios
mantiveram alguma relagao, por fatores e em condigoes diversos,
com as agéncias que diretamente materializaram a BR-101, por
alguns fatores importantes: serviram de mao de obra as empresas;
tiveram os limites territoriais de suas terras subtraidos pela malha
vidria e pelas indmeras instalagoes; tiveram trechos do territério
tomados pelas empresas, além de arrendarem e venderem parte
de suas dreas a elas; sofreram constrangimentos em decorréncia
dos infortunios gerados pelo projeto, como devastagdo ambiental,
polui¢do sonora e acimulo de poeira, além dos intimeros
acidentes, fatais ou ndo, na travessia da BR; tentaram negociar,
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junto ao poder publico, a indenizagdo pelas desapropriagoes, que
nao foi efetivada.

Responsédvel pela construc¢ao do trecho interestadual que
liga as cidades de Barra Velha-SC a Porto Alegre-RS, a empresa
Tridngulo S/A% em fins nos anos sessenta, arrendou parte da
drea ocupada por uma das cinco familias, no intuito de instalar
o “britador” e a “usina de asfalto™. Apds a negociagdo com a
referida empresa, os familiares do falecido Almiro Leodoro
(um dos filhos de Eleodoro'®) tiveram que sair de sua casa, em
decorréncia do desvio do curso do rio para o escoamento da dgua
necessaria a feitura do asfalto. Assim, no ano de 1967, a familia
passou a morar no engenho de farinha desativado de Eleodoro.

A partir dessa época, os moradores passaram a conviver
com intimeras explosdes decorrentes da abertura da malha vidria,
acompanhadas pelo aumento do raio de abrangéncia das dreas
utilizadas pela empresa para a constru¢ao e os cuidados com a
BR, aumento esse que ao longo dos anos determinou a saida de
algumas familias do local. A época, parte da drea usada pelos
moradores serviu como depdsito das pedras que se acumulavam
pelo entorno da rodovia, quando néo servida de eixo da prépria
BR-101, que ocupou éreas de pasto e cafezal, inviabilizando a
colheita.

O “britador” e a “usina de asfalto frio” da Triangulo ficaram
ativados até o fim da construgdo do trecho, no inicio da década
de setenta. Anos depois, a Sotepa'’ foi a responsivel pelo
recapeamento da malha vidria do trecho Navegantes-Tijucas,
passando a cooptar a mao de obra dos moradores locais. Foi
nessa época que a empresa comprou parte da drea pertencente
a Lotdrio Siqueira' e ali construiu o “britador da Sotepa”, bem
como a “usina de asfalto” e o “escritério”. Ela serviria também
para o acesso a “pedreira” localizada na drea residencial dos
Siqueira.

De acordo com Guida, quando da sua instala¢do, “britador”
e “usina de asfalto” funcionavam 24 horas por dia, com um ruido

# Nao foi possivel aces-
sar maiores informagdes
sobre tal empresa, hoje,
provavelmente,  desati-
vada.

° As palavras escritas en-
tre aspas dizem respeito
aos termos enunciados
pelos interlocutores de
. .
pesquisa. No caso, “bri-
tador” e “usina de asfalto”
530 0os equipamentos iti-
nerantes montados pelas
empresas e utilizados
para a feitura do asfalto.

1 Conforme genealogia
mostrada na Figura 2.

' Sotepa é a Sociedade
Técnica de Estudos Pro-
jetos e Assessoria Ltda.,
uma Empresa de Ser-
vi¢os que atua na drea
de consultoria de enge-
nharia. Disponivel em:
<www.sotepa.com.br>.
Acesso em: 7 fev 2012.

2 Conforme genealogia
da Figura 2.
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*Empresa de engenharia
criada no ano de 1982.
Inicialmente criada para
atuar nas dreas de “cons-
trugdo pesada e na pro-
dugdo e comercializagdo
de pedra britada’, tem
atuado também no setor
de construgao civil. Dis-
ponivel em: http://www.
sulcatarinense.com.br/
empresa.php. Acesso em:
23 de fevereiro de 2012.

!4 Usada para armazenar
as dinamites usadas na
pedreira.

> Estrutura montada
para a andlise da quali-
dade do asfalto fabricado.
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ensurdecedor e emitindo uma poeira bastante forte. A época,
além de comprar alguns trechos de terras dos moradores, a Sotepa
arrendou parte da drea pertencente a familia de Odilia, nascida
no Morro do Boi e neta de uma das ascendentes que ocuparam a
regiao desde inicio do século XX. Alguns anos depois sua familia
deixou o local, mudando-se para o bairro Nova Esperanca, no
mesmo municipio. A drea entdo ocupada por ela encontra-se
hoje bastante afetada do ponto de vista geomorfologico (pois em
aparente processo de desertificagdao), haja vista ter servido como
l6cus para que as referidas estruturas itinerantes de manutenc¢ao
da BR fossem montadas

A duplicagdo da BR, nos anos noventa, fez continuar as
investidas das empresas no local, aumentando o raio dos impactos
ambientais e das restricdes a uso do espaco. Na ocasido, a Sul
Catarinense® reativara a pedreira que a Sotepa havia construido
nos anos setenta, além de ocupar e arrendar trechos de dreas para
instalar a “casa de explosivos”™* e o “laboratério de anélise””.
Conforme informagoes arroladas no setor de geoprocessamento
da Prefeitura Municipal de Balnedrio Camboriu, parte do terreno
pertencente a Eleodoro Pedro José e regularizado pelo IRASC
hoje se encontra em nome daquela empresa, muito embora
nao se tenha noticia, no Morro do Boi, de alguém que o tenha
negociado.

Ja tendo boa parte de sua drea prejudicada pela passagem da
BR (na por¢ao leste do territdrio, hoje em nome da empresa Sul
Catarinense) e testemunhado os impactos ambientais gerados
pela mega obra, a partir de 1997, os moradores do Morro do
Boi ficaram impossibilitados de ocupar a outra parte da érea
regularizada pelo IRASC, haja vista o decreto municipal que
instituira a regido do Morro do Boi como Area de Preservacao
Permanente de Topo do Morro (APP).

A partir da instituigao da APP, mesmo com o crescimento
demografico do grupo, os membros comunitarios ficaram
proibidos de construir e reformar suas casas e benfeitorias,
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fiscalizadas pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis) e, atualmente, pelo ICMBio
(Instituto Chico Mendes de Conservagao e Biodiversidade). Além
disso, no ano de 2012, havia o risco de duas familias terem que sair
de suas casas em razao do perigo de desabamento, por ocorréncia
das reformas.

0S PROCESSOS DE REGULARIZACAO E INDENIZAGAO:
ALGUMAS PECULIARIDADES

Naiminéncia da construgao da rodovia, em meados dos anos
sessenta, as familias locais tiveram regularizados pelo IRASC seus
dominios dos territérios ocupados. Tal feita fora impulsionada
pelos préprios oOrgaos governamentais responsaveis pela
constru¢ao da malha vidria, que tinha trechos de seu projeto inicial
sobrepostos ao terreno da familia de Eleodoro'®. Muito embora
a regularizacao do terreno tenha sido feita como procedimento
para a indenizac¢ao, tal medida compensatéria do Estado — nas
versdes locais, conhecida como “usucapidao” — diminuiu o
tamanho da drea ocupada pelos moradores. Altair, filho de Guida,
em uma ocasido que conversavamos sobre o encolhimento do
terreno no contexto do processo de usucapiao, me disse:

Eu nio sei se a minha bisavé tinha o documento do terreno,
eu sei que no usucapidao o terreno encolheu, o terreno ia mais
pra cima, uns 40 metros, ndo sei como foi feito, que na época da
escravidao preto ndo podia ter terra, ndo sei como é que foi, ndo
sei se foi pro causa disso (Entrevista, Altair Leodoro, 18/02/2011).

Mesmo incluidos no processo administrativo de
desapropriagdo junto ao DNER e tendo regularizados os
seus dominios, os familiares de Eleodoro jamais receberam
a indeniza¢do. Ao analisar o referido processo, ficam claras
as formas de relagdo e tratamento que o DNER, ao longo
desses aproximadamente quarenta anos, estabeleceu com os

desapropriados do Morro do Boi, expressas nido somente no

® Na ocasido, o DNER
buscava seguir as con-
dicionantes do Decreto
n° 59.829, datado de 21
de dezembro de 1966,
editado pelo Ministé-
rio de Viagio e Obras
Pablicas. O decreto ¢
mencionado no Proces-
so de Indenizagao de
Eleodoro Pedro José (n°
20116.633836/74-41),
arquivado no 16° Dis-
trito Rodovidrio Federal
do DNIT. Conforme o
documento, essa regu-
lamentagdo renovava “a
declaragao de utilidade
publica, para fins de
desapropriagdo pelo De-
partamento Nacional de
Estradas e Rodagem, das
areas de terras situadas
no Estado de Santa Ca-
tarina” (Processo DNIT
n° 20116.633836/74-41,
p.-1).
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7 Conforme informa-
¢oes arroladas no proces-
so de indenizagdo, mes-
mo as obras da BR-101
sendo iniciadas em fins
da década de sessenta,
data de maio de 1977
um documento assinado
pelo préprio Eleodoro
Pedro José autorizando
a passagem imediata da
rodovia. Na ocasidao, o
DNER  comprometia-
-se a “efetuar o depdsito
bancério” conforme
determinava o “dispos-
to no § 1° do art. 18 do
Decreto Lei ne 512 de
21/03/69, servindo este
para a pratica de homo-
logagao judicial de de-
sapropriagao  amigéavel”.
Trés anos antes, em 1974,
Armelindo José, um dos
filhos de Eleodoro, ha-
via enviado uma carta
ao 6rgao, avisando sobre
o atraso do repasse da
verba, além de informar
sobre a perda dos “bens
de raiz” em decorréncia
da obra. Nas décadas de
setenta e oitenta, houve
destacamento da verba
para o repasse as fami-
lias, nao foi efetivado.
Em uma dessas ocasioes,
datada de 1984, o DNER
arquivou o processo ale-
gando “desinteresse da
parte” dos familiares de
Eleodoro, sem haver, do
ponto de vista juridico,
explicagdes substanciais
que traduzam os termos
de tal “desinteresse”.

¥ E oportuno lembrar
que foi a Sotepa que
cuidou, nas décadas dos
anos setenta e oitenta, do
recapeamento da malha
vidria, instalando as pe-
dreiras e outras estrutu-
ras de reparagdo e fabrico
de material necessério,
tendo comprado e arren-
dado terras dos antigos
e atuais moradores do —>
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ato de projetar e sobrepor uma malha vidria que determinara
inimeros constrangimentos, mas também na nao efetivagao
de acordos e promessas previamente estipulados, traduzida nos
indicios de destacamento das verbas seguidos da nao efetuagao
do pagamento, nem da garantia dos direitos acordados, sem as
devidas justificativas nos autos."”

O arquivamento do processo se deu no ano de 1999, trés
meses depois das orienta¢des contidas no documento interno do
DNER, abaixo apresentado:

Figura 3 — Documento da Sotepa ao DNER encaminhando o
arquivamento do processo de desapropria¢ao da familia de
Eleodoro Pedro José, 1999.

77T 9= s wIIPO € N0 foram procurad SO I e
de ndo saber que estdo conoco. R 05 pelos proprietérios, talvez pelo fato

Assim sendo, i
» entendemos ndo haver motivos Ppara continuarmos com tais processos em

maos, vez que 0s proprietarios ndo sabem que se encontra conosco, e segundo
S
que se en g

Sendo s6 para o momento, Tenovamos nossos votos de elevada estima e considerago,
3

Inéz Costa Santos
Enc. Desapropriagio

a Joaquim Carneiro, 318 - Capoeiras - Caixa Postal 1177 - Florianépolis - Santa Catarina -
2 eiras - C. Spoli
; | i | i I i

2 Fax (0481 %48 43na  ~~e CEP 88 085-19n

Como se vé, a Sotepa'® (a época responsavel pelos tramites
indenizatérios) enviou, no ano de 1999, uma “relagio de
processos antigos pendentes” para um “possivel arquivamento”.
Esses processos encontravam-se “ja a (sic) algum tempo” com
a empresa e ndo teriam sido “procurados pelos proprietérios,
talvez pelo fato de ndo saberem” que ali estavam. Sendo assim,
nao haveria motivo algum, do ponto de vista da empresa (e do
DNER, que seguira as orientagdes do documento e arquivara
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0 processo), para continuar “com tais processos em mao, vez
que os proprietarios nao sabem [que ali estavam]” e “segundo
determinacao, ndo é para procuré-los”, ou seja, informa-los, fazé-
los saber.

No exercicio de contrastar e colocar em perspectiva os
dados documentais com as versdes locais, muito embora no
documento a encarregada de desapropria¢ao afirme que o DNER
ndo foi procurado pelos moradores do Morro do Boi, algumas
narrativas indicam a ida destes dltimos a sede do referido drgao,
além das orienta¢oes dadas por seus funciondrios no tocante
aos encaminhamentos do processo, sempre dificultados pela
morosidade dos tramites administrativos. Um dos casos relatados
ocorreu em abril de 1996, quando alguns dos descendentes
de Eleodoro foram a sede do DNER de Floriandpolis para se
informar sobre a indeniza¢do, nao porque a Sotepa ou os agentes
do 6rgao os procuraram para informar-lhes sobre seus direitos,
mas porque um dos vizinhos que recebeu a indenizag¢ao junto ao
DNER o fez.”

Transcrevo aqui um trecho de uma entrevista de Altair
acerca da referida visita, concedida em sua casa no Morro do Boi:

Nos fomos 1a, falar com a dona Olga, engenheira do
DNER. Ela disse: “realmente tem 100 mil reais para
dividir por seis”. Ela perguntou de quem era o terreno.
“Do Eleodoro”, respondemos. “E vivo?”. “Nio”. “Entio
tem que fazer o inventdrio, o inventdrio da Maria
Margarida, do Eleodoro, do Almiro, do Amélio e do
12/06/2011).

Deari” (Entrevista com Altair Leodoro,

Seria necessério, de acordo com tal relato (e trinta anos
depois da passagem da BR-101), fazer o inventdrio ndo somente
de Eleodoro, mas de seu conjuge e também dos seus filhos
falecidos. Eram tantos os documentos a serem entregues em

tdo pouco tempo que os herdeiros — que ja estavam morando
em diferentes lugares do territério nacional e que tinham

Morro do Boi, além de
té-los como empregados
nas mais variadas fun-
¢oes.

! Muito provavelmente,
em decorréncia dessa
ida é que, em 20 de maio
de 1996, os técnicos do
DNER emitiram um
documento que incluia
a drea de Eleodoro Pedro
José mnos processos de
desapropriagio em de-
corréncia da duplicagao
da BR-101. Em junho
daquele ano (dois me-
ses depois da visita dos
moradores do Morro do
Boi a sede do DNER)
que a pesquisa de precos
referente ao territério de
Eleodoro foi solicitada
pelo 6rgao.
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2 Um exemplo: o ja refe-
rido Armelindo enviou,
em setembro do ano de
1974, um documento ao
DNER afirmando que
sua familia nada recebera
de indenizagdo e que no
terreno havia “bens de
raiz”’; o 6rgdo, somente
dois anos depois, desig-
nou os engenheiros res-
ponséveis para constituir
o Grupo de Pericias e
Avaliagoes. Os resultados
da avaliagdo s6 sairiam
no ano de 1977, ou seja,
trés anos depois do pe-
dido de Armelindo. Esse
ndo fora o mesmo tempo
dado pelo DNER a outra
filha de Eleodoro, Cata-
rina Maria José, quando
requisitada, no ano de
1984, a apresentar um
sem fim de documentos
referentes ao terreno e
as familias desapropria-
das. Em documento de
outubro de 1984, endere-
¢ado a Catarina, o DNER
dava dez dias para que
ela apresentasse a docu-
mentagao necessaria. Em
fevereiro de 1985, menos
de trés meses depois do
pedido a Catarina, o
DNER anulava a nota
orcamentdria  referente
ao pagamento da indeni-
zagdo, alegando “desinte-
resse da parte”.
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entendimentos diferentes acerca do processo indenizatério —
ndo conseguiram se organizar e entrar em um comum acordo
sobre seu encaminhamento. A isso se somavam as dificuldades
de didlogo entre a comunidade e as instancias do poder publico,
caracterizadas, via de regra, por temporalidades distintas.”

Trata-se aqui de pensar nao somente as sobreposi¢oes
territoriais e o escamoteamento dos direitos acordados, mas
os mecanismos juridicos que os efetivaram. Vemos que a
sobreposicao e seus desdobramentos, muito embora evidenciem
ser uma decisao voluntdria de uma agéncia estatal, operam em
conjunto com atores e setores privados, vinculados ao poder
publico, fortemente implicados nesse processo de direitos
acordados e estipulados através de um projeto governamental.

A carta assinada pela funciondria da Sotepa é a expressdo
inequivoca e explicita do jogo de for¢as entre o poder publico, as
institui¢des privadas que, como aponta Troulliot (2001), podem
atuar como “homdlogas ao Estado”, e os grupos afetados por
seus empreendimentos que, estando fora das tomadas de decisdo
no tocante a execu¢do de projetos que os afetam diretamente,
parecem figurar como “objetos” para os poderes de um Estado
que detém para si a condi¢ao de “sujeito” (VIVEIROS DE
CASTRO, 1988).

E dentro dessa dinAmica de relacdes com agéncias estatais
e empresas a servico do poder publico e da BR que as familias
do Morro do Boi estao enredadas desde a década de sessenta.
Assiste-se o processo gradual de subtragao territorial, devastacao
ambiental, constrangimento moral e restricio ocupacional
de varias ordens. A regulariza¢ao do terreno (que acarretou a
diminui¢ao da drea) ndo impediu a instalagdo das empresas no
local, bem como a negocia¢ao forcada, a apropriagao das terras
ocupadas e o aumento do raio de abrangéncia da BR, além dos
impactos ambientais decorrentes da mega obra.
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AS POSICOES

Da perspectiva que nos interessa aqui, podemos dizer que
o Estado, no caso do Morro do Boi, prefigurou como agente
expropriador por incidir diretamente sobre as terras ocupadas
pelas familias, sendo o IRASC, o DNER e o IBAMA as figuras
que historicamente, e a partir de ldgicas distintas, as gerou e
gerenciou. Esse movimento foi materializado pelas obras de outras
figuras “homologas ao Estado”, como a Triangulo, a Sotepa e a Sul-
Catarinense, algumas atuais proprietdrias das dreas pertencentes as
familias. Essas empresas transformaram radicalmente a paisagem
local, cujos rastros sao vistos nio somente no préprio projeto
de engenharia da BR 101, mas na devastacdo ambiental até hoje
marcada e impulsionada pela obra.

As medidas compensatérias do Estado, representadas pelo
DNER e pelo IRASC, ndo ocorreram de forma plena: primeiro
porque os acordos estipulados com o DNER nao foram cumpridos
e, segundo, da perspectiva local, pela diminui¢do do terreno
quando da regulariza¢do da area pelo IRASC, restringindo o raio
ocupacional do grupo e nao impedindo a espoliagdo continua
por parte das empresas e o aumento do raio da BR. As restri¢oes
de ocupagao s6 se fizeram aumentar, a partir de 1997, mediante
o decreto municipal que instituiu 0 Morro do Boi como Area de
Preservagao Permanente.

A atual conjuntura nacional voltada as comunidades
remanescentes de quilombo fez com que a comunidade passasse
a se relacionar com outra figura do Estado, o INCRA, e formular
respostas demandadas pelo quadro normativo das politicas
de regulariza¢ao fundidria voltadas aos grupos remanescentes de
quilombo, em cendrio nacional.

Muito embora ja conhecido pelos membros comunitarios
que até alguns anos antes pagavam o imposto territorial rural
conhecido como “INCRA”, o INCRA ao qual me refiro, e que
por ora tem estabelecido relacdes com os moradores do Morro

101



2O namero do pro-

cesso protocolado
junto ao INCRA-SC ¢é
54210001030/2008-52.
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do Boi, chegou ao local, em decorréncia da abertura do processo
administrativo movido pela Associagio Quilombola do Morro do
Boi, no ano de 2008, no intuito de iniciar os procedimentos para a
titulacao e demarcagao de uma area quilombola.

H4, no entanto, alguns impasses considerdveis na relagao
entre comunidade e INCRA: no caso do Morro do Boi, a adesdo
a politica quilombola é parcial, haja vista somente parte das
familias ter interesse pela titulacao coletiva da drea. O desinteresse
de parte delas tem por principal fundamento o receio de perder,
com a titulagdo, a autonomia na geréncia e na gestao de suas
posses, ja regularizadas pelo IRASC. Passarei, pois, a descrever
alguns elementos importantes da conjuntura atual do grupo em
seu processo de relacdo com o INCRA, bem como as nuances que
marcaram a pesquisa antropolégica no local.

A ESPECIFICIDADE DA DEMANDA JUNTO AO INCRA: ALGUNS
IMPASSES

Criada no ano de 2007, a Associacdo Quilombola do
Morro do Boi entrou, em 2008, com processo administrativo
junto ao INCRA para fins de demarcacao e titulagdo de uma area
quilombola no local.* A especificidade do caso Morro do Boi
é que a drea pleiteada pela associagdo nao diz respeito nem aos
territérios ocupados pelos nicleos familiares dos Leodoro e dos
Siqueira (que poderiamos aqui chamar de territério histérico ou
documental) e nem a um deles inteiramente: trata-se de um sexto
do territério que o IRASC regularizara, em 1968, em nome de
Eleodoro Pedro José que, com o falecimento do titular na década
de oitenta, estd fracionado e loteado entre as familias de seus
seis filhos (e herdeiros), como procedimento da transmissao da
heranca e do direito sucessdrio sobre ela.
Objeto de uma agao de inventdrio aberta pelos moradores
no ano de 2006 e ainda em trAmite, o tnico bem deixado

Z

por Eleodoro é o territério, com drea total de 30,3 hectares,
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distribuidos, na década de oitenta, a cada um dos seis filhos,
em “lotes” de aproximadamente 5,0 hectares, a partir de alguns
marcos naturais que ocorrem na prépria rua Almiro Leodoro,
servindo de limites internos para que as benfeitorias dos nicleos
familiares ali fossem erguidas.

O “lote” reivindicado diz respeito ao quinhdo legado por
Eleodoro a um dos seus seis filhos que leva, inclusive, o nome
da prépria rua: Almiro Leodoro®. Vivem nesse lote dona Guida,
viiva de Almiro, de 83 anos, alguns filhos, netos e bisnetos,
contabilizando aproximadamente 20 pessoas distribuidas em
seis casas. Esse lote é conhecido como “lote da dona Guida”, e a
casa de dona Guida serve como sede da Associa¢do, atualmente
composta somente por membros do seu nucleo familiar.

Abaixo segue a imagem das casas distribuidas na drea de
Eleodoro, estando, para fins didéticos, contornadas em azul as
referentes ao “lote de dona Guida”, sendo as demais cores as
respectivas as casas localizadas nos outros lotes. Por estarem no
“lote de Dona Guida”, as casas em azul estdo incluidas na drea
reivindicada para fins de demarcacao e titulagao junto ao INCRA.

Figura 4 — Imagem aérea das casas dos herdeiros das terras de
Eleodoro, ilustradas em relagao aos lotes.

2 Ver genealogia na Fi-

gura 2.
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A excecio de apenas um dos cinco lotes restantes, todos os
outros sio ocupados pelos descendentes dos outros herdeiros,
vizinhos e parentes, portanto, dos moradores do “lote da dona
Guida” Ao contrdrio de dona Guida e seus descendentes, os
demais moradores do Morro do Boi (num total de 15 pessoas
distribuidas em cinco casas ao longo dos cinco lotes restantes)
nao tém interesse que as dreas respectivas as suas herancas
estejam contidas nos limites territoriais a serem demarcados e
titulados como édrea quilombola.

Na época, esse desinteresse se dava por alguns fatores,
dentre os quais destaco: o ndo desejo de abdicarem de um
direito individual sobre as terras em prol de um direito coletivo
(estatuto juridico de um territério quilombola); o receio de
transformacdes no ordenamento territorial ocasionadas pela
titulagao coletiva junto ao INCRA, que prevé a inalienabilidade,
indivisibilidade e imprescritibilidade da drea demarcada; os
vinculos afetivos e histéricos de ocupagdo entre si heterogéneos,
decorréncia da saida de algumas familias do Morro do Boi; além
da desinformagao e um grau relativo de nao confian¢a plena no
processo administrativo.

No tocante as defini¢des dos limites territoriais propostos,
a caracteristica propositiva de um lote referente a um sexto de
uma drea maior se nos mostrava um pouco complexa, porque
evidenciava um impasse ndo somente territorial — relativo
aos diferentes desejos de gestdo sobre a drea —, mas também
conceitual — decorréncia do fato de parte das familias moradoras
(e ndo todas, é importante dizer) nao reconhecer o Morro do Boi
como um quilombo.

Eraevidente queasdiferentes posi¢des polarizavam diferentes
interpretagoes sobre temas cruciais, e de alguma forma gerados
desde que a associa¢do entrara com o processo administrativo
junto ao INCRA. Evidenciando conflitos internos, diferentes
desejos de gestao territorial e entendimentos no tocante ao
processo administrativo, além de uma considerével desconfianga
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no trato com grupos e agéncias do Estado, o impasse “territorial”
se desdobrava em outros, fomentados por questdes proprias do

campo étnico: esse contexto especifico onde os sujeitos passam a

lidar com questdes, prerrogativas e temas inerentes as politicas de

reconhecimento do Estado e seus desdobramentos.

Havia o entendimento, por parte de alguns moradores,
que a titulagdo da drea, nos termos apresentados pelo Estado,
na legislagdo pertinente, desencadearia um processo de
transformacao no territério e nas praticas e logicas de relacao
entre seus moradores. J4 na primeira reunidao da equipe junto
a comunidade, um dos vizinhos de Guida afirmara o receio da
titulagao, haja vista que eles perderiam os limites internos que
dividem os lotes, tendo que repartir tudo o que tinham (casa,
carros, plantio, etc.), ndo somente entre si, mas com as familias de
outras comunidades quilombolas que o INCRA faria morar no
Morro do Boi. Ligado a esse receio, havia também o entendimento
que no Morro do Boi nao se poderia “fazer” uma comunidade
quilombola somente com o lote e a familia de dona Guida.
A titulo de exemplo, introduzo aqui a fala de Andréia, sobrinha e
vizinha de Guida:

Porque assim, com o terreno da Claudia (nome de outra
vizinha) e 0 meu, jd da pra fazer uma comunidade. Dai junta
com o deles (lote de Guida), tem o grande, tem o mais aqui,
tem o mais pequeno, dai ja da pra fazer uma comunidade.

Porque se eles pegam o meu, pegam o deles e pegam o da
Claudia, d4 pra fazer.

Na ocasiao, Andréia argumentava sobre o receio de a area
ocupada por sua familia ser utilizada pelo INCRA para se “fazer”
uma comunidade quilombola. Como a drea de dona Guida,
além de possuir dimensdes pequenas, é parte de um todo maior
referente ao territério legado por Eleodoro aos seis filhos, seria
preciso, no entendimento dessa moradora, que outras dreas e

outras familias participassem da proposta, estando contidas nos

105



106

RURIS | VOLUME 7,NUMERO 2 | SETEMBRO 2013

limites territoriais a serem indicados pela pesquisa. Tal assertiva
eratambém decorréncia da visita de um procurador do Ministério
Publico a comunidade, um ano antes, na qual, segundo versoes
locais, ele afirmara que o direito quilombola deveria incidir sobre
todas as familias e dreas do Morro do Boi, e nao apenas algumas
delas.

Cl4udia, outra sobrinha e vizinha de Guida, mostrou um
entendimento semelhante ao de Andréia, ao afirmar, em uma
das ocasides de visita a sua casa, que sua “bisavé Margarida
nunca contou que teve escravo’, e que “eles [a familia de Guida
e o INCRA] querem transformar isso num quilombo”. Um dos
filhos de Guida, Altair, ao comentar esses entendimentos dos
parentes vizinhos em relacdo ao processo que, segundo ele, s6
diria respeito ao lote de sua familia, afirmara:

O medo aqui é que, por exemplo, vocé planta uma coisa aqui
e tem que dar pro governo. Ninguém tem estudo aqui, vem
gente falar um monte de abobrinha, e 0 povo que nunca
lidou com esse assunto, fica com medo.

Altair se referia ao receio que alguns moradores locais
tinham de o “governo” obrigd-los a repartir suas produgdes e
bens, além das terras. Muito embora as informagdes contidas no
documento de abertura do processo administrativo do INCRA
indicassem somente o lote de Guida como 4rea reivindicada,
havia o entendimento parcial de que, para se “fazer” uma
comunidade quilombola, necessirio seria a participacao de
todos os moradores do Morro do Boi e de toda a drea por eles
ocupada.

Esses entendimentos estavam determinados, em parte, pelo
proprio estatuto juridico de uma édrea quilombola prescrito
pelo direito formal das politicas de reconhecimento do Estado
aplicadas as comunidades quilombolas. Embora um territério
quilombola gere um titulo particular como qualquer outro
emitido em cartdrio, ele deve ser feito em nome de um “coletivo”
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representado pela associagdo comunitdria quilombola, prevendo
também, para garantir justamente a continuidade fisica e
cultural do grupo, mudangas no estatuto juridico das terras: sua
inalienabilidade, indivisibilidade e imprescritibilidade.

Ou seja, para a titulagdo de um territério quilombola, os
titulos individuais que porventura incidam sobre ele devem ser
anulados, procedendo a desintrusdo da area para nela emergir
um estatuto juridico novo, advindo do direito quilombola. Esse
territério, por ter cardter coletivo em nome da associagao, nao
pode ser juridicamente desmembrado, vendido, alienado ou
prescrito. E era justamente em torno dessas condi¢des juridicas do
territorio, prescritas pelas normativas do INCRA, que jazia parte
dos problemas de adesao das familias & a¢ao quilombola no local.
Justamente porque a demarcacao de uma drea quilombola poderia
fazer com que as familias perdessem a autonomia no tocante aos
seus dominios herdados, em um contexto crescente de aumento
da periculosidade da BR, de constantes sobreposi¢des territoriais
sobre a drea, desconfian¢a com os agentes da administracao e,
portanto, de futuras necessidades de terem que dali sair®.

“Fazer” uma comunidade significava, sob essa perspectiva,
produzir algo novo, algo produzido por outrem: o INCRA.
Significava, portanto, transformar a légica e as regras do direito
costumeiro daquele coletivo em légica e regras do direito
quilombola na perspectiva do Estado: diluir as fronteiras dos
lotes, agregar todas as familias em um tnico territério, bem como
repartir tudo o que foi produzido e conseguido ao longo dos
anos pelas diferentes familias, além de — algo muito importante —,
incluir quilombolas de outras comunidades desconhecidas.

Além disso, ligado ao receio da diluicao das fronteiras
internas e da perda de gestao e autonomia territorial com a
titulacao coletiva, havia o entendimento, por parte de algumas
familias, de que a assun¢dao do rétulo quilombola atualizaria

as discriminac¢des pretéritas vividas pelos moradores locais em

» Mesmo sendo bene-
ficidrio do direito, um
quilombola que porven-
tura tenha titulo indivi-
dual sobre suas posses
sera indenizado, caso
sua documentagdo seja
validada pelos procu-
radores do INCRA, por
justamente transferir um
direito individual, diviso,
aliendvel e prescritivo,
em nome préprio ou de
um terceiro, para outro,
coletivo, indiviso, ina-
liendvel, imprescritivel e
em nome da Associagao
Quilombola.
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um contexto no qual as relagdes com as familias ndo negras do
entorno sempre foram marcadas pelo preconceito fenotipico.

Quilombo, para alguns moradores locais (e ndo para
todos, é importante lembrar), aparecia como uma categoria
discriminatéria que os vinculava a negritude e a escravidao,
elementos que estariam ligados a um passado de discriminagdes
vividas pelo grupo, relativo aos tempos em que os moradores do
Morro do Boi eram chamados de “macacos’, “escravos”, “negrada’,
além de proibidos de frequentar as festas das familias brancas da
regiao.

Se por um lado, portanto, o processo de titulacdo seria
caracterizado pelo movimento de “produc¢do” de algo novo
(“fazer” uma comunidade quilombola, cuja gestdo territorial
seria de outrem, acarretando perda de autonomia), por outro, ele
também impulsionaria um movimento contrdrio, o de repetir
algo antigo (“voltar pra trds”, a um passado que s6 eles mesmos
viveram, e mais ninguém), qual seja: fazer do Morro do Boi o
lugar da “negrada”, “dos macacos” e “dos escravos”, atualizando
assim os estigmas histdricos ligados ao dado fenotipico e as
amarras da escravidao.

Claro esta o cardter relativo e dindmico de tais entendimentos.
O proprio processo de pesquisa acompanhou uma mudanga
gradual na postura de alguns moradores do Morro do Boi em
relagao a politica quilombola, mudan¢a esta evidenciada na
possibilidade de inclusdao de outros lotes nos marcos indicados
para demarcac¢ao junto ao INCRA. Ainda que até a data da entrega
do relatério somente um lote foi indicado para a demarcagao, ha
possibilidade de mudangas futuras no tocante a defini¢ao dos
limites territoriais demandados pelo grupo.

ENTRE AS CATEGORIAS NATIVAS E NORMATIVAS: AS HISTORI-
AS E 0S SENTIDOS

Quando iniciamos o processo de pesquisa, ndo havia
no Morro do Boi uma memoria coletivamente partilhada
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e acordada por seus moradores em relagdo a escraviddao e a
trajetdria dos ascendentes escravos. O que havia eram versoes
por vezes controversas sobre personagens e momentos histéricos,
atualmente transmitidas, discutidas e debatidas por eles nesse
contexto de legitimac¢ao junto ao INCRA.

Pelo fato de o vinculo do grupo com a escravidao servir,
na perspectiva local, como importante critério de defini¢ao do
direito, presenciamos, mais de uma vez, discussdes coletivas,
publicas e particulares, acerca da temdtica, que se mostravam
polarizadas entre aqueles que queriam a regularizacao fundidria
a partir de uma politica nacional quilombola e aqueles que nao
a queriam. Como exemplo, reproduzo algumas colocagoes dos
moradores envolvidos na pesquisa. Para uns, no Morro do Boi
viviam, na época da escraviddo, sessenta escravos; a “mae velha”
Catarina (tataravo de boa parte dos moradores) devia ser escrava
ou filha de escrava e era “preta”. Para outros, no Morro do Boi
nunca houve escravo, sendo terra de italianos; a “mae velha”
Catarina também nao o era, pois era “clara”.

A partir de buscas documentais em arquivos publicos
e privados, civeis e religiosos, encontramos informagoes sobre os
nomes e as origens de alguns ascendentes escravos dos membros
comunitdrios, desconhecidas por estes tltimos, dentre outras
referéncias presentes na documentagdo arrolada. Alicer¢ados
por um regime de historicidade e memdria que “silenciou”
a escraviddao (nao fazendo dela tema a ser transmitido através
das geragoes), os moradores do Morro do Boi envolvidos com a
pesquisa puderam, através das hipéteses levantadas pela equipe,
conhecer novos marcos e referéncias acerca das trajetérias
histéricas dos antepassados.

Ao mostrar aos moradores alguns resultados da pesquisa
documental, a equipe de pesquisa contribuiu em certo sentido
para “atestar” a genealogia histérica do grupo com a escravidao, o
que nao foi visto com bons olhos por parte dele. A resisténcia em
relagdo aos dados encontrados foi decorréncia da discordancia
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2t Sabemos que nesses (e
em outros) registros as
informagdes sobre a cor
da pele, muito embora
de caréter descritivo, sdo
classificatorias, e basea-
das, portanto, menos em
fungdo de um fenotipo
strictu sensu e mais por
questdes sociais vincu-
ladas a época, periodo,
posi¢do e condi¢do da
pessoa em determinado
contexto. Um exemplo
do cardter relativo e clas-
sificatério das referéncias
fenotipicas ¢ visto no
caso da prépria Joaquina,
mie de Catarina. Se to-
marmos as informagdes
das paréquias e outras
instituigdes que a regis-
traram em diferentes
momentos de sua vida
(como batizada, como
mde, como inventariada
e como falecida), vemos
que as referéncias a cor
da sua pele mudam: Joa-
quina nasce “crioula” no
ano de 1844, em Porto
Bello, sendo em outros
registros  referenciada
como a “preta’, mae tan-
to de Tomézia no ano de
1860 quanto de Lino no
ano de 1865, e a “parda”
tanto no inventario de
Joao Machado Airoso
(no ano de 1874) quanto
no nascimento de Ca-
tarina (no ano de 1880).
Anos mais tarde, ela no-
vamente seria registrada
“preta”, quando do seu fa-
lecimento no Morro do
Boi, no ano de 1935.
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no tocante as informagdes que levamos sobre a filiagao da ja
referida “mae velha” Catarina, ali falecida no ano de 1968.

Na ocasido de uma reunido para a apresenta¢ao parcial dos
nossos resultados de pesquisa, mostramos a imagem de um livro
sobre escravos nascidos em Camborid, bem como uma genealogia
por nés desenhada em uma cartolina, contendo informacdes
sobre o batismo de Catarina — datado de 1880 —, bem como de
seus irmaos, pais, tios e avés. Muito embora nascida do ventre livre,
Catarina aparecia em tal registro como “parda’, filha da escrava

“parda” Joaquina, o que evidenciava tanto o vinculo geneal6gico
do grupo com a escravidao quanto aspectos fenotipicos da “mae
velha”?.

Dentro desse cendrio de dudvidas e disputas de versoes
acerca do passado, o “achado” sobre Catarina e sua mie Joaquina
contribuiu para fortalecer o discurso sobre o vinculo do grupo
com a escraviddo, ainda que tenha evidenciado, a0 mesmo tempo,
o descontentamento de parte dos membros comunitdrios com
a pesquisa e os possiveis usos dessas informagoes, conforme
indicado acima.

Ligado ao receio de perderem autonomia sobre as terras
e vincular o lugar ao passado escravista e seus estigmas,
a negativa a assunc¢ao ao rétulo quilombola tinha como uma de
suas justificativa e versdes (dada por um dos ancides, membro da
familia Siqueira) o fato de que quando os ascendentes ocuparam
0o Morro do Boi jd ndo seriam mais escravos, mas autdbnomos
no tocante as suas produgdes e relagoes trabalhistas, haja vista
possuirem engenhos domésticos de fabrico de farinha e cana.
Era como marca¢ao da transi¢ao da condi¢ao de escravo para a
de camponés livre — tal qual tratada por Almeida no contexto
maranhense (1996) — que se operava o discurso da negativa ao
quilombo, fundamentado pela acep¢ao histérica do termo. Na
concepgao do referido ancido, negar o quilombo era afirmar
a autonomia das condi¢des de trabalho operada por seus
ascendentes. Era negar, desse modo, a escravidao e a dependéncia
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de qualquer patrdo ou senhor que fosse. De fato, escravo
trabalha para os outros. Ali, no Morro do Boi, os ascendentes
Delfino, Joaquina, Tomaz, Guilhermina e outros, ndo somente
trabalhavam para si, mas o faziam juntos, inseridos em um
esquema de troca de servicos e favores. Nesse sentido, eram livres
e coletivamente autobnomos, mesmo em um sistema de relagdes
construido e consolidado a partir do evento da escravidao.

Muito embora o discurso da condi¢ao autdbnoma dos antigos
no Morro do Boi fundamentasse a posi¢ao contraria ao quilombo
baseado no sentido histérico do termo, ele nos deu subsidios
importantes para, ndo somente conhecermos a riqueza e os
sentidos dados pelos moradores as categorias sociais postas em
jogo e debate, mas interpreta-lo a luz do seu sentido normativo
e contemporaneo. Se, de acordo com tal versdo, quando vieram
para o Morro do Boi os antigos moradores ndo eram mais escravos
(eporisso olugar nao seriaum quilombo), nao nos foi caro afirmar
que eles s6 ocuparam o local, justamente, porque um dia foram
escravos, tendo vinculos fundamentais com algumas familias
de ex-proprietdrios da regido e uma heranca indiscutivelmente
ligada a escravidao.

A tese da chegada ascendente no Morro do Boi no Pés-

z

abolicao (que nao é consensual no grupo) foi reforcada
pela equipe de pesquisa a partir do cruzamento de algumas
referéncias toponimicas locais com dados advindos de fontes
documentais dos séculos XIX e XX, que apontam para a chegada
dos ascendentes ex-escravos (pais de Catarina) vindos de Tijucas
e ocupando as terras dos seus antigos senhores, entdao patroes®.
Desse modo, a negativa por parte de algumas familias ao
conceito de quilombo, ao positivar a prépria condi¢ao livre e
autdbnoma dos seus ancestrais no mundo, nos permitiu apontar
— nos termos indicados pelo Artigo 68 e pelo Decreto n° 4887-
03% — para a efetividade do direito constitucional do grupo, nao
somente porque parte de sua populacao se reconhece enquanto

quilombola, mas por ter uma trajetdria histérica intimamente

% Isso ndo significa dizer
que o Morro do Boi ndo
tenha servido de lécus
de ocupagdo escrava du-
rante o século XIX. Pelo
contrério, registros docu-
mentais apontam o Mor-
ro do Boi e seu entorno
como um dos principais
nucleos de ocupagio es-
crava de Camboriu entre
meados e fins do século
XIX (BUTL 2012; COR-
REA, 1998).

% Cf. nota 2.
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ligada a escravidao, o que determinou inclusive a ocupagao pelos
ex-escravos em terras de antigos senhores no Morro do Boi entre
os séculos XIX e XX.

No tocante ao jogo classificatério posto em curso nessa
nova conjuntura do grupo, pela categoria “remanescentes de
quilombo” migrar de um quadro de referéncias juridico-estatal
para o campo das estratégias politicas de grupos e coletivos,
a assun¢do a ela ndo se d4 de modo inequivoco, sendo marcada
por uma variedade de interpretacoes e sentidos que extrapolam
aqueles colocados pelo direito estatal, com eles interagindo novos
significados.

Nesse sentido, o reconhecimento implica a apropriagao
dessas mesmas categorias como categorias politicas, juridicas
e administrativas genéricas e generalizdveis. Tal criacao nao
implica, por sua vez, o simples transporte do vocibulo de um
universo semantico ao outro, na medida em que, ao ser absorvido
por um novo campo discursivo, ele entra em uma estrutura de
significacao que lhe atribui significados particulares (ARRUTI,
2006, p. 44-45).

Somente fazendo o exercicio de problematizar as categorias e
mapear as estruturas de significagdo que sustentam seus sentidos
por parte dos atores envolvidos é que foi possivel distinguir os
termos das politicas étnica, estatal e académica (CUNHA, 2009) e
apontar, no Relatério, para a efetividade do direito constitucional
do grupo, mesmo que, de uma perspectiva nativa, apenas parte
de seus membros se reconhega enquanto quilombola.

Foi, portanto, entrando nesse cendrio de discussao que
a pesquisa para a elaboragao do Relatério Antropoldgico teve que
lidar com as questdes das posicdes, quer no tocante ao territdrio,
quer no tocante a autoatribuigao e suas classificagoes, distinguindo,
dessa forma, as categorias nativas (quilombo e comunidade), da
categoria normativa (remanescentes de quilombo) e analitica
(comunidade). Somente dessa forma foi possivel lidar com as
contradi¢oes inerentes aos processos sociais, sem esvaziar a
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riqueza das distintas interpretagdes e posturas, bem como dos
diferentes desejos e interesses postos em jogo nesses contextos.

CONSIDERAGOES FINAIS: O TERRITORIO QUILOMBOLA E A LO-
GICA NATIVA

As peculiaridades da questao quilombola no Morro do Boi
nos permitem pensar que, se de um lado, e historicamente, as
figuras do Estado atuaram como detentoras de certo poder sobre
o grupo — poder esse materializado nas sobreposi¢des territoriais
impostas e no desamparo do poder publico no tocante aos
acordos e direitos estipulados; de outro, por temer novos tipos
de sobreposicao e perda de autonomia na gestao territorial e de
sua existéncia, parte dos membros comunitdrios é contrdria a
inclusao de suas dreas nos marcos juridicos de uma politica do
Estado.

O movimento de transferéncia das terras hoje particulares
para o INCRA implicaria em juridicamente tomar como
coletivo, inaliendvel, indivisivel e imprescritivel, um territério
cuja ocupagao, implicada nas regras do direito costumeiro, se
mostra loteado, dividido e possivelmente aliendvel para o futuro,
haja vista as familias do Morro do Boi nao saberem se poderao
ali continuar em decorréncia de um histérico de sobreposi¢coes
territoriais vivido e aumento dos impactos, de vdrias ordens,
gerados pela BR 101.

A adesdo parcial ao pleito se da, sobretudo, pelas
consequéncias que a titulacdo coletiva poderia gerar sobre
a légica de distribuigao do espago ancorada nas regras do direito
sucessorio de um grupo de familias que jd vive em uma area
titulada pelo Estado. No entendimento de parcela da comunidade,
o processo de regularizacdao fundidria seria caracterizado pelo
movimento de transferéncia, para o INCRA e para a Associagdo,
da gestao de todo o territério que hoje se encontra fracionado em
lotes particulares.
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Sob essa perspectiva, tal transferéncia de poderes seria
decorréncia do ato de se “fazer” uma comunidade, produzir
algo novo e produzido por outrem, o INCRA. Esse movimento
implicaria converter a logica e as regras do direito costumeiro do
grupo (efetivadas nos lotes de cada herdeiro) em 16gica e regras do
direito quilombola na perspectiva do Estado (efetivadas em um
titulo coletivo em nome do INCRA e da Associa¢do), acarretando
transformacdes no uso do espago e perda de autonomia sobre as
terras.

Por outro lado, parte dos moradores locais se reconhece
enquanto remanescente de quilombo e reivindica a titularidade
da drea nos marcos de uma politica nacional voltada para as
comunidades quilombolas brasileiras. A antropologia do referido
Relatdrio Antropolégico teve que lidar com essas duas tendéncias
no tocante a aplicagao da politica quilombola no local. Apesar de
a questao territorial evidenciar impasses importantes do grupo
no tocante as condicionantes do INCRA, a proposi¢ao de um lote
apenas se revelou, no decorrer do trabalho, como um expressivo
consenso.

E isso por dois fatores: o primeiro é os membros dos demais
lotes nao se mostrarem contrarios ao fato de o “lote da dona
Guida” ser reconhecido como territério quilombola; o segundo,
por conta de os membros do nucleo familiar de Guida nao
terem interesse em indicar como drea quilombola os lotes de
seus parentes e vizinhos. O principio norteador desses fatores é
um s6: o respeito ao que pertence ao outro, ancorado nas regras
instituidas pelos antepassados no tocante aos “acordos de boca”
préprios do direito costumeiro do grupo, o que dd a ele unidade
e coesdo cultural mesmo quando os projetos de gestao territorial
se mostram diversos.

No exercicio da equipe de pesquisa de elaborar junto ao
INCRA um mapa dos limites do territério quilombola indicado
pelo grupo, em decorréncia do desconhecimento das fracdes
totais relativas aos lotes do terreno, a condi¢do para que a
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proposicao territorial da area referente a ocupagao da familia de
Guida fosse feita se deu a partir dos didlogos e da participagao
efetiva entre todos os moradores do Morro do Boi. Ou seja, o fato
de as demais familias do Morro do Boi reconhecerem o direito da
familia de dona Guida é a expressao inequivoca de que aceitaram
o quilombo nos seus préprios termos, respeitando, por isso,
o modo de organiza¢ao do grupo.

Para se fazer possivel a indicagao do territério quilombola no
Morro do Boi por parte da equipe de pesquisa (sob o estatuto
pré-definido por uma légica do INCRA: inalienavel, coletivo,
imprescritivel, com limites definidos, em nome de uma associa¢ao,
etc.), foi necessdrio, portanto, que ele estivesse condicionado
a légica do grupo, ndo somente porque preza pela autonomia
dos nucleos familiares sobre os lotes, mas por parecer avesso as
figuras do Estado que historicamente lhe impuseram restri¢des no
tocante ao uso do espaco, acarretando perda e constrangimentos
de vérias ordens.

O direito quilombola no Morro do Boi, ao operar nos
principiosdeumaldgicanativa, trazdesdobramentosinteressantes
para que problematizemos nao somente 0s processos criativos
dos coletivos frente a forca dos enquadramentos do Estado
no contexto de reconhecimento de grupos e diferencas, mas o
préprio instrumental analitico utilizado pela antropologia no seu
intuito de traduzir realidades e coletividades que ndo devem nada,
nem ao Estado, nem a ela mesma. Pelo contrério, sao, inclusive,
credoras do primeiro.

Vimos que as posigoes do grupo se deram a partir de
critérios proprios de uma dindmica local, que sé podem ser
compreendidos a luz de uma perspectiva histérica e etnografica.
Trata-se ndo somente de fazer o exercicio de posicionar as
categorias em seus devidos lugares e universos de sentido, mas
nos perguntarmos até que ponto a politica nacional voltada as
comunidades quilombolas pode ser baseada em postulados e
condicionantes aprioristicos se 0 que ela mesma intenta valorizar,
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revelar e garantir sio os modos diferentes de ser, estar e viver no
mundo (HARTUNG, no prelo).

Vimos que os critérios presentes no estatuto juridico de uma
area quilombola definido pelo INCRA (como a inalienabilidade,
a imprescritibilidade, a indivisibilidade, a coletividade etc.) nao
condizem com a légica atual de ocupagao territorial e costumeira
de um grupo de familias que, por possuir trajetéria histdrica,
indiscutivelmente, vinculada ao passado escravista e viver em um
contexto que lhe é hostil (marcado pelo preconceito fenotipico,
por constrangimentos relativos as restricdes territoriais e
pelo desamparo do poder publico) apresenta legitimidade
para beneficiar-se de direitos constitucionais historicamente
inexistentes.

Por mais que o Morro do Boi seja o lugar onde boa parte das
familias pretende estar nas préximas geragdes, nada garante que
o raio crescente da BR, os perigos (de varias ordens) de se viver
a beira de uma rodovia federal, além das limitacoes impostas
pela legislacdo ambiental, nao impegam esse devir. A titulagao,
por tornar o territério imprescritivel e inaliendvel, impediria
quaisquer tipos de linhas de fuga, dentro de cenarios e trajetérias
historicamente marcadas pela necessidade de té-las, conforme
descrito na primeira parte do trabalho.

Faz-se imprescindivel a antropologia dar, a partir da
descricdo de contextos etnograficos especificos, subsidios
efetivos para a concep¢ao de novas formas para a territorialidade
quilombola, inclusive do ponto de vista juridico-normativo. Sao
as compreensdes nativas que ela deve, sempre, estar atenta e fazer
valer diante do Estado (HARTUNG, no prelo), ndo obliterando,
por isso, os diferentes ordenamentos juridicos e politicos
locais aos prescritos pelo campo do direito formal, sob o risco
de adequar e subsumir a sua pratica e saber as do mundo das
normas juridico-administrativas estatais (LEITE, 2005). S6 assim
ela podera traduzir os direitos e 1dgicas territoriais dos grupos
nos seus proprios termos e contextos, e nao nos termos colocados
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por outrem, expressos nas condicionantes das agéncias e politicas
de reconhecimento do Estado.
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