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PROGRAMA BOLSA FAMILIA
“DESTRUICAO CRIATIVA” E NOVAS
FRONTEIRAS DO HUMANO

CELSO ANTONIO FAVERO

RESUMO Neste artigo a intengdo é fazer um mapa das descontinuidades/
continuidades — que estruturam as relagoes entre os agricultores familiares
beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF) e o Estado produtor e
gerenciador desse programa e do proprio sistema simbdlico-normativo do qual
ele faz parte. Para a elaboragdo desse mapa serdo considerados os modos como
o agricultor, ao apropriar-se do PBF, transforma-se em “beneficidrio” e refaz,
na relagio com o sistema simbdlico-normativo, as tramas do que constitui a
sua vida ordindria, envolvendo estruturas de hdbitos, de sociabilidades e modos
de produzir territérios. No trabalho, o olhar do pesquisador se concentrou,
primeiramente, na unidade familiar, ambito no qual as relagbes de género e
geragoes se revelam de formas mais densas; mas ampliou-se acompanhando
os trajetos dos membros das familias (mulheres e homens, pais e filhos, adultos,
jovens e criangas) na produgdo de bens e territérios. Para a produgdo das
informagaes, se os documentos e bancos de dados oriundos do Estado forneceram
pistas, a imersdo no universo das familias qualificou as informagées. Com base
nos resultados do estudo é possivel dimensionar o tamanho da agdo de “destruicdo
criativa” do Estado - produtor/operador do sistema simbélico-normativo - na
agricultura familiar do Semidrido da Bahia, além do novo lugar desse agricultor,
redimensionando, inclusive, a prépria fronteira na produgdo do social/humano.
PALAVRAS-CHAVE  Agricultor familiar, Estado, producao da vida,

destruicao criativa.

ABSTRACT TiInthis paper, the intention is to make a map of discontinuities/
continuities that structure the relationships between beneficiary family farmers
from Bolsa Familia Program (PBF) and the State that produces and manages this
program in addition to the symbolic-normative system which it has been part of. For
the preparation of this map, the ways in which the farmer takes ownership of PBF
will be considered. Also, there will by analysis on how it becomes a beneficiary and
remakes, in the relationship towards the symbolic-normative system, the plots that
constitutes its ordinary life, involving the structure of habits, social arrangements
and the ways to produce territories. At work, researchers’ look focused, first, on
the family unit and the framework in which relationships are shown in more
dense forms. It extended along the paths of the family members (men and women,
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1 Para Harvey, “as
taticas  redistributivas
do neoliberalismo
s30 de amplo
espectro, sofisticadas,
frequentemente
disfarcadas por meio
de malabarismos
intelectuais, porém
devastadoras  para a
dignidade e o bem-estar
social de populagdes e
regides vulnerdveis. A
maré de  destruicdo
criativa  com que a
neoliberalizagdo varreu
toda paisagem capitalista
nio tem paralelo na
histéria desse sistema. E
compreensivel, portanto,
que ela tenha gerado
resisténcia e a busca
de alternativas vidveis”
(HARVEY, 2007, p.24).

2 A divisio da Bahia
em  Territérios  de
Identidade foi realizada
em 2003 e, em 2007,
essa configuragdo
foi incorporada
pelo governo nas
suas  estratégias  de
planejamento. Sobre esse
assunto, consultar, por
exemplo:  http://www.
seplan.ba.gov.br/mapa_
territorios.html. [¢]
Territério de Identidade
Bacia do Jacuipe inclui
14 municipios, todos eles
localizados no Semiérido.
3 Nao ¢ objetivo, aqui,
retomar as  discussoes
sobre o Semidrido.
Consideramos, no entanto,
primeiro, que, nas
tltimas décadas, o termo
“Convivéncia com o
Semidrido” tornou-se um
lema que articula atores
e projetos académicos,
politicos, sociais, culturais
e de produgao de vida;
segundo, que, atualmente,
trés outras abordagens
do Semidrido competem
com esta. Na primeira,
a regido emerge como
uma caricatura, onde a
dissimulagao/teatralizagao
toma o lugar da realidade,
transformando-a -
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parents and children, adults, youth and children) in the production of goods and
territories. For the production of information, documents and databases from the
State provided clues, the immersion in the world of families ended up bringing
qualified information. Based on the results of the study, it is possible to scale the size
of the action of “creative destruction” of the State-producer/symbolic-normative
system operator-in family agriculture from semi-arid of Bahia, in addition to the
new place of the farmer, which resizes the border itself in social/human production.
KEY WORDS Family Farmer, State, Life’s Production, Creative Destruction.

DA DESTRUIGAO E DA APROPRIAGAO CRIATIVAS

E intengdo, neste artigo, apresentar andlises de resultados de
pesquisa sobre os encontros/desencontros entre a “vida rotina”
de agricultores familiares beneficidrios do Programa Bolsa
Familia (PBF) e os sistemas simbdlico-normativos identificados
com o Estado. Que contradigoes estruturam as relagdes entre
esses dois campos? Que mecanismos e estratégias de apropriagao
dos sistemas simbolico-normativos sao desenvolvidos pelos
agricultores e como eles os assimilam aos processos de
producao de suas vidas? Como se constituem e que novos
modos de produgdo de vida decorrem desses processos? As
relagoes entre essas duas logicas — a da “apropriagao criativa” de
instrumentos de politicas e da sua adequagdo aos sistemas que
regem a vida cotidiana do agricultor e a da “destruicao criativa”
(HARVEY, 2007)' da ordem que estruturaa “vida ordinaria” desses
agricultores para a produ¢ao de uma nova ordem - estabelecem,
portanto, o fio da meada.
trabalho,
Territério de Identidade Bacia do Jacuipe 2 (TIBJ), localizado no

Para o concentrou-se a aten¢do  no
Semidrido.* Desde 2007, em frequentes visitas as comunidades
do Territério, procurou-se acompanhar dois processos: o da
implantagao, pelo Estado, dos Territérios de Identidade, do

Programa Bolsa Familia (PBF) e do vasto rol de politicas do Estado
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paraaagricultura familiar, por umlado; e o daapropriagdo criativa
desses programas e politicas no 4mbito da agricultura familiar,
por outro. Mergulhando nessas aguas, buscou-se perceber quais
as mudancas nos ambitos dos sistemas simbélico-normativos,
dos objetos e das agdes dessas familias; como o Estado, através
dos seus agentes, identifica e reconhece essas mudangas, como ele
as opera e as transforma, e que sentidos ele lhes atribui.

As reflexoes desenvolvidas neste artigo sao organizadas
considerando trés campos: 1) o da continuidade/descontinuidade
das relagdes entre a rotina vivida na agricultura familiar do
Semidrido e os sistemas simbdlico-normativos emanados
de um Estado; ou, o da tensao entre a logica da “destruicao
criativa’, que tem no Estado (e nas Politicas Publicas de
Transferéncia Condicionada de Renda) o agente principal, e
a légica da “apropriagdo criativa” dos dinheiros e dos outros
bens dessas politicas, feita pelos agricultores familiares; 2) o
das relagoes sociais intrafamiliares, de género e geragdes, que
se desdobram em relagdes de &mbito comunitdrio (vizinhanga)
e em redes mais amplas de sociabilidades. Entende-se a familia
como uma unidade (embora, provavelmente, essa unidade
ndo v muito além do campo juridico) e, a0 mesmo tempo,
como um campo de sociabilidades, envolvendo contradigoes/
conflitos e funcionalidades, em que homens e mulheres, adultos,
jovens e criangas jogam com suas posi¢coes e disposi¢oes; 3) o
da transformac¢do da agricultura familiar do Semidrido em
nova “fronteira do social” ou em lugar onde, além dos préprios
modos de produgdo de vida, o préprio “humano” é posto
em questionamento. Hoje, como em outros momentos na
histéria do Semidrido do Nordeste, a regiao e, principalmente,
a agricultura familiar, revelam-se como “lugar da alteridade
e expressaio da contemporaneidade dos tempos historicos”
(MARTINS, 1996, p. 27), o tempo/espago da agricultura familiar
e o tempo/espago do Estado.

“quase”

“natural” ao

— 3 num simbolo que é
fonte de uma profusio
de sentimentos, visoes
e compreensdes, tais

como medo, vergonha,
intolerancia, horror;
por essa visao, o

Semidrido emerge como
lugar de caréncia e de
auséncia de dindmicas
socioecondémicas
relevantes, inibindo a
percepgao de expressdes
como a revolta. Como
reagao de elites
modernizantes contra
essa  visdo  “negativa’
produziu-se um
contraponto  “positivo”,
que abre o Semidrido
para  empreendimentos
considerados  portadores
da  modernidade, do
bem contra o mal, da
racionalidade contra
a irracionalidade;
nessa  perspectiva,  se
requer dos atores uma
consciéncia social/politica
empreendedora, que
resulta da disseminagao
de projetos com cardter
missiondrio/
salvador e da inclusao
das populagoes locais ao
espirito  empreendedor
pela via da “capacita¢ao”
A terceira abordagem
entende que o
empreendedorismo
instituiu a competicao
nao apenas entre atores,
mas também entre regioes,
dando origem a regioes
produtoras e a regides
consumidoras de riquezas.
Conforme essa visao, para
enfrentar o desequilibrio
regional produzido pela
competi¢do, que seria
capital, o
Estado assume o papel
de distribuidor de
riquezas, gerando um
mapa onde se combinam
regioes produtoras com
regioes consumidoras
de riquezas. As Politicas
Puablicas de Transferéncia
Condicionada de Renda
e de fortalecimento do
consumo se enquadram
nesse modelo de
crescimento econdmico.
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4 Hegel (1995) define
o “espirito objetivo” ou
a “Ideia Absoluta” - que
compreende o Direito, a
Moralidade e a Eticidade
e que resulta do
“sacrificio” do “espirito
subjetivo” - como um
conjunto de regras nao
escritas que se impoe
por si s6 e forma o pano
de fundo da atividade
de todos os individuos,
dizendo, inclusive, o que
¢ aceitavel e o que ndo é
aceitavel.

5 Segundo  Harvey
(2007, p. 3), a criagdo
do sistema neoliberal
implicou muita
destrui¢do, ndo somente
para as estruturas e
poderes  institucionais,
mas, também, sobre
as relagdes estruturais
da forca de trabalho,
relagdes sociais, politicas
de  bem-estar  social,
arranjos  tecnolégicos,
modos de vida,
pertencimento a terra,
habitos afetivos, modos
de pensar e outros
mais. Esse  processo,
diz o autor, envolveu o
desmantelamento de
instituigdes e de politicas
que impulsionavam
medidas  distributivas
mais igualitdrias na era
precedente.
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Duas hipéteses sustentam o estudo: a primeira é que
o encontro/desencontro entre esses dois sistemas de ldgicas
(as que governam a produgdo/vivéncia da “vida rotina” e os
sistemas simbdlico-normativos) e dois personagens (agricultor
familiar e Estado) pode ser sociologicamente melhor apreendido
quando observado da perspectiva da tensao entre a “destrui¢ao
criativa” e a “apropriagdo criativa” de modos de producio de
vida e de sistemas simbdlico-normativos que sio assimilados
a “vida rotina” do agricultor/beneficidrio transformando-o
de “beneficiario” em “coprodutor” de politicas. Os sistemas
simbdlico-normativos — ou o “espirito objetivo” de Hegel “ —
tém como finalidade a produgdao do “progresso” pela difusdo
de uma dindmica de “destrui¢ao criativa”, que exige dos sujeitos
individuais o sacrificio de parte da sua “consciéncia” ou a quebra
da sua “coluna vertebral ética” para o reencontro da consciéncia
consigo mesma, mas ja na objetividade da consciéncia universal
(HEGEL, 1992, p. 129). O Estado moderno é a melhor expressao
dessa consciéncia universal que destréi e assimila, para si, as
multiplas consciéncias.

Ou seja, invertendo a ordem e observando esse encontro/
desencontro a partir do chao da vida, é possivel afirmar que
todo sistema simbolico-normativo é, a0 mesmo tempo, portador
de uma determinada visdo do mundo, e, no caso especifico, do
Semidrido e da agricultura, de modo que ele pauta modelos de
projetos, politicas, debates; ele cria personagens e desqualifica
outros, do mesmo modo que produz realidades, territérios e
lugares e desqualifica outros; ele produz a “destruigao criativa”?
E possivel afirmar, nesse mesmo sentido, que sujeitos sociais
especificos, tais como os agricultores familiares, ao se apropriarem
dos sistemas simbdlico-normativos e dos mecanismos que
eles envolvem, produzem lugares, trajetos e deslocamentos,
transformando o préprio chiao da vida e as rotinas que
estruturam o seu cotidiano. Na visao de Giddens, passando “entre
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objetos cujas propriedades interagem com as suas capacidades’
(GIDDENS, 2003, p. 132), os agentes produzem suas rotinas,
seus sistemas de sociabilidades e os contornos de seus lugares e
territérios; eles produzem, no mesmo movimento, “desencaixes”
(GIDDENS, 1991) ou deslocamentos, de modo que, nesses casos,
sua ag¢ao criativa se torna ainda mais evidente.

A segunda hipétese é a de que a produgao da vida identifica-
se, numa de suas dimensdes mais profundas, com a requalificagao
do “sistema de necessidades” e de “desejos” (FAVERO, 2012) e
com a propria producao de sociabilidades, espagos, territorios e,
portanto, de modos de producao de vida (e de suas fronteiras).
De acordo com Durkheim e Mauss (1903), a produgdo do espago
estd associada a organizacao social do grupo e, portanto, ela é
indissociavelmente vinculada ao problema da prépria identidade
dos grupos. Para esses autores, o tempo e 0 espago mantém, em
cada momento da histdria, relacao estreita com a organizagao
social correspondente e com os modos de produgdo de vida, de
modo a reconstituir, inclusive, o préprio sentido de lugar, de
territdrio e de fronteira de territério.

Na observagao dos processos de producao de espagos/
tempos, a no¢do de fronteira revela-se, portanto, essencial para
a compreensao das relacdes entre grupos sociais. Ela define os
contornos dos espagos/tempos de grupos sociais expressando
as descontinuidades que os separam e os identificam (o que
remete, até certo ponto, a no¢ao de campo de Bourdieu), ao
mesmo tempo em que abre espagos de encontros no interior dos
quais as classes e grupos sociais se comunicam e trocam entre si,
mesmo de forma desigual; o que permite, no limite, seu mutuo
reconhecimento e/ou o nao reconhecimento.

A no¢ao de fronteira revela-se, portanto, como uma
ferramenta tedrico-metodolégica particularmente pertinente
para refletir sobre as atuais e multiplas formas de manutengao/

recomposi¢cdo da distancia e as contradi¢cdes entre os diferentes
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6 “O Cadastro Unico
para Programas Sociais
do Governo Federal (...)
¢ um instrumento que
identifica e caracteriza as
familias de baixa renda,
entendidas como aquelas
que tém: renda mensal
de até meio saldrio mini-
mo por pessoa; ou renda
mensal total de até trés
saldrios minimos”. Ele
“permite conhecer a rea-
lidade socioeconomica
dessas familias, trazendo
informagdes de todo o
nucleo familiar, das ca-
racteristicas do domicilio,
das formas de acesso a
servigos publicos essen-
ciais e, também, dados
de cada um dos compo-
nentes da familia” (http://
www.mds.gov.br/bolsa-
familia/cadastrounico).
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grupos sociais, em sociedades afetadas por processos mais ou

menos fortes de recomposi¢ao do social; e no contexto do objeto

estudado, é possivel afirmar que a nocao de fronteira aponta

para um lugar que é, a0 mesmo tempo, “cendrio de intolerancia,
ambic¢ao e morte”, ou de “elaboragao de uma residual concepgao

de esperanca, atravessada pelo milenarismo de espera do advento

do tempo novo, um tempo de redencao, justica, alegria, fartura”
(MARTINS, 2009, p. 9-10).

A produgao das informagdes analisadas neste trabalho é
resultado de investigagoes desenvolvidas durante mais de cinco
anos, em documentos e em campo. Com relagao aos documentos,
além de obtermos o acesso ao CadUnico,* foi feita uma espécie
de varredura em documentos de secretarias e 6rgaos do governo
da Bahia. Na pesquisa de campo, num primeiro momento, 450
familias de 45 comunidades rurais responderam a um longo
questiondrio; depois, reduziu-se esse universo para 50 familias
que receberam pesquisadores que conviveram com elas durante
alguns dias. Nesse segundo momento, mais préximo de uma
pesquisa etnografica, e com base em um roteiro, cada pesquisador
procurou conhecer os meandros das rotinas didrias das familias e,
ao mesmo tempo, interpeld-las sobre mudangas, principalmente
para as quais tenha contribuido o PBF.

A pesquisa realizada ao longo desses cinco anos, tendo seus
dois momentos mais intensos — a aplicagao do questiondrio
envolvendo 450 familias e a “quase” convivéncia com 50 familias
—, e se estruturando com base no cruzamento de informagoes
vertidas de documentos (do reconhecimento dos sistemas
simbdlico-normativos, dos seus autores e dos portadores e seus
modos de operagdao) com as que eram produzidas no contato
direto e demorado com familias de agricultores beneficidrios
do Programa Bolsa Familia, possibilitou a produ¢ao de uma
quantidade significativa de informagdes que permitem, pelo
menos, identificar continuidades e mudangas nos processos de
produgao dessa vida rotina.
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AGRICULTURA FAMILIAR NO TIBJ E SISTEMAS SIMBOLICO-
NORMATIVOS

0 TIBJ E A AGRICULTURA FAMILIAR - ASPECTOS ESTRUTURAIS E
APROXIMAGAO DO OBJETO

De acordo com dados do Censo do IBGE de 2010, o TIBJ 7 tem
10.954 km?2 e 233.682 habitantes. Nos ultimos vinte e poucos
anos, a populacao diminuiu: entre 1991 e 2000, a populagao total
do Territério caiu em 13,9%; e entre 2000 e 2010, em 2,77%.
Mas, se em alguns municipios, como Gaviao (-53,6%) e Capela
do Alto Alegre (-48,7), a evasao populacional foi significativa, em
outros, como Pintadas (-0,61%) e Varzea do Pogo (-2%), houve
quase estabilidade. O fenémeno é parte de uma tendéncia geral
dos tltimos vinte anos para todo o Semidrido do Nordeste, de
modo que se pode afirmar que essa regiao vem se transformando
em espaco de afugentamento de populacao, o que a recoloca de
modo novo no mapa demogrifico brasileiro.

Chamam a aten¢ao, nesse contexto, os indices de evasao
de populag¢des rurais. Apesar das dificuldades que se tem para
distinguir, nessa regiao, o rural do urbano, e considerando os
dados produzidos pelo IBGE e compilados pela Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais do Governo do Estado da Bahia
(SEI), é possivel perceber que as assimetrias entre o rural e o
urbano tendem a crescer. Entre 2000 e 2010, a populagao rural
do Territério diminuiu em 16%; mudaram, igualmente, as
proporgoes entre a populagao urbana e a populagao rural: em
2000, 58% da populagao do Territdério era considerada rural;
em 2010, essa por¢do era de 49%. Isso signiﬁca, entre outras
coisas, que, apesar de tudo, a por¢do rural da popula¢io do
territério continua bastante significativa.

No panorama social, de acordo com dados do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), em dezembro de 2008, o
TIBJ detinha um dos mais altos indices de pobreza do Semiarido
(78% das familias eram consideradas pobres) e um dos maiores

7 Os 14 municipios do
TIBJ, todos situados na
regido conhecida como
Semidrido, sdo: Baixa
Grande, Mairi, Gavido,
Capela do Alto Alegre,
Ipird, Nova Fatima, Pé de
Serra, Pintadas, Riachio
do Jacuipe, Serra Preta,
Virzea da Roga, Varzea
do Pogo, Sdo José do
Jacuipe e Quixabeira.
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8 Em dezembro de 2008,
havia 35.698 familias
beneficidrias; em agosto
de 2009, esse numero
subiu para 37.985 (o que
provoca um impacto
significativo nos indices
relativos, certamente).

9 Segundo o que

estabelece a Lei
8.629/1993, pequena
propriedade é o

estabelecimento com até
quatro modulos fiscais;
para o Semidrido do
Nordeste, o mddulo
fiscal tem entre 25 e
35 hectares. Portanto,
quase 95% dos
estabelecimentos rurais
do TIBJ sdo pequenas
propriedades.

10 A drea média desses
estabelecimentos ¢ de
19,2 hectares e 51,5%
deles tém menos de 10
hectares.

11 Conforme dados
da SEI/SEAGRI,
considerando o
conjunto da produgdo
agropecudria do
territério com base em
séries  histéricas  por
produto, obtemos as
seguintes  informagoes:
1) considerando  os
principais produtos, a
produgdao de 2008 ¢,
aproximadamente, a
mesma de 1990; 2) em
2000 houve um grande
salto em termos de édrea
plantada e de produto
(no caso do feijao): a
produgao  foi  quase
seis vezes maior que a
de 1995 em seguida,
iniciou-se uma curva
declinante atingindo, em
2007, patamar préximo
ao de 1990; 3) a série
histérica é marcada por
grandes oscilagdes para a
maior parte dos produtos
e, considerando todo o
periodo, -

76

RURIS | VOLUME 7,NUMERO 1 | MARCO 2013

indices de “beneficidrios” do PBF (74% das familias e 80% das
familias de agricultores familiares eram beneficidrias do PBF).2
A taxa de analfabetismo era de 32%; a de abastecimento de
dgua (através de sistema publico) de 35,1% e a de esgotamento
sanitdrio urbano de 30,6%.

Um olhar sobre a estrutura fundidria do Territério contribui
para melhor entender essa situa¢ao. De acordo com dados do
Censo Agropecudrio do IBGE, em 2006, o TIB] possuia 27.429
estabelecimentos rurais. Desses, mais da metade (51,5%) tinha
menos de 10 hectares e mais de 94% tinham até 100 ha.; 70
estabelecimentos (0,25% do total) tinham mais de 1.000 h4.? Além
disso, de acordo com o “Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel” do TIBJ (CODES, 2010), hoje, mais da metade das
terras dos municipios da Bacia é devoluta, e 105 iméveis do
Territdrio, envolvendo 76.771,50 ha de terras (quase 8% do total
das terras), sdo improdutivos. Se a concentracao da terra é uma

“peneira social que distingue os que serdao ou nao reconhecidos
como capazes de promover o desenvolvimento” (WANDERLEY,
2009, p. 11), esse é um dos elementos centrais que transformam
a agricultura familiar num “setor bloqueado, impossibilitado
de desenvolver suas potencialidades enquanto forma social
especifica de produg¢ao” (IBID, p. 60).

Entre 1990 e 2007 (quase trinta anos, portanto), a quantidade
de valor produzido pela agricultura familiar do Territério nao se
alterou de modo significativo. De acordo com dados do IBGE,
em 2007, esse setor detinha 93% dos estabelecimentos, 54,6%
da drea™ e 66% do valor bruto da producao. Todo o sistema de
produgdo agropecudria no Territério, familiar e ndo familiar,
permanece precdrio. O valor médio anual bruto produzido por
estabelecimento agropecudrio (familiar e nao familiar) era, entéo,
de R$ 1.101,81 (com valor médio mensal de R$ 91,81)", ou seja,
um valor que indica a insustentabilidade das familias quando
pensadas unicamente a partir da produ¢ao no estabelecimento. A
agricultura familiar do Territério — exceto uma pequena parcela
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— constitui-se num setor que, além de bloqueado no acesso a terra = 11 pela continuidade

(apesar das oscilagdes).

(e a dgua), ficou completamente a margem de todos 0s processos ~ Mas, considerando o
. . L. . . . valor médio produzido

de modernizagao vividos pela agricultura brasileira nas seis  por  estabelecimento
da agricultura familiar,
tem-se a necessidade
de conhecer as outras
fontes de renda dessas
socioeconémico da agricultura familiar do TIBJ, em que se  familiass ¢ em que
propor¢des médias elas

conjugam: 1) considerdveis perdas de populagdes (urbanas  siocombinadas.

ultimas décadas.
Essas informac¢oes permitem a elaboracao de um perfil

e rurais, mas, principalmente, rurais); 2) amplo predominio
de unidades de agricultura familiar no setor agropecudrio; 3)
grande predominio de minifindios; 4) persisténcia de uma
produgao agropecudria de baixa produtividade, utilizadora de
tecnologias relativamente simples e voltada essencialmente a
produgao para a complementagao da subsisténcia da familia; 5)
situagdo generalizada de pobreza das familias (vinculo ao PBF);
6) perda relativa da produ¢ao agropecudria na composi¢ao dos
meios de produgao da vida. Os bloqueios estruturais (terra, dgua,
tecnologias, produgao) se traduzem, essencialmente, em termos
de “vivéncia da precariedade”, o que coloca essa populagdo no
“degrau inferior de uma escala” da prépria agricultura familiar
brasileira (WANDERLEY, 2009, p. 168) e em situagao de
“fronteira do social” (MARTINS, 2009).

POLITICAS PUBLICAS QUE AFETAM A AGRICULTURA FAMILIAR DO TIBJ

Trés sistemas de politicas afetam mais diretamente a “agricultura
familiar” do TIBJ: as politicas de desenvolvimento, de previdéncia
e de assisténcia social. Mas, para os fins deste trabalho, sem
se deter em debates tedricos, mesmo reconhecendo a sua
importancia para fins de analise, tragaram-se linhas gerais sobre
as politicas que influenciam mais profundamente os modos de
producdao de vida na agricultura familiar. Pretende-se, assim,
identificar os sistemas simboélico-normativos que incidem na
agricultura familiar do TIB]J. Para isso, atentou-se, primeiro, para
a quantidade de valor transferido pelos programas de politicas
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12 Em 2007, somadas,
as transferéncias
constitucionais federais
para os 14 municipios
do Territério somaram

R$ 162.231.391,62
e o orcamento total
desses municipios

alcangou a cifra de R$
174.760.237,36 (SEI/
SIDE. In. http://www.sei.
ba.gov.br/side).

13 Uma das explicagdes
para essa singularidade
é que os beneficidrios de
aposentadoria rural nem
sempre s30, pelo menos
atualmente, habitantes
de espagos rurais.

14 Nesse ano, o Saldrio
Minimo, que serve de
referencia para a maior
parte das aposentadorias
rurais, foi de R$ 415,00,
o que significa, para
um ano, R$ 4.980,00.
O aposentado recebeu
mais que a média dos
financiamentos do
PRONAF (por unidade
de contrato).
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e para os subgrupos sociais servidos por esses programas; em
seguida, para a importancia relativa dessas politicas nos processos
de produgao de vida e para os modos como esse dinheiro ingressa
(é apropriado) e atua (é integrado nas engrenagens) na vida
dessas populagoes.

Uma das maiores fontes de transferéncia de dinheiro para
o TIBJ sdo as aposentadorias. Em 2008, no TIBJ, havia 38.971
beneficios previdenciarios; desse total, mais de 81% eram rurais.
O total de recursos transferidos pela Previdéncia nesse ano para
o Territério foi de R$ 200.396.411,00, portanto, mais que as
transferéncias constitucionais para os municipios do Territdrio 2,
e, inclusive, mais que o total do orcamento das prefeituras dos 14
municipios. A situagao de alguns municipios era singular: Serra
Preta, com 15.039 habitantes em 2007, tinha 4.164 beneficios
previdencidrios (28% ou um beneficio para cada 3,6 pessoas).
No Territério, havia um beneficio para cada 6,1 habitantes.
Considerando a populagao rural do Territério e o nimero de
beneficios previdencidrios, tem-se 31.645 beneficios para 125.546
habitantes, ou um beneficio para 3,96 habitantes rurais.” Esses
numeros identificam a importancia que essa politica tem para
a populagdo local, considerando os efeitos que ela produz nos
modos de produgdo de vida e de socializagao e na movimentagdo
daquela economia.

, .

Se a Previdéncia é a principal fonte de transferéncia de
recursos para os agricultores familiares e para o Territério, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— PRONAF (que, ao contrdrio da Previdéncia, é uma politica
de financiamento) — é considerado, na perspectiva do Estado,
o principal instrumento de politica de desenvolvimento para
a agricultura familiar. No TIBJ, em 2008, esse programa
injetou em torno de R$ 8.316.000,00 em 2.715 contratos (a
média de recursos por contrato foi de R$ 3.063,00)" se os
contratos sao feitos por unidade produtiva, menos de 10% dos

estabelecimentos familiares do Territdrio foram inseridos no
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programa. Considerando o nimero de contratos e a média de
valor alocado por contrato, o que seria a principal politica publica
de incentivo a agricultura familiar nao é nesse Territério uma
politica potencializadora do desenvolvimento rural,’ por duas
razdes: a quantidade de recursos por contrato e a abrangéncia do
campo dos beneficidrios (que exclui 90% das familias).

A partir dos anos 1980, principalmente, a agricultura
familiar do Semidrido foi incluida numa grande diversidade de

programas de “desenvolvimento rural” e “combate & pobreza”

estaduais e/ou federais. Na Bahia, a gama dos programas situados
nesse campo envolve, entre outros, os seguintes: Sertao Produtivo,
Garantia Safra, Produzir, Semeando, Assisténcia Técnica e Agua
Para Todos."

Com relagdo ao seu desempenho, entre 2006-2010," esses
programas atingiram cerca de 10% dos agricultores do Territério,
o que coincide com os dados do PRONAF, e a quantidade de
recursos transferidos nao foi significativa. Por exemplo, o
Produzir, dentre eles 0o mais importante para a agricultura familiar,
envolveu 3.417 familias (10% das familias) e R$ 5.156.239,24 (R$
1.509,00 por familia).

Como resultado das pesquisas de campo, é possivel afirmar
que, de modo geral, as familias beneficidrias desses programas (de
combate a pobreza) sio as mesmas que recebem financiamento
do PRONAF. Ou seja, fica evidente a diferenca do peso entre as
Politicas de Previdéncia e as de Desenvolvimento que afetam a
agricultura familiar; esse é um indicativo do modo de pensar dos
que produzem e controlam os sistemas simbdlico-normativos
destinados 4 agricultura familiar dessa regido.

De acordo com dados do Cadastro Unico (CadUnico)*® do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome (MDS),
entre 2007 e 2010, considerando o nimero de beneficidrios do
PBF, as varidveis denominadas “local de moradia” (urbano e
rural), “género” e “frequéncia a escola” mantiveram uma relativa
estabilidade no TIB]J. Mas, apesar dessa estabilidade, dois pontos

15 Considerando  os
dados de uma pesquisa
de campo, de 450
familias entrevistadas,
20,8 afirmaram  que,
em algum momento,
fizeram financiamento
via PRONAF, e apenas
4 familias receberam
financiamento via outros
programas. Das 450
familias, apenas 11%
receberam assisténcia
técnica.

16  Embora  sejam
geridos pelo estado —
Bahia —, grande parte
dos recursos alocados é
federal.

17 Essas informagdes
sdo resultantes de ampla
pesquisa  documental
realizada pelo Grupo de
Pesquisa no ambito das
secretarias do  governo
do Estado da Bahia e que
gerem esses programas.

18 O MDS disponibilizou
para o Grupo de
Pesquisa uma série de
informagdes constantes
do Cadastro Unico, o
que foi muito importante
para o desenvolvimento
da investigagdo. Nesse
item, as  principais
informagdes foram
retiradas desse Banco
de Dados. Entende-se
que um Banco de Dados
como esse se constitui
como instrumento de
importéancia capital para
o exercicio do controle
social por parte do
Estado.
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19 Se cada domicilio tem,
em média, 4,5 moradores,
o numero de familias
“beneficidrias” do PBF no
TIBJ é de cerca de 10.000. O
nimero dos beneficidrios
inseridos no mercado de
trabalho variou entre 5.457,
em 2007, e 6.703, em 2008.
Pode-se deduzir, portanto,
que 3/5 das familias tém
pelo menos um membro
inserido no mercado de
trabalho e 2/5 das familias
estdo fora desse mercado.
Esses dados remetem
ao que os agricultores
familiares do TIBJ
definem como “trabalho”.
Conforme entendimento
dos pesquisadores no
contato com essa populagao,
quando falam de trabalho
rural, esses agricultores
dizem diversas coisas, todas
a0 mesmo tempo (as suas
vozes permitem situar esse
trabalho  especifico  no
campo do trabalho em geral),
como essas: 1) o trabalho
do agricultor aparece como
um objeto distinto do
trabalho, por exemplo, do
operdrio (assalariado); 2)
o trabalho desse agricultor
nio se identifica como

um trabalho “sem forma”

(trabalho  “com
enquanto trabalho passivel
de mensuragaio com base
em determinadas medidas)
e, portanto, ndo mensuravel,
mas como um trabalho que
requer, para a sua defini¢ao,
o estabelecimento de outro
quadro de critérios e medidas.

20 Dispor de abastecimento
de dgua via rede publica
ndo significa, sempre, que
a dgua chega até a casa; em
muitos casos, ela se encontra
disponivel em
coletivos.

chafarizes

21 Conforme declaragao
feita, em 2010, pelo
secretdrio de  agricultura
de um dos municipios do
TIBJ, em torno de duas mil
familias do seu municipio
nao dispunham  naquele
momento  de  qualquer
sistema de armazenamento
de dgua, mesmo cisternas ou
caixas.
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chamam a aten¢do. Primeiro, em 2010, quando a popula¢do do
Territério era de 233.682 habitantes (IBGE, Censo de 2010), o
numero de beneficidrios era de 50.889 (22% da populagdo);
segundo, desse total, 38% eram de origem urbana e 62% eram
rurais.

Com rela¢ao a inclusao dos beneficidrios do PBF no mercado
de trabalho, considerando o total de declarantes (exceto os que
nao trabalham e os aposentados), o numero sobe de 5.457, em
2007, para 6.703, em 2008, desce para 6.051, em 2009, e sobe
novamente para 6.338, em 2010. Finalmente, de todos os que
se declararam “trabalhadores” no Territorio, mais de 90% s3o
rurais, o que indica, pelo menos, o cardter distinto do trabalho
rural.”

No que tange a situagao da casa dos beneficidrios do PBF,
considerando o periodo 2007-2010, verifica-se, primeiro, a
diminui¢do do nimero de declarantes que moram em domicilio
préprio e, , o crescimento inversamente proporcional do ntimero
dos que moram em domicilios nao préprios; segundo, cresce o
numero de casas de tijolo/alvenaria e, nas mesmas propor¢oes,
diminui o numero de casas de taipa e adobe; terceiro, cresce
significativamente o nimero de casas cujo tipo de construgao é
situado entre “outros” (subida de quase 236%).

As situagoes relativas ao abastecimento/tratamento de dgua,
iluminagdo e esgotamento sanitario sao as que mais chamam a
atenc¢ao nesse campo. Com relagao a dgua (rede publica, pogo
e outros), verifica-se um pequeno crescimento no numero das
casas que dispdem de abastecimento via rede ptblica, passando de
36,3%, em 2007, para 42,4%, em 2010 (63,7%, em 2007, e 57,6%,
em 2010, situavam-se fora da rede publica, o que se constitui,
novamente, como indicador da precariedade dessa situagao em
periodos de estiagem).? Nesses quatro anos, em torno de 1/3 dos
cadastrados se situaram entre “outros’, termo que pode envolver
os que dispoem de cisternas para captacao de dguas de chuvas.”

Mas, em todos esses casos, trata-se da disponibilidade de
dgua para o consumo humano. Para o consumo animal e para
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a produgao agricola, a situacao é muito mais precdria. Sao raros,
no Territdrio, os agricultores familiares que dispoem de acesso a
dgua para esse fim, o que afeta de modo considerdvel a produgao
agropecudria das familias.? Esse problema se agrava com as
estiagens, quando nao existe nem mesmo a dgua de cisterna
caseira para o consumo humano.?

Com relagdo ao tratamento da dgua (cloragao, fervura,
filtra¢ao, sem tratamento e outros), houve pequenas oscilagoes
ao longo dos quatro anos. A cloragao — que passou de 9,1%,
em 2007, para 8,8%, em 2010 — é feita, em geral, em dguas de
cisternas (captadas de chuvas); a utilizacao da fervura passou
de 3,4% para 2,4%; a utilizagao da filtragao (que ¢ feita, em
geral, em filtros ou potes simples de barro) passou de 66,8%
para 73%; a nao utilizacao de tratamentos caiu de 18,6% para
13%, o que é um numero ainda bastante significativo. Em 2010,
cerca de 1/6 desses beneficidrios consumiam dgua sem qualquer
tipo de tratamento ou se situava entre os “outros”.

Em 2010, de acordo com os dados do CadUnico,
mais de 70% dos beneficidrios do PBF tinham acesso a rede
publica de energia elétrica (em contrapartida, cerca de 30%
das residéncias continuavam excluidas). Mas, se cresceu o
acesso a rede de energia elétrica, o mesmo nao se verifica com
relacdo a rede de saneamento basico, principalmente no que se
refere aos sistemas de esgotamento sanitario.” Nos quatro anos
(2007-2010), permaneceu relativamente estavel e muito baixo o
numero das moradias que dispunham de acesso a redes publicas
de esgotamento sanitario: em 2010, atingia apenas 27,5% (esse
numero se refere, provavelmente, aos moradores de cidades).
Pior ainda, mais de 45% nio dispunham de qualquer sistema de
esgotamento (nem mesmo de fossa rudimentar) ou se situavam
entre os “outros’; enquanto isso, 23,5% dispunha unicamente de
fossa rudimentar.

Em termos quantitativos, Previdéncia e Desenvolvimento
Rural sdo as principais fontes de dinheiros para a agricultura
familiar do TIBJ. A Assisténcia detém lugar secundério. Em 2008,

22 Numa perspectiva
histérica, o significado
da ndo disponibilidade
de dgua para o consumo
animal tem uma
dimensio muito mais
agressiva hoje do que,
digamos, trinta anos
atrds. O deslocamento
ou a circulagio de
animais para aguadas,
por exemplo, era algo
comum, o que hoje nao
¢ mais (impedimentos

sanitdrios, fechamento
de aguadas, a
disponibilidade da

“ajuda” ou da mao de obra
da crianga, etc.).

23 Nesses momentos,
que sdo cada vez mais
comuns na regiao, as
méquinas das prefeituras
dos  municipios  da
regido sao inteiramente
aparelhadas  para a
distribui¢do dessa dgua
através de carros pipa.
Sao situagdes propicias
para se firmar acordos
politicos.

24 O acesso a energia
elétrica  contribui  de
forma mais significativa
para a inclusio nos
mercados como
consumidores, o que se
adequa mais claramente
aos interesses embutidos
nos novos sistemas de
politicas.

81



25 No 4ambito da
Assisténcia Social,
outro  programa  de
grande importancia na
agricultura familiar da
regido, em termos de
recursos transferidos, é
o chamado Beneficio de
Prestagio  Continuada
(BPC), que garante a
transferéncia mensal de
um saldrio minimo ao
idoso (mais de 65 anos) e
a pessoa com deficiéncia
(de qualquer idade) que
nao possuem  meios
de prover a prépria
manuten¢ao.

82

RURIS | VOLUME 7,NUMERO 1 | MARCO 2013

as 35.698 familias beneficidrias do PBF # do TIBJ receberam
R$ 3.170.322,00. Nao é, portanto, em termos quantitativos que
se pode medir a importancia dessa politica na regiao, mas sim
em termos qualitativos: o dinheiro chega como “uma ben¢ao”,
carrega consigo um sistema de crengas (o que remete ao “sistema
simbdlico-normativo”) e de condigoes (condicionalidades),
privilegia o vinculo com a mulher e as criangas, insere a familia
(principalmente a mulher e as criangas) em novas redes de
sociabilidade e de controle politico (principalmente as Secretarias
Municipais de Assisténcia Social); mas, principalmente, atinge
um segmento social que estava fora de qualquer sistema de
politicas (nao reconhecido). Nesse sentido, o dinheiro do PBF é
diferente, produz novos circuitos e afeta as estruturas de posi¢oes
e de disposi¢oes dos membros da casa; afeta as relacdes nas
comunidades societais amplas e as relagdes de mercado; recoloca
essas familias nos mercados da politica.

O PBF ndo atua como um “saneador de precariedades”,
mas, essencialmente, como mecanismo que desloca o centro do
sistema de precariedades, que vai das condi¢des de humanidade
para a comida: coloca-se mais comida e outras comidas na mesa
das familias, o que induz mudangas substanciais no campo
das subjetividades (representagdes, auto representagdes) e das
relagoes intersubjetivas e sociais (posi¢oes e disposi¢oes). Nao sao
alteradas as situagées econdmicas estruturantes (acesso a terra,
a 4gua, ao saneamento bdsico, as tecnologias para a produgao
agropecudria, ao financiamento...); altera-se, em contrapartida,
as estruturas dos mercados das politicas.

Mas, apesar de o PBF ser uma “ben¢ao”, no dia-a-dia as
familias precisam continuar inventando modos de produzir a
vida (buscar didrias na vizinhanca, migrar para terras distantes,
fazer coleta e artesanato, adquirir sementes e plantar na parca
terra cuja titularidade é, muitas vezes, de outros...). Nos periodos
de estiagem, cada vez mais frequentes e longos, essa precariedade
manifesta-se de forma ainda mais agressiva, principalmente
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quando se tem que buscar, em lugares nao muito préximos, a
dgua para beber; ou quando se tem que esperar a chegada do
carro pipa da prefeitura, com as suas “condicionalidades”.

As condicionalidades embutidas no PBF (e nas novas
politicas)* escondem, por trds da doa¢ao do Estado, a
necessidade de ajustamento ao novo sistema de regulacdo ou aos
novos parametros simbolico-normativos. A “convivéncia com o
Semidrido”, pelo menos na perspectiva do Estado, torna-se coisa
dopassado e é substituida pelaideia de convivéncia com o mercado.
A Previdéncia situa o p6s-trabalhador; o Desenvolvimento cria
um segmento de trabalhadores; a Assisténcia remete ao pré-
trabalhador, cada vez com menos chances de ingressar no mundo
do trabalho.

DOS DESLOCAMENTOS NA AGRICULTURA FAMILIAR DO TIBJ

O PBF foi inventado pelo Estado com a inten¢ao de inserir
familias nas redes de consumo. Como resultados, ele produz
deslocamentos nas estruturas e nos modos de viver das
populagoes situadas abaixo da linha da pobreza e, igualmente,
nos mercados da politica. Mergulhando no mitido da vida dessa
“populagdo assistida”, procura-se, neste trabalho, identificar as
continuidades/mudangcas na sua vida-rotina, o que permite uma
melhor apreensdao dos modos como esses personagens produzem
asua realidade (as relagdes com os objetos, as agdes no mundo, as
relagdes com outros personagens e os modos como produzem as
representagdes sociais) num contexto fortemente marcado pelos
novos sistemas de regulagao.

Trés portas permitiram a imersao do pesquisador nessa
realidade: a das estratégias/agdes de produgao da vida, a
da distribui¢dao das tarefas entre os membros da casa e a das
redes de sociabilidade. As familias sio consideradas “unidades”
primeiras da investigacao; elas sao, igualmente, o foco do olhar
do pesquisador que procurou conhecer as relagoes entre os seus

26 Condicionalidade se
tornou a palavra mégica
dos novos sistemas de
politicas e dos modos
de controle social; da
origem a um Novo
clientelismo politico-
social, destituindo
(destruigao criativa)
o outro das suas
capacidades.
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27 Os termos “macacada
e “dia de macaco” sdo
muito  utilizados na
regido, principalmente
em  Quixabeira. O
primeiro  contato  do
grupo de pesquisa com
0 termo ocorreu numa
roda de conversas em
uma comunidade rural
com predominédncia de
populagio negra. De
acordo com os membros
da  comunidade, ele
equivale a “didria” e
“venda de didria”; com
relagio a sua origem,
afirmam que “veio dos
antepassados” e que
“pode” ter significado “dia
de negro” ou “trabalho
de negro”. De qualquer
modo, é um termo que
chama a atengao.
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membros, e, essencialmente, as relagdes de género e geragao:
como elas sdo reconstruidas a partir da apropriac¢ao e do uso do
dinheiro do PBF e como isso repercute nas relagoes da familia na
comunidade?

Nas ultimas décadas, o TIBJ tornou-se um “territério do
dinheiro” (SANTOS, 1999). A mais importante das “fichas
simbdlicas” (GIDDENS, 1991) tornou-se o sujeito principal
na produc¢do da agricultura familiar no Territério. Além disso,
a agricultura, que se fazia quase exclusivamente na articulagao
entre as economias gratuita e mercantil (SABOURIN, 2009),
viu a economia publica (o Estado) tornar-se hegemonica nos
processos de sua produgdo. O dinheiro assume o lugar das gentes
e das coisas e o dinheiro publico assume a hegemonia entre os
dinheiros, recolocando o lugar do Estado.

Durante a realizagdo da pesquisa percebeu-se que os
deslocamentos nos sistemas e nos modos de produgao da vida
envolvem uma concepgao do “trabalho” e dos lugares/trabalhos
dos membros da casa. Para o agricultor familiar, as atividades
que contribuem para a produgao da vida sao plurais, do mesmo
modo que a prépria palavra trabalho: é trabalho a “labuta’, a
“lida-lida”, a “ajuda”, o “adjutério”, a “macacada’, 7 a “venda de
didrias”, os “bicos” e o “assalariamento”. Aparentemente, todas
elas se referem a um mesmo objeto. No entanto, elas designam
diferentes sujeitos, posi¢des sociais e formas de estruturar
relagoes, de modo que se pode agrupa-las em trés conjuntos de
sentido: 1) o trabalho como dito (a¢do produtiva “do homem”
realizada no estabelecimento e que resulta em “produtos” para
o consumo e/ou para a venda); 2) a “ajuda’, a “lida-lida” ou a
“labuta” (as a¢oes “das mulheres” e/ou “das criangas’, e, mesmo,
as agdes repetitivas, também as realizadas por homens, como
buscar dgua ou alimentar animais); 3) a “venda de didrias”, a
“macacada”, o “dia de macaco” e o assalariamento — realizadas fora
do estabelecimento, mediadas por terceiros com a finalidade de
produzir dinheiro.
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Tradicionalmente, na regiao, o “trabalho” é atribuicao do
homem; mulheres e criangas “ajudam” Mesmo no interior do
estabelecimento (do sitio), o filho homem s6 “trabalha” quando
é “liberado” pelo pai e/ou pela lei (as condicionalidades do PBF);
ou quando casa: “desde os doze anos, eles ficam na angustia de
quando poderdo trabalhar”, dizia um agricultor de Pintadas. S6
casa 0 homem que ja trabalha, de modo que “todo homem casado
trabalha”. Com a liberag¢do para o trabalho, o filho/homem pode
trabalhar fora — “macacada”, “dia de macaco”, “venda de didrias”,
“assalariamento” — para ganhar o seu dinheiro, na vizinhanga ou
longe.

Aagao dohomem, além de ser “produtiva” (produz alimentos
e dinheiro), cria o préprio homem (ele se torna homem pelo
trabalho); extensivamente, cria a mulher e a crianca como os
que ajudam (excluidos do campo do trabalho). A a¢ao da mulher
pode ser reconhecida, em alguns casos, como trabalho, por
exemplo, quando nao hd homem na casa. Mas, essencialmente,
o trabalho produz o homem e, negativamente, a mulher e a
crian¢a, de modo que nao é o trabalho que caracteriza a mulher e
a crianc¢a, mas a ajuda, que é a negagdo do trabalho.

Esse modo tradicional de representar a produ¢ao dos
individuos e da sociedade permanece na regido, apesar de se
encontrar sinais que apontam para o seu rompimento, tanto nas
falas quanto na pratica, como nos casos de grupos de mulheres
que se associam para produzirem. Dois mecanismos contribuem,
sobremaneira, para essa ruptura: a monetariza¢ao dos modos de
produzir a vida (a chegada dos dinheiros de politicas publicas
e a expansio do “trabalho assalariado”) e a “presenca” das
“condicionalidades” do PBF. Por um lado, nao é mais sé o trabalho
(atributo do homem) que dé acesso ao dinheiro, de modo que
o dinheiro deixa de ser coisa s6 de homem; por outro, com as
crengas embutidas nos requerimentos das condicionalidades, a
crianc¢a ja nao ajuda, ela estuda. O campo da ajuda encolhe: o
jovem (homem) passa diretamente do “estudar” para o “trabalhar”,
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sem passar pela fase da ajuda; a jovem (mulher) combina ajuda
e estudo na preparacdo para o casamento. Mas, hoje, entre os
jovens, é quase unanime a ideia de que o trabalho é meio de obter
dinheiro. Poucos jovens consideram a possibilidade de produzir
para a subsisténcia.

Com a monetariza¢io das relagdes, a quase universalizagdo
do PBF na agricultura familiar e o adensamento das relagdes
entre agricultores, Estado e mercado, sao reestruturados os
sistemas e os modos de produzir a vida. Essas mudangcas se
revelam na tensdo entre trabalho e dinheiro e se desdobram nas
relagoes entre os dinheiros de transferéncias publicas e dinheiros
do trabalho. Elas se revelam, igualmente, nas relagdes entre os
sistemas simbolico-normativos e a “vida rotina” dos agricultores.

Mas, a0 mesmo tempo, “naturalizam-se” os modos de
cumprimento das condicionalidades do PBF sob responsabilidade
da mulher. Cabe “quase” exclusivamente a elas levar os filhos ao
posto de satide, acompanhar o calenddrio de vacinag¢ao, controlar
o cartdo de vacina e a matricula escolar. Apenas em um dos casos,
entre os cinquenta estudados na segunda fase da pesquisa, se
afirmou que o homem divide essas tarefas. A responsabilizagdo
da mulher ¢é acrescida, ainda, em decorréncia, por exemplo, da
auséncia de marido ou companheiro, cujos motivos envolvem
desde a busca por trabalho em regioes distantes, até as separagoes
conjugais de fato e/ou a inexisténcia de vinculos conjugais (maes
solteiras).

A naturaliza¢ao da responsabilidade pelas condicionalidades
produz, pelo menos, dois efeitos. O primeiro remete a restauragao

— que estd subjacente na formula¢do do Programa — do papel
atribuido a mulher na “reprodu¢ao” da vida, nos “cuidados”
com os filhos, na administracdo das coisas da casa, fixando
e essencializando a mulher a partir das fungoes bioldgicas. A
restauragao desse papel foi fartamente verificada em conversas
com agentes governamentais locais — assistentes sociais, agentes
de satide, diretoras de escolas e professores —, quando inquiridos
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sobre o cumprimento das condicionalidades.? O segundo ponto
se refere ao consenso que se estabeleceu sobre a legitimidade
da preferéncia das mulheres pelo Programa. Entende-se, nas
comunidades visitadas, que o acompanhamento do calendério
de vacinas e da vida escolar é um atributo “natural” da mulher,
que cuida melhor da casa e sabe melhor das necessidades.

Em sintese, com a apropriagdo de dinheiros e de
crengas embutidas nas politicas publicas, particularmente
nas condicionalidades, os agricultores familiares do TIBJ
reestruturaram os modos tradicionais de produzir a vida: 1) o
dinheiro tornou-se a principal “ficha simbdlica” ou a expressao
da materializagdo da necessidade, subordinando a ele o trabalho;
2) o trabalho no sentido estrito mantém-se como atribui¢ao do
homem (género); no sentido largo, torna-se uma atribui¢do do
adulto (geracao); 3) o cuidado da casa e de tudo que isso implica
(condicionalidades) é atribuicao quase exclusiva da mulher; 4)
com a apropriacao dos dinheiros dos programas de politicas
publicas (PBF), sao redistribuidas as posi¢des/disposi¢des dos
individuos no interior das casas (nos sistemas de produgao e de
viver a vida) com repercussoes na sociedade/mercado.

Da monetarizagao das relagoes sociais e das novas estratégias
de produ¢do de vida decorrem mudangas nas estruturas de
posicoes dos individuos nas unidades familiares e na distribuicao
das tarefas em, pelo menos, trés campos: 1) desvincula-se a
crianca/adolescente dos ambientes da producao de alimentos/
bens e da produgdo de renda/dinheiros para situd-la/o na
escola (condicionalidade); 2) entre a producao de alimentos/
bens para a unidade familiar e a produgdao de renda/dinheiro
para o acesso ao mercado, o eixo forte tende a deslocar-se do
primeiro para o segundo; # 3) produz-se um campo de tensoes
entre diversas formas de produgao/acesso ao dinheiro, opondo
entre si os dinheiros resultantes do trabalho, do PBF, dos bicos,
das aposentadorias/pensdes, do jovem; mas, principalmente,
produz-se o primado do dinheiro que substitui toda e qualquer
necessidade.

28 Sobre o resgate
da ideia fundada na
relacio entre mulher e
cuidado, encontra-se,
hoje, uma literatura
relativamente vasta, com
raizes,  principalmente
na CEPAL, e difundida
entre os governos latino-
americanos. Termos
como “Brasil Carinhoso”
e “governo que cuida do
povo’, muito usados no
Brasil, situam-se nesse
contexto. Ver: FAVERO,
2012, p. 197-246.

29 A economia gratuita
ou economia do dom
(estabelecida na relagao
com vizinhos e parentes),
embora importante
para a  produgdo/
reprodugdo das familias
na regido, sempre foi
considerada como uma
forma complementar de
obten¢do de meios de
vida.
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Ao mesmo tempo, ou para além dessa unidade, enquanto
alguns dinheiros sao vinculados ao homem, outros sio da
mulher e outros dos jovens. Essas diferencas entre os dinheiros
dos individuos se manifestam, essencialmente, no seu uso: quem
decide sobre o seu uso e em que é usado? Redistribuem-se, em
consequéncia, complexificando-se as posi¢des e as disposi¢des dos
individuos na unidade familia e na sociedade/mercado. Mas, se
produgao/apropriagao de renda/dinheiros torna-se estruturante
do campo da familia e nos modos de produzir a vida, a economia
gratuita (aquela na qual o dinheiro, quando existe, é apenas um
meio) nao desaparece, mas se refaz nas novas circunstincias,
ganhando novos sentidos, que emergem, por exemplo, quando
se verifica, mais cuidadosamente, a redistribuic¢ao das tarefas na
casa, em momentos de fartura e de crise.

No que diz respeito a divisio sexual do trabalho no
ambito das unidades familiares, aos homens cabe, ainda
hoje, a responsabilidade pelas atividades ditas “produtivas”
trabalhar, vender, trocar, comprar, decidir sobre o que produzir
e o que comprar; a mulher cabe cuidar da casa, dos filhos, dos
pequenos animais, da horta, do artesanato feito “nas horas vagas”,
buscar ajuda de parentes e vizinhos (a gratuidade nas relagoes
comunitarias), providenciar agua; aos filhos cabe estudar; aos
jovens cabe preparar-se para o casamento (emancipa¢io). As
tarefas da mulher sao vinculadas, essencialmente, aos usos e ao
consumo da familia.

Essa divisao de tarefas é portadora de um cardéter valorativo,
querepercute, por exemplo, pelo menos no plano darepresentagao,
em maior ou menor autoestima. Ela expressa continuidade/
descontinuidade se comparada aos modos tradicionais de
estruturacao das casas. Enquanto continuidade, é legitimado o
lugar tradicional do homem no exercicio do controle e da gestao
dos recursos financeiros gerados na familia e vincula-se o homem
a produgao, seja no estabelecimento ou fora dele: “se nao tiver
trabalho por aqui, eu vou sair pelo mundo”. Nessa circunstancia,
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a mulher ndo sai para o mundo, repete as atividades de sempre.
Mas, enquanto descontinuidade, foi criado um novo lugar para a
mulher, sem mexer significativamente no anterior: ela torna-se a
responsével junto ao Estado, principalmente para o cumprimento
das condicionalidades do Programa (feminilizacao da politica?).
Em uma das rodas de conversa realizadas durante a pesquisa, foi
emblematica a fala de uma das mulheres: “a mulher trabalha na
casa e na ro¢a também, enquanto o homem faz servigos fora ou
presta didria na terra de outras pessoas” A mulher sempre foi
para a roga, “ajudou” o homem na roga; atualmente, quando
aumenta o tempo do homem fora da prépria roga, aumenta o
tempo da mulher na roga, onde ela assume, frequentemente, a
direcao da atividade.

Na fala da mulher estd em jogo o “fora” e o “dentro”, como
demarcadores de lugares e de posicoes que homem e mulher
ocupam na distribui¢do das tarefas na unidade familiar. Por um

7

lado, o trabalho “dentro” é assumido majoritariamente pelas
mulheres e aquele realizado “fora” é atribuido ao homem; por
outro, estd em andamento um processo de redefini¢ao sobre o
que é dentro e o que é fora, de modo que o fora que se concentrava
na roga se torna cada vez mais o fora do estabelecimento. Além
disso, quanto mais se desloca a atividade do homem para fora
do estabelecimento, mais ele carrega consigo o contetido do
termo trabalho — trabalhar é uma atividade feita fora: “o homem
trabalha quando arranja servigos”. A a¢ao da mulher na roga, que
antes era propria do homem, é desqualificada.

Contribui para a producao/reproducao dessa desigualdade
de género o desencontro entre as politicas de desenvolvimento
rural, como o PRONAF, vinculado principalmente ao homem
(sao raras as mulheres no Territério que acessam o PRONAF),
e as politicas de assisténcia social, como o PBF, explicitamente
vinculado & mulher. Essa divisio — com raizes nas estratégias
ideolégicas e normativas do Estado e que envolvem, na ponta
de baixo, os seus agentes extensionistas e de assisténcia social —
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contribui significativamente para a demarcac¢ao e a naturalizagao
dessa divisao sexual das atividades na familia e dos vinculos
sociais e politicos.

Essa assimetria nas relagdes de género nos sistemas de
distribui¢ao das tarefas nas unidades familiares se reproduz nas
relages entre geragdes. Na distribui¢ao das tarefas nas unidades
familiares referentes aos filhos e filhas, se reproduz o mesmo
padrao verificado na relagdao entre o pai e a mde. Se, por um
lado, a ajuda das criancas e dos adolescentes foi transformada
em trabalho e substituida pela escola, por outro, diferem as
expectativas que se tem com relacio ao menino e a menina.
Na convivéncia didria com muitas familias percebeu-se que
as meninas dividem o seu tempo ajudando a mae nos afazeres
domésticos e na dedicagdao aos estudos; enquanto isso, alguns
dos filhos mais velhos acompanham o pai em atividades da roga.
Mas, em geral, eles ndao vao para a roga para nao perderem aula:
“eles gostam de estudar, ndo perdem aula e querem continuar
estudando pra mudar de vida”.

Curiosa é a fala dos meninos com relagao as colegas na Escola
Familia Agricola de Jabuticaba: “ha disciplinas como zootecnia,
que as meninas nao tém jeito para lagar um garrote”. Um deles
acrescenta: “sé conheci na escola uma tnica menina que sabia
ordenhar”, e o outro: “as meninas preferem arrumar os quartos
e limpar a escola”. A inscri¢ao da ordem masculina nos discursos
interdita tacitamente a inser¢ao das meninas em determinadas
atividades destinadas para os homens. Enfim, durante a pesquisa
foi possivel perceber a forca expressiva com que as familias
projetam o futuro dos filhos a partir da crenga na escola e no
ganhar dinheiro. E com base nessas crengas que, muitas vezes, 0s
filhos sao poupados do envolvimento com afazeres domésticos
ou de trabalho na roc¢a. Pais e maes justificam o esfor¢o que
fazem para que os filhos estudem: “(...) quero que eles tenham
um futuro que infelizmente nao consegui conquistar”.

Em todas as 50 familias que participaram da dltima fase
da pesquisa, a mulher ¢ titular do “cartao” do PBF, o que lhe
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dd acesso ao dinheiro e a defini¢ao de seu destino, e a torna
reconhecida pelo Estado e no mercado. A posse do cartao afeta
profundamente suas rotinas e seus trajetos, requalificando e
alargando a sua rede de relagdes. Na pesquisa, acompanhando
trajetos de mulheres e homens, jovens e criangas, foi possivel
identificar as “estagoes” (GIDDENS, 2003) ou os lugares no
trajeto onde se adensam o tempo/espaco da realizacio da
vida. Além da casa, posto de sadde, escola, feira, mercado, casa
lotérica, banco, igreja e vizinhanca sao paradas obrigatérias onde
se materializam a apropriacao e os usos do PBF pelas familias,
com a mulher protagonizando as agdes. Mas, cada membro da
familia tem as suas proprias estagdes. Seguindo as suas trajetdrias
e observando onde param e o que fazem nessas paradas, pode-
se dimensionar como sao constituidas as redes de sociabilidade
desses personagens.

A forte presenca de mulheres nas rodas de conversa realizadas
ao longo das pesquisas, mesmo quando se teve o cuidado de
convidar toda a comunidade, indica que é consenso na regiao
que PBF se liga a mulher. Provocadas a falarem sobre o assunto, as
mulheres, por unanimidade, concordaram em afirmar que cabe
a elas a apropriacio e o uso do dinheiro, jd que elas sabem dar
melhor uso ao dinheiro, que é destinado aos cuidados com a casa.
E um dinheiro para a casa e, portanto, deve ser gerido por elas.
Ao serem provocadas pela pergunta: “(...) e se fosse 0 homem o
que recebesse o dinheiro?”, a resposta comegou com risos e com
uma exclamacao que fez coro: “hum... ficava metade no meio do
caminho”; outras diziam: “todo ndo chegava em casa”; e outra: “a
mulher é que sabe o que precisa dentro de casa”.

Essa unanimidade forma redes sociais, estabelece vinculos
e, principalmente, altera a posicao da mulher na sociedade.
Ela afeta a propria autoestima da mulher. A sua disposicao
para participar de encontros referentes ao PBF, chegando a
enunciar iniciativas e/ou promessas de rompimento de relacao
de subordinagao ao homem/marido, foi bem traduzido pela
resposta de uma delas, quando a amiga lhe perguntava com quem
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havia deixado “os meninos”: “Ah! Deixei com ele (o marido) e
disse que tinha uma reunido do ‘Fome Zero’, e que ele tomasse
conta dos meninos porque eu nao sabia que horas ia voltar”. A
fala, acompanhada de expressao de contentamento e risos, indica
um misto de vitéria e davida. Atitudes assim foram verificadas
em muitas comunidades, apontando para mudangas na rotina
das beneficidrias do Programa, que possibilitam ampliar as suas
redes de relagdes, ja que agora elas andam por outros caminhos e
demoram em outras estagdes, para além das estagdes tradicionais
da mulher local: a casa, os vizinhos e a igreja.

Mas, a despeito desses deslocamentos nas rotinas e nos
trajetos que tornam as mulheres visiveis no comércio, nas filas
das casas lotéricas e em estagdes que se tornaram obrigatérias
para os beneficidrios do Programa, e apesar de se ter instituido
e legitimado a ideia de que o recebimento do beneficio deve ser
feito “preferencialmente” por mulheres, na pesquisa ficou nitida
a impressdo de que tudo isso é ainda insuficiente para produzir
deslocamentos mais profundos nas relacoes hierdrquicas de
subordinagao homem-mulher, sobretudo, quando se refere a
participagdo na esfera publica. Ficou visivel também que, com
o Programa, se reforca na prética e nas representacdes o lugar/
papel tradicional da mulher de cuidar da casa. Produz-se uma
espécie de desencontro entre o alargamento “fisico” dos trajetos e
amanutencdo daideia de que olugar da mulher éa casa. Se, por um
lado, é quase nula a presenga de mulheres em organizagao sociais
tradicionais (associagdes comunitarias, sindicatos, cooperativas)
e que se situam para além dos trajetos “obrigatdrios”, por outro,
elas criam/ingressam em novas redes e se encontram com pessoas
que antes ndo faziam parte das suas redes.

Esses novos trajetos e paragens complexificam o seu territdrio,
abrindo o leque das sociabilidades advindas dos contetidos novos
de informagdes que sdo obrigadas a adquirir para atender as
novas demandas do ser mulher, como a de ser responsével pela
administragdo do cartdo do PBF. Acompanhando mulheres
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nos seus trajetos, foi possivel observar, para além das relacoes
de mercado, o estabelecimento “espontineo” de uma rede de
“entre ajuda” e solidariedade que funciona, por exemplo, quando
convém esclarecer duvidas sobre os locais proprios para tirar a
documentagdo ou sobre exigéncias do Programa e, ainda, para
facilitar estratégias de acesso a locais e pessoas mais indicadas
para resolver problemas.

Nas comunidades locais, o PBF estabeleceu-se como espago
de apoio mutuo, rompendo com a sua formalidade que exclui
relagdes de horizontalidade.*® Os encontros se refazem em lugares
tradicionais, como nas rodas de “cata/quebra de licuri’, ou em
lugares novos, como postos de saide. O PBF, formalmente, nao
estabelece vinculos laterais, mas no processo de sua apropriagao
no interior das comunidades, esses vinculos tendem a ser
recriados.

Certeza e medo — porque nao é um direito, é uma espécie
de dadiva e é incerta — se misturam refazendo a vida da mulher.
Se, por um lado, o dinheiro do Programa é certo (quantidade
certa), contraditoriamente, é produtor de medo (a sua chegada
é incerta). “Todo final de més o medo bate”. Por que? “Medo de
botar o cartdo e nao sair dinheiro. Com que vou pagar as dividas?”
Os relatos expressam o cardter dessa vida precdria, dessa nova
precariedade, ndo mais necessariamente da falta de comida, mas
de uma vida sujeita a determinag¢des incontrolaveis, cada vez
mais fluidas e modeladas por programas que embutem incerteza,
inconstancia, imprevisibilidade. Institui-se um modo de vida que
exige autoriza¢ao do outro. A comida vinda como dom substitui
a propria possibilidade de ser sujeito, de ser humano. “Hoje tem,
amanha nio se sabe”, E assim também com o trabalho, nio é “fixo”

e nem “certo”. Dai os dias vividos misturando comida, riscos e
medos. Fragmentacao, instabilidade, incerteza e fé integram
o cotidiano das familias e afetam, sobremaneira, a mulher na
condi¢ao de responsavel pela casa, pela educagao e pela saude
dos filhos, com o dinheiro “certo”, mas “incerto”.

30 O PBF é baseado
em relagdes verticais
tendo nos  extremos
o Estado e a familia/
individuo, mediado por
um sistema técnico e
pelas condicionalidades,
que transformam o
beneficidrio em objeto
de controle.
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CONCLUSOES

As contradigoes e os conflitos que estruturam a relagao
entre a vida que se move por si mesma e os sistemas
simbdlico-normativos que tém no Estado o principal agente
transformaram a agricultura familiar do Semidrido nordestino
e, particularmente, do TIBJ, numa espécie de laboratério ou
numa fronteira onde se exercitam novos modos de produgao
do social e do humano. Nao se trata, aqui, no entanto, de
qualquer Estado, mas do Estado do PBF, um Estado que
controla, pela via desse Programa, dois poderosos mecanismos
de “desencaixe” as “fichas simbolicas” ou o “sistema de
necessidades”, configurado particularmente no dinheiro, e
o “sistema de peritos”, ou a capacidade de produzir ideias
de verdade e crengas através da criagao e da dissemina¢ao de
aparatos simbolicos e normativos. Produz-se, nas relagdes entre
esses dois agentes, um campo em que operam mecanismos de
apropriagao/produgdo criativa e de destruicao criativa, dando
origem a um novo chao, lugar, forma e dindmica de viver e de
produzir vida.

Os agricultores familiares da regido, portadores de uma
histéria e inseridos em um universo de circunstancias que os
fazem ser de determinado modo, ao se depararem com um
novo e poderoso sistema de linguagem que tem no dinheiro
e no consumo a moeda forte, e ao se apropriarem do PBF
que é a expressao maior desse sistema, assimilando-o na
produgdo do seu cotidiano, requalificam-se requalificando a
prépria realidade vivida. O PBF, na sua efetividade, deixa de
ser, assim, apenas o programa formal, para tornar-se, também,
um ingrediente nas estratégias de producao de vida dessa
populagdo. Mas como parte mais significativa de um conjunto
de elementos e de estratégias de destruigdo criativa, o Programa
tende a impor, em grande medida, a sua razao. Essa for¢ca ganha
ainda mais vigor na relativa medida da perda de capacidade
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de autossustentagdo da agricultura familiar. E do encontro/
desencontro entre esses dois personagens que emergem as
principais expressdes de deslocamentos na realidade dessa
populacao.

Neste trabalho procurou-se cartografar expressoes desses
deslocamentos. A precariedade e, mais que isso, a prépria
destruicao de uma capacidade histérica de producao de vida
de um povo, que é atingida na sua raiz, na sua dignidade, é o
que parece restar dessa destruigao criativa. Criativa, pois cria
o destituido, o desumanizado: a dignidade de ser alguém que
se inscreve no tempo/espago como sujeito e que estabelece,
minimamente, os termos para as estratégias de produgao de
sua propria vida. Ela é criativa além disso, pois recria o préprio
Estado como novo sistema de controle social sob o dominio
da “ficha simbdlica” dinheiro, que insere o agricultor, agora
completamente vulneravel, nos sistemas de consumo.

Mas, ao firmarmos o olhar nos modos como os agricultores
familiares produzem as suas vidas e vivem nesse novo contexto,
pode-se percebé-los como sujeito, precario, vulneravel, mas
um sujeito que é capaz de reinventar o seu passado, de inventar
artimanhas e estratégias, de recriar o seu lugar, o seu territorio,
a si mesmo e as proprias relagdes com o Estado. Certamente
nao como ele quer, mas determinado por circunstancias. Essa
criatividade perpassa as inter-relagdes no interior das casas, as
relagoes de género e geragcdes que sdo refeitas e introduzem
elementos para um mutuo reconhecimento, como diferentes
e iguais. Elas se articulam a partir dos modos ou dos sistemas
como se estrutura a produgdo da vida; se espalham nas redes
comunitdrias ou mais amplas de sociabilidade. Na fronteira, a
dinamica da destituicao da humanidade de um dos sujeitos
pelo controle do outro é, a0 mesmo tempo, uma dinamica de
reinvencao dos modos de enfrentar os sistemas de controle e
de dominagao.
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