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QUALIFICACAO DA IMIGRACAO NO BRASIL
UM NOVO CAPITULO DAS POLITICAS
IMIGRATORIAS?

PATRICIA VILLEN

RESUMO Este artigo revisita e analisa alguns tragos histérico-ideoldgicos do
debate das politicas imigratérias no Brasil, no que diz respeito a necessidade de
atragdo da forga de trabalho do imigrante. Em um primeiro momento, propde-
se uma releitura do discurso de Joaquim Nabuco, ilustrativo das estratégias de
justificagdo e legitimagdo das politicas imigratérias no periodo de maior entrada
de imigrantes no Brasil (1850-1914). Em um segundo momento, identificamos a
situagdo desse idedrio no periodo posterior a eclosdo da crise econémica mundial
(2007), em que a politica imigratéria se declara de novo ativa no Brasil, mostrando
o0 peso assumido pela nogao de “qualificacao” e os paralelos analiticos que podem
ser tragados com as estratégias ideolégicas pré-imigragdo do passado.
PALAVRAS-CHAVE Trabalho; imigragdo; ideologia.

RESUME Este articulo revisa y analiza algunos trazos histdricos e ideoldgicos
del debate de las politicas migratorias en Brasil y de la necesidad de atraccion de
la fuerza de trabajo inmigrante. En un primer momento se propone una relectura
del discurso de Joaquin Nabuco, ya que ilustra la serie de estrategias para justificar
y legitimar las politicas migratorias del periodo de mayor entrada de migrantes
a Brasil (1850-1914). E nun segundo momento, identifica la situacién de esas
ideas en el periodo de pos eclosion de la crises econémica mundial (2007), que en
la politica migratoria de Brasil significa una nueva etapa de actividad donde se
muestra el peso asumido por la nocién de “cualificacion” y los paralelos analiticos
que pueden ser trazados con las estrategias ideoldgicas pro inmigracién del pasado
PALABRAS CLAVES Trabajo; inmigracion; ideologia.
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1 Para uma
andlise sistemadtica do
pensamento de Nabuco
e sua atuagdo politica
no Brasil, consultar
Nogueira (1984).
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INTRODUGAO

Foram bastante limitados os periodos no Brasil em que o
imigrante aparecia, oficialmente, como agente necessirio ao
“progresso”. Depois de um longo periodo em que a imigra¢do
tinha deixado de ocupar um lugar de destaque no plano
do governo nacional, permanecendo um fendmeno até mesmo
silenciado, é evidente como no atual contexto econOmico
do pais o imigrante internacional passa novamente a ser
alvo de uma politica de atragao.

Diante desse momento ndo usual da politica imigratéria
brasileira, escolhemos fazer um retorno a um periodo histérico do
pais em que a imigracao era mais do que nunca considerada um
fator indispensavel para o desenvolvimento do sistema capitalista
no Brasil, qual seja, o momento em que foi abolido o trabalho
escravo. Perguntamo-nos quais eram as bases ideoldgicas de
justificacao e legitimagao dessa politica de atragdo de imigrantes
internacionais, explorando sua interface com as mudangas nas
relacdes detrabalhodaquele periodo para, numsegundo momento,
tragarmos alguns paralelos com as estratégias ideoldgicas da atual
politica imigratéria brasileira.

O objetivo deste estudo é o de revisitar alguns tra-
¢os histéricos do debate em questdo na tentativa de contri-
buir com a explora¢do do seu eco e das suas modalidades de
atuagdo hoje. Com esse fim, propomos uma periodizagao com o
propdsito analitico das politicas migratérias realizadas no Brasil.

Em um primeiro momento, focamos o periodo de
1850 até 1914 através da andlise do discurso de Joaquim
Nabuco, o “estadista do futuro’, figura politica mais re-
presentativa da posicao em defesa da atraciao de imigrantes
durante o periodo de maior intensidade de sua en-
trada no pais. Nabuco foi quatro vezes deputado pelo
Partido Liberal durante o periodo de 1878-1889 e também o
principal tedrico e publicista da causa abolicionista no Brasil.!
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Em um segundo momento, identificamos as estratégias
de justificacao usadas no periodo apds a eclosao da crise mun-
dial (2007), destinadas a defender a necessidade da atragao de
imigrantes qualificados para o Brasil, mostrando como suas
bases ideoldgicas, mesmo depois de mais de um século, de algu-
ma forma remetem a principios orientadores da construgdo do
tipo ideal de imigrante necessario ao futuro da nagao.

IMIGRACAO, TRABALHO LIVRE E FUTURO DA NACAO

Segundo Nabuco, o movimento abolicionista abragava duas
fungdes no Brasil. Dentro do quadro de lentidao das medidas
para extingao do trabalho escravo, sua primeira fungdo seria a
de “advogar” pelos escravos, defendendo a “verdadeira causa”
da Abolicao: a liberdade individual.? Além de lutar por essa
causa, tendo em vista a excecdo que o regime de escravidao
da Nabuco
identifica uma segunda fun¢do de propdsitos mais amplos e

ocupava na conjuntura mundial época,?
duradouros no tempo, relacionada, portanto, ao projeto do futuro
da nacio brasileira.

Além das motivagdes internas prefiguradas pelo “medo
branco da onda negra” (AZEVEDO, 1987), a extingdo do
trafico (1850), causa imediata da desestruturacao do regime
de trabalho escravo, foi o principal fator propulsor das
imigragoes internacionais para o Brasil. Nao por acaso, como
ressalva Caio Prado Jr., tal década inaugura um periodo da
agenda politica nacional no qual o recrutamento de imigrantes
passou a ocupar o primeiro plano. Disso deriva seu pressuposto
metodoldgico de que a questdo da imigragdo internacional no
Brasil é indissocidvel daquela da escraviddo (PRADO JR., 1976).

Nesse sentido, é valida uma analise de O abolicionismo,
livro escrito por Nabuco em 1875, logo ap6s a promulgacao
da Lei do Ventre Livre (1871),% que ilustra o periodo marcado

pela convivéncia da gestio dos “dltimos escravos” com a
passagem para o regime de trabalho livre, dentro de um quadro

2 Florestan Fernandes
é o autor de referéncia
para o entendimento
do cardter conservador
do  projeto  politico
abolicionista, vindo

“do alto”, de defesa da

igualdade formal do
branco e do negro para
transicio  a  “ordem
liberal competitiva” — na
qual agia o “discurso
republicano humanitério”
como delimitador
da  reconstrugio  de
uma  “nova  ordem
igualitdria e democratica”.
Segundo Fernandes, o
abolicionismo vindo do
alto era funcional, na
realidade, & manutengiao
das  hierarquias  de
classe e raga da heranga
colonial

>

3 Como
Prado Jr. (1976), o
capitalismo  tinha  se
tornado nesse periodo
incompativel com o
sistema de escraviddo,
pois, além de mais
produtivo, o trabalho
livre  possibilitava o
sobretrabalho sem

explica

adiantamento de
capital ou risco. Isso
nao exclui o papel

determinante da luta
dos préprios escravos
e de outras fragoes das

classes sociais (média-
urbana) para o fim do
regime de trabalho

escravo e das relagoes de
produgdo  escravagistas
(SAES, 1985).

4 O fluxo da entrada de
imigrantes comega a
aumentar em ndmeros a
partir de entdo. Os dados
fornecidos por Prado
Jr. (1976) evidenciam o
aumento progressivo da
imigragdo: em 1886, foi
registrada a entrada de
30 mil imigrantes; em
1887, 55 mil; em 1888,
133 mil, conservando
a partir de entdo uma
média anual de 100 mil
imigrantes, segundo o
autor.
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‘raga

3 No que se refere ao papel
do Partido Liberal na luta
politica interna em prol
do abolicionismo, ¢é vilido
lembrar que o desafio era
abolir a propriedade de
escravos sem perder o apoio
da elite rural e sem causar
prejuizos aos cofres puiblicos.
decorre

Dessa afirmagio,

a identificacio do alvo
principal da  propaganda
abolicionista, que nao eram
0s proprios escravos, mas
os setores com influéncia
politica e econdémica que
ainda se opunham a Aboli¢ao
(MARSON e TASINAFO,

2003).

2 escravagista na nova ordem
competitiva capitalista,
em que os negros foram
considerados  formalmente
iguais aos brancos: “Primeiro
[...] ndo se visava subverter a
estrutura racial da sociedade
de castas, mas sua ordenagao
juridica [...]. Segundo, [...]
se pretendia proceder a
emancipagao  preservando-
se todas as regalias e o
poder de dominagao da
branca™ (2008,

p. 314-315).

5 Trata-se do nome dado
aos trabalhadores da Asia,
que se deslocavam para
regioes tropicais distantes
para trabalhar sazonalmente
em diversos territérios dos
impérios coloniais britanico,
francés, espanhol e alemao,
EUA, Canadi,
Esse

além  dos
Australia. sistema
envolveu a migragio de
pelo menos 12 milhoes de
(POTTS, -1990,

-

asiaticos
p-71),

6 Trata-se da razdo racial,
que resume a necessidade

“eugénica, isto é, de doses

crescentes de  sangue
branco” (VAINER, 1996,
p. 44), que configurou,
segundo o autor, ao
lado da razao econémica
e politica, o teor das
politicas imigratérias do
periodo.
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até entdo unico na histéria do pais de recrutamento, incentivo
e financiamento pelo governo brasileiro da imigragio em
massa.

Diante da necessidade de suprir o mercado de trabalho
e da possibilidade de escolha do recrutamento dos coolies ° ou
até mesmo de africanos na condi¢ao de cidaddos, entra em cena
nesse periodo uma empreitada politica destinada a defesa da
necessidade da imigra¢do exclusivamente europeia, na qual se
insere e ganha protagonismo o discurso abolicionista de Nabuco.
O objetivo era agir ndo somente para convencer a elite agriria e a
opinido publica de que a extingao do trafico nao significava um
“colapso produtivo” da grande lavoura, mas também defender a
necessidade de iniciativas politicas para tornar atrativa a vinda
dos imigrantes europeus e assim construir, através de um “povo
escolhido™ (VAINER, 1996), o futuro da nagao.

De fato, ¢ possivel notar como o abolicionismo de Nabuco
avalia a demora para o fim da escravidio como uma enorme
perda para a imigra¢do: “Até quando serd esse 0 nosso renome,
e teremos em nossos portos esse sinal da peste que afasta os
imigrantes para os Estados que procuram competir conosco?”
(2003, p. 240).

Para Nabuco, o cruzamento de brancos e negros, caracteris-
tico da formacao populacional do Brasil — nagao composta, em
sua opinido, prevalentemente por um “povo europeu’, porém
obrigada a conviver com a “heranca de ber¢o” da escravidao —,
em termos de composi¢ao racial nao significaria “o abastarda-
mento da raca mais adiantada pela mais atrasada, mas a gradual
elevagdo da dltima” (2003, p. 175). J4 declarando o insucesso da
ideia de branqueamento da populagao brasileira, tao defendida a
época — “a imigrac¢ao europeia nao bastard para manter o predo-
minio perpétuo de uma espécie de homens a qual o sol e o clima
sdo infensos” (NABUCO, 2003, p. 173) —, Nabuco reconhece, no
entanto, o seu tao desejado poder de penetracao na sociedade
brasileira enquanto fator de civilizagao.
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No seu discurso, o negro vem substituido, como fator
de desenvolvimento econémico do Império, pelo imigrante como
fator de civilizagdo e modernizagao da Republica. A figura do imi-
grante, ao contrério de ser objeto de assimilagdo, aparece como
vetor e instrumento do progresso, do desenvolvimento e da mo-
dernidade, ou seja, o elemento que possibilita e dd credibilidade
ao esforco assimilacionista da politica brasileira de importar um
“modelo superior de civilizagao” e de se desvincular dos vicios da
ordem escravagista. Quando expde um balanc¢o das principais
causas que justificam a urgéncia do abolicionismo, podemos ve-
rificar como a imigragdo é colocada em primeiro lugar,

porque a escraviddo, assim como arruina economicamente
o pais, impossibilita o seu progresso material, corrompe-
-lhe o cardter, desmoraliza-lhe os elementos constitutivos,
tira - lhe a energia e resolugao, rebaixa a politica; habitua-o

ao servilismo, impede a imigracao (NABUCO, 2003, p. 152).

Os Estados Unidos, a Australia, o Chile e a Argentina sao
paises exemplos, invocados por Nabuco como mais avangados que
o Brasil, nos quais o progresso foi garantido justamente em razao
do sucesso da imigra¢ao branca europeia nesses territérios. E o
pilar desse sucesso é sem ddvida alguma para Nabuco a escola de
educacao implicita ao sistema de trabalho livre,/ mais produtivo,
ético, moral, instrumento inclusive apto a acalmar os conflitos
de raga de uma populagdo ndao homogénea como a brasileira.
E esse elemento civilizador o unico a poder se contrapor aos
vicios — tanto morais, quanto materiais — da escravidao.

O trabalho livre, dissipando os tltimos vestigios da escravidao,
abrird o nosso pais a imigragdo europeia; serd o antncio de
uma transformacao viril, e far-nos-4 entrar no caminho do
crescimento orgéanico e portanto homogéneo. O antagonismo
latente das racas — a que a escraviddo é uma provocagdo
constante, e que ela ndo deixa morrer, por mais que isso lhe
convenha —, desaparecerd de todo (NABUCO, 2003, p. 237).

— 5 por recrutamento

forcado ou contrato
de trabalho, para
efetuar atividades de
natureza bragal — nas
plantagdes, minas, obras
de infraestrutura — no
periodo de auge da
industrializagao nos
paises centrais. O sistema
de recrutamento dos
coolies  assumiu  um
lugar privilegiado nessa
etapa da abolicdo do
tréfico, para suprir a
necessidade de forga
de trabalho a baixo
custo  principalmente
nas grandes produgdes
agricolas do Sul dos EUA,
Cuba, Guiana, ilhas
Mauricio, Peru entre
outros territérios. Os
contratos de trabalho
eram tempordrios e
previam o retorno do
trabalhador ao pais de
origem; os saldrios eram
irrisérios e as condi¢des
de trabalho desumanas.
Juridicamente, o
estatuto dos coolies se
situava numa posi¢ao
intermedidria entre
a do trabalhador
livre e a do escravo,
condensando uma
mistura de diferentes
sistemas de trabalho
(escravo, forgado, por
divida, livre), mas na
pritica as  condigdes
de trabalho eram
andlogas a escravidao
(POTTS, 1990, p. 65).

7 Como mostrou
Azevedo, esse esforco
para  construgio da
subjetividade do
trabalhador livre
se  manifestava  em
torno do  imagindrio
abolicionista do periodo
(AZEVEDO, 1987).
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Eainda “ndo hd duvida que o trabalho livre ¢ mais econ6mico,
mais inteligente, mais util a terra, benéfico ao distrito onde ele
estd encravado, mais propicio a gerar inddustrias, civilizar o pais,
elevar o nivel de todo o povo” (NABUCO, 2003, p. 232).

O plano material e o moral do papel da imigracao se
entrelagam no discurso de Nabuco para a constru¢io da figura
do imigrante ideal, responsavel pelo futuro da nagao. Resultado
implicito da Aboli¢ao — e de sua outra face, a imigragao —, seria
portanto a reversao de tudo que derivava da “negac¢ao absoluta”
do “senso moral” caracteristico da relagdo servil e patriarcal
enquanto fator organizacional da sociedade brasileira. “A
escraviddo atrofiou entre nés o espirito de iniciativa e a confianga
em contratos de trabalho” (NABUCO, 2003, p. 93). E o trabalho
livre e seu agente, o imigrante, que passariam, a partir de entdo, a
ditar um novo modelo de sociedade.

Fica bastante evidente como sua posi¢io em defesa do
projeto imigratério nao se apresentava como uma empreitada
simplesmente de importagdo de “bragos” para salvar a inddstria
cafeeira no Brasil, mas também como instrumento privilegiado
de incorpora¢ao de uma cultura “mais civilizada”, principalmente,
como vimos, propulsora da ética do trabalho livre: “o principal
dever para uma na¢do nao é acumular sacas de café, mas levantar
o nivel moral das populagdes” (NABUCO, 1950, p. 529).

Ademais, podemos verificar o quanto esse projeto imigratério
nao era aberto a qualquer tipo de imigrante, justamente
por ser orientado para a defesa de um modelo econémico e
cultural tnico, apresentado como necessdrio para o futuro da
nagao brasileira: o modelo capitalista ocidental. “Sé nos restaria
calcular o tempo em que a nossa civilizagao progressiva e ocidental
teria que tornar-se uma civilizagao imével e asidtica” (NABUCO,
1950, p. 175).

Se Nabuco, atuando como advogado do negro, era mais
cauteloso na reproducao de esteredtipos inferiorizantes

desse grupo étnico, com os chineses nao media palavras para
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manifestar sua opiniao contraria tout court a sua imigragao para
o pais. Em rela¢do a eles, diz: “Se, porém, contra a expectativa se
cruzasse com a nossa uma raga reconhecidamente desmoralizada
e degenerada, que pétria legariamos a nossos filhos?” (NABUCO,
1950, p. 146),

Mesmo se o sistema de importagdo dos coolies era utilizado
a época por diversos paises como alternativa para a substitui¢ao
da forga de trabalho escrava, por ser economicamente vantajoso
e formalmente de cardter tempordrio,® a imigracao de chineses
foi afastada a priori por Nabuco, independentemente da falta de
“bragos” que o Brasil enfrentava.

E o chim preciso? Quem quer o chim?

Pergunto em primeiro lugar se o chim é preciso, se é
reclamado pela nossa lavoura, se é conveniente, se é um
elemento de progresso, se é a solugdao que o nobre presidente
do conselho queria achar para sua pergunta: qual o meio
de substituir ou de preencher a falta de bragos? (NABUCO,

1950, p. 142-143).

A impossibilidade de competi¢ao com uma raga, utilizando
suas proprias palavras, tdo “atrasada no desenvolvimento”,

»

tdo apta a se rebaixar’,

»  «

“intelectualmente inferior”, propensa
a dominar”, portanto completamente inassimildvel aos valores
civilizatérios ocidentais, se prolonga, segundo Nabuco, ao
mercado de trabalho (1950, p. 175). Isso devido a um suposto
“monopdlio” que seriam os chineses propensos a exercer em
muitos “oficios” em que trabalham, tendo em vista que “o salario
com que eles se contentam é manifestamente insuficiente para
homens de outra educagao [ou seja, os europeus]” (NABUCO,
1950, p. 149). A imigragao dos ditos “chins” significava para
Nabuco a prolongagao da escravidao, porém com consequéncias
ainda mais graves que aquela do negro, no sentido de trazer
para o Brasil aspectos negativos ligados a raca chinesa como
“degradagao”, “propagacao da

“imoralidade”,  “infamia”,

8 O pagamento desse
sistema de trabalho era
vinculado a produgao;
além disso, os proprios
coolies arcavam com 0s
custos de transporte
desde a Asia. Na pritica,
como colocado por Potts,
os gastos com um coolie
equivaliam a metade
daqueles com  um
escravo (1990, p. 216).



9 O quadro sociolégico
dos desdobramen-
tos dessa questao
foi sistematicamente
analisado por Florestan
Fernandes (2008) em
seus estudos sobre a
integragdo do  negro
na sociedade brasileira.
Como  colocou em
evidéncia Antonio
Brasil Jr, o “imigrante
do Ultramar” ¢é para
Florestan Fernandes
o “ator social” que
nos permite ver as
desvantagens de
integragdo de  todos
os setores subalternos
na ordem capitalista
emergente, marcada
essencialmente por
condigdes de competigao
nao iguais, apesar de
declaradas formalmente
como tais. Antonio
Brasil Jr. ressalta que,
na teoria de Florestan
Fernandes, ¢ o “lugar” e
o “papel privilegiado
que o imigrante ocupou
nessa ordem emergente,
seu “processo de
integragdo facilitado” em
relagdo ao “fator de nao
integracao” dos outros
grupos marginais, que
revela como a sociedade
brasileira continuou
de fato estruturada na
discriminagio racial
(BRASIL JR., 2010).

5
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servilidade”. “A China é uma nac¢ao velha, nés somos uma nagao
nova; ela tem um enorme passado, nds nao temos sendo um
grande futuro” (NABUCO, 1950, p. 142).

Os resultados negativos da imigracao dos coolies na
Califérnia e na Austrdlia, ja conhecidos a época, cita Nabuco, estao
relacionados com a tendéncia a fixagao e a multiplicagdao dessa
“raca incompativel” (NABUCO, 1950, p. 155). Os problemas
enfrentados nesses territérios servem de exemplos ilustrativos
para o autor de que, mesmo se o contrato de recrutamento dessa
for¢a de trabalho normalmente previa a temporalidade e o retorno
a pdtria, na pratica, ocorria a permanéncia dessa “raga habil
a se multiplicar” (NABUCO, 1950, p. 176). E aqui se encontra
o verdadeiro perigo para o futuro da nagao brasileira: o alerta
da “invasao mongolica” (NABUCO, 1950, p. 160) estava ligado
a constatacao de que os “chins nao voltam!” e, como raga “apta
a dominar”, tendem a predominar fisicamente e “moralmente”
(NABUCO, 1950, p. 176).

Por esse motivo, Nabuco ressalta como muito adequada e
sabiaapejorativaanalogia: “Eumapedra, que ndose podeassimilar,
no estdmago de qualquer nagao estrangeira” (NABUCO, 1950,
p. 155). Como podemos constatar, a imagem da pedra indigesta
remete justamente a um tipo de imigrante que afasta qualquer
possibilidade de assimilagao aos valores civilizatdrios ocidentais
vinculados, como sabemos, as exigéncias de desenvolvimento do
sistema capitalista. Ao invocar a inexpressividade ou nulidade da
cultura africana e a incompatibilidade absoluta daquela chinesa,
Nabuco acaba sempre por revelar a 16gica de fundo preconceituo-
so — ora de cardter racial, ora cultural — para a constru¢do do
imigrante ideal. Uma coisa é falar do “influxo benéfico de uma
civiliza¢ao ja adiantada”, outra coisa de “mdquinas animais em
vez de cidaddos” (NABUCO, 2003, p. 145).

Como colocou em evidéncia Jair de Souza Ramos, o
“projeto civilizatério” apoiado na “fantasia assimilacionista” de
importa¢ao do imigrante ideal constituiu a génese, assim como
configurou a evolugao das politicas imigratérias no Brasil.” Seu
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estudo é elucidativo do cardter predominantemente ativo de uma
empresa politica de “atracao” e “gestao” de imigrantes “escolhidos”
para o povoamento do territério nacional.

Para o autor, o consenso que predominava na
mentalidade das elites brasileiras era o de que o pais nio
sO necessitava da imigracdo, mas também de uma determinada
“qualidade” de imigragao (RAMOS, 2006). Tratava-se, segundo o
autor, de uma série de “célculos e suportes multiplos” a “atra¢do”,
“condu¢ao”, “inducao” dos imigrantes na ocupac¢ao do solo
nacional, que revela o caréter essencialmente intervencionista do
Estado brasileiro.

Esse componente ativo de tais politicas é que deu nascimento,
segundo Ramos, a classificacao nos 6rgaos de administragao,
nas leis de imigragdo e nos discursos publicos da categoria
referente a atragdo dos imigrantes escolhidos, ou seja, os
“desejaveis” (subdividida, por sua vez, naquela dos espontdneos e
dos subsidiados). Ao lado dessas duas categorias funcionava, por
exclusao, aquela dos “indesejaveis”, de referéncia, por sua vez, as
praticas de restri¢ao a entrada no pais (RAMOS, 2006).

Mesmo se desejado, a realidade dos fatos, como ja
demonstraram diversos estudos e memorias (HALL, 1969;
DAVATZ, 1972), mostrou que esse tipo ideal de imigrante,
modernizante e civilizatério, iria se confrontar com duras
relagoes de trabalho no Brasil, marcadas pela materialidade e
mentalidade escravagistas. Jd vitima dos fatores de expulsao
da industrializacao e urbaniza¢do na Europa, em grande parte
iletrado e marcado pela pobreza, esse imigrante, que sonhava com
um pedago de terra para cultivar autonomamente, iria preencher
o lugar que dependia em grande parte da demanda de um
trabalho bragal e superexplorado, principalmente nas lavouras de
café que alimentavam o mercado internacional. Mas a realidade
material da natureza do trabalho que esse imigrante iria enfrentar
no Brasil ndo balizava minimamente o ideario oficial voltado a
defesa da imigrac¢do e a atra¢ao de imigrantes naquele periodo.



10 O sistema de cotas
para a entrada de
imigrantes passou a ser
aplicado em diversos
paises nesse mesmo
periodo (EUA, Canadi,
Australia, por exemplo).
O critério de selegao
era politico, para afastar
os “dissidentes”, mas
também mais amplo,
para impedir a entrada
de deficientes mentais
ou fisicos, bem como
os analfabetos, como
ocorreu nos EUA com
o Literacy Test (1917).
Esse mesmo pais, maior
receptor de imigrantes
do periodo, implantou
em 1920 um sistema de
cotas que s6 permitia
a entrada de europeus
noérdicos; em 1929, o pais
fechou suas fronteiras
(CASTLES e MILLER,
1993).

11 Refere-se a “grande
naturalizagao”, medida
tomada em 1889 da
“naturalizagdo tdcita’, que
considerava  brasileiros
todos os estrangeiros
residentes no Brasil, no
dia 15 de novembro
do mesmo ano - data
da  Proclamagdo da
Republica -, salvo
declaragio em contrério.
Tal medida, segundo
Tavares Bastos (1926),
em seu livro que analisa o
regime de naturalizagao
de estrangeiros no pais,
foi  objeto inclusive
de protestos por
violagdo pelo governo
brasileiro do  direito
a “liberdade individual”
dos  imigrantes aqui
residentes para escolher
a propria cidadania. Em
1890, a Constitui¢ao da
Republica regulamentou
a questdo, abrindo a
possibilidade a  todo
estrangeiro residente
no pais, sem nenhuma
restrigdo, de requerer a
cidadania brasileira.
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DE BRAGOS CIVILIZATORIOS A “CEREBROS PRODUTIVOS”

Essa fase de amplo incentivo a imigra¢ao nao seria ilimitada no
Brasil. Aqui, como em tantos outros paises que contribuiram
para a configuracdio da “era das migragdes internacionais”
(1850-1914), o deslocamento legalizado de imigrantes entre os
Estados-nacao foi freado a partir da Primeira Guerra, por meio
de medidas restritivas e de controle das fronteiras (CASTLES e
MILLER, 1993)." Seguindo essa tendéncia, a figura do imigrante

»q

como indispensavel a “familia brasileira™" passou a ser alvo de
medidas de selecdo ainda mais “qualitativas”.

Abria-se uma nova etapa na histéria das politicas
imigratoérias no Brasil, marcado por mudangas de ordem politica
e econdmica, quando a preocupagdo com a “nacionaliza¢ao”
comegava a se impor no tratamento oficial da imigracao e na
legislacdo competente. Nesse contexto, predominava a figura
do “estrangeiro nocivo” a “segurang¢a nacional”, com “ideias
subversivas”, “injuriador do poder publico”, enfim, todo o
universo simboélico do imigrante como “potencial inimigo” da
nagao.

Essa fase politica é retratada na medida do governo federal
(colocada em pritica, ndao por acaso, em 1917) de requerimento
da “relagdo de todos os estrangeiros que optaram por manter a
nacionalidade [de origem]” (BASTOS, 1926, p. 18). No mesmo
sentido, a frase do presidente da Republica, Artur Bernardes
(1922-1926), ilustra claramente essa mudanca de valoragdo
da figura do imigrante, j& nao mais considerado elemento
indispensavel ao futuro da nagao.

A liberdade nas naturalizagdes no nosso pais estd, sem
davida, reclamando uma medida cerceadora, em especial,
quanto ao prejuizo que pode provir para a ordem publica
de elementos indesejaveis. E medida urgente a restri¢dao
lembrada (BASTOS, 1926, p. 16).
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Durante a era Vargas, mesmo na proclamada democracia
racial, a idealizacao da “ascendéncia europeia” (VAINER, 1996,
p. 48) ndo deixa de ter eco, uma vez consideradas as “qualidades”
e a “capacidade de assimilac¢ao” pelas diferentes nacionalidades
ao que entdo vinha defendido como nacional (SEYFERTH, 1997).
O Brasil, seguindo o exemplo dos paises centrais, aplica entao
o sistema de cotas, que servia para prevenir a concentragdo
populacional das nacionalidades estrangeiras e para frear os
“indesejados”, em particular os asiaticos, japoneses (NUCCI,
2010) e mais tarde os chineses e coreanos.

A partir de 1980, com a lei n. 6.815, que até hoje regulamenta
o estatuto do imigrante no pais, a equag¢ao imigra¢do/qualificacdo
vem inaugurada como principio diretivo para regular a entrada
e permanéncia dos imigrantes,”” num momento em que mais
do que nunca essa questdo era associada a ameaga a seguranca
nacional.

A imigragdo objetivard, primordialmente, propiciar mao
de obra especializada aos vérios setores da economia
nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento
em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da
produtividade, & assimilagdo de tecnologia e a captacao de
recursos para setores especificos (lei n. 6.815/1980, artigo 16,

pardgrafo tnico).

No entanto, se seu peso enquanto parametro de seletividade
de imigrantes nos tempos de incerteza politica dos anos 1980 e de
estagnacdo economica dos anos 1990 até meados dos anos 2000
nao era tao forte, a nogao de “qualificagao” do imigrante passa a
ocupar um lugar central nas diretivas politicas e na representa¢do
do fendmeno imigratério nos tltimos anos (sobretudo a partir
da eclosao da crise em 2007), delineados pelo quadro de recessao
e aumento do desemprego nos paises centrais, de aquecimento
da economia nacional, de aumento dos investimentos externos
no Brasil e de forte internacionalizagdio de alguns setores,

N

contemporaneamente a alta mobilidade de migrantes “nao

12 No que se
aos critérios
naturalizagao
estrangeiros
1945, Alexandre

refere
para
de
apds
Bueno

mostra como essa lei,
em conjunto com a
lei n. 818 (1949), se
baseia na representagao

de um perfil

ideal

qualificado de imigrante:
“As duas leis constroem a
imagem de um imigrante
de alto nivel (educacional,

profissional

ou

financeiro) que o pais

aceita para se
brasileiro e

definitivamente no pais

(2011, p. 168).

13 Para a

tornar
viver

»

analise

das transformagdes
ocorridas no capitalismo

na década de

1990,

no Brasil, o processo
“desertificacdo neoliberal”,
como denomina
Ricardo  Antunes, e
seus reflexos no mundo
do trabalho, consultar

Antunes (2006).



14 Para andlise do perfil,
das caracteristicas e do
aumento da imigracdo
qualificada para o Brasil
nesse periodo até a
atualidade, consultar
Baeninger (2010).

15 O CNIg foi criado
em 1980 para cuidar dos
assuntos relacionados a
imigragao. Esse orgao
colegiado ¢ vinculado ao
Ministério do Trabalho e
Emprego.
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qualificados”, em grande parte indocumentados, para preencher
os postos informais e superexplorados do mercado de trabalho.*

De fato, o projeto de lei n. 5.655/2009 (o novo estatuto
do imigrante), apesar dos esfor¢os para um tratamento menos
“ditatorial” e mais “humanitdrio” da imigra¢ao, nao renuncia a
nog¢do de qualificagdo, aqui nuancgada de especializagdao, como
modeladora da politica imigratéria:

Art. 4° A politica imigratdria objetivard, primordialmente,
a admissdo de mio de obra especializada adequada aos
varios setores da economia nacional, ao desenvolvimento
econdmico, social, cultural, cientifico e tecnolégico do
Brasil, a captagdo de recursos e gera¢ao de emprego e renda,

observada a protecao ao trabalhador nacional.

Nota-se que, ao contrario de ser, como no passado, o setor
predominante da economia (a lavoura de café) a demandar
“bragos” modernizantes — em que o imigrante podia ser camponés
e analfabeto, desde que branco —, hoje se fala de “apagao da mao
de obra qualificada”, “escassez de talentos” em setores bastante
diversificados de um capitalismo fortemente mundializado.
Petréleo, gds e energia; tecnologia da informacao; logistica;
construc¢do civil; infraestrutura; andlise de sistemas; finangas;
industria farmacéutica e hospitais sdao alguns dos setores que
mais reclamam a falta de profissionais qualificados. Os grandes
eventos esportivos que se dardo em breve no pais também servem
de élibi a previsao muito préxima de um “colapso produtivo” por
falta de forga de trabalho.

Pela andlise das normativas do Conselho Nacional de
Imigragao™ para a concessao do visto e da autorizagao de trabalho,
é possivel constatar como o imperativo da produtividade dita a
demanda de importacao de profissionais qualificados, ao passo
que a “qualifica¢ao” aparece como critério que decide a sorte do
imigrante para a entrada no pais. O “controle” para concessao

do visto de trabalho se dd pela comprovacdo de dois requisitos:
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titulagao e experiéncia profissional. Quanto mais alto o primeiro,
menos necessaria é a comprovagao do segundo (CNIg, n. 99,
12.12.2012). Cabe a empresa ou entidade que demanda essa
for¢a de trabalho demonstrar esses requisitos “qualitativos” do
candidato para aviar a concessio do visto de trabalho que
permitird a entrada no pais.

Outra possibilidade para conseguir o visto de trabalho
é a comprovagio do vinculo da atividade laboral com os
préximos eventos esportivos (Copa das Confederagdes, Copa
do Mundo e Jogos Olimpicos), na prepara¢do, na organizag¢ao,
no planejamento e na execuc¢ao de atividades afins (CNIg, n. 98,
14.11.2012). Diante da comprova¢ao da qualificagao do imigrante
ou desse vinculo, o Ministério do Trabalho e Emprego concede
a autorizac¢ao para trabalho no Brasil, o que automaticamente da
direito a um visto de trabalho, tempordrio ou permanente.

Mas a mudanca de toda essa burocracia enrijecida é hoje
anunciada pelo governo enquanto uma prioridade da politica
imigratoria. Diversas reformas foram sendo aplicadas ao longo
desses ultimos anos, principalmente no periodo posterior a
eclosao da crise, para facilitar a entrada e permanéncia de
profissionais qualificados no pais. Dentre elas, a maior facilidade
para converter um visto tempordrio em permanente, tendo
em vista que grande parte dos vistos concedidos nos ultimos
anos foram tempordrios (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2012).

A comissdao do Conselho Nacional de Imigra¢do também
estuda atualmente oferecer a possibilidade para o estrangeiro
fazer o contrato de emprego e o pedido de visto, bem como
obter a autorizagdo de trabalho, diretamente do Brasil, desde
que comprovada a promessa formal de emprego, em substitui¢ao
ao atual procedimento que exige a entrada no pais ja com
vinculo empregaticio, autoriza¢ao de trabalho e visto, através do
recrutamento pelas proprias empresas/entidades do profissional
no exterior.



16 “O Brasil ndo
enfrenta um ‘apagdo
de mido de obra’, mas
maiores dificuldades
no recrutamento de
determinadas ocupagdes
de setores econdmicos
aquecidos” (DIEESE,
2011, p. 6).
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Mesmo se o “apagao da mao de obra qualificada” ainda nao
ganhou voz uninime para guiar as politicas publicas de emprego
(DIEESE, 2011)," no setor privado parece ser incontestdvel. A
posicdo de uma das maiores empresas de recrutamento de
pessoal qualificado atuante no Brasil, a Hays, diagnostica esse
“gargalo produtivo” e oferece conselhos baseados em estudos do
funcionamento do mercado de trabalho em escala global. De
uma lista de cinco itens, o primeiro e o segundo sio:

1. Manter as fronteiras nacionais abertas para o movimento
da mao de obra qualificada.
2. Estabelecer um cédigo internacional que facilite a

migrag¢do do empregado (HAYS, 2012).

Do mesmo modo, a partir de 2009 e com folego crescente
em 2012, essa necessidade de importar “cérebros produtivos”
¢ constantemente anunciada nos principais jornais de Sao
Paulo, maior polo de atracao desses imigrantes qualificados
(BAENINGER, 2010), e também em jornais em nivel nacional.
Citaremos em seguida alguns desses artigos, que ilustram
claramente como a midia dd voz as empresas/entidades que
reclamam da falta de forga de trabalho qualificado e comunica o
posicionamento do governo diante dessa demanda.

“Existe hoje uma distancia grande entre o profissional que se
forma no Brasil e o que as empresas precisam” (Folha de S.Paulo,
16 out. 2011), explica o representante da Associa¢do Brasileira
das Empresas de Tecnologia da Informac¢ao e Comunicagao
(Brasscom), para justificar a “caga de profissionais qualificados”
além das fronteiras brasileiras.

Essa solu¢do importadora de “cérebros produtivos” também
estd sendo pensada para dreas mais tradicionais, sendo a crise nos
paises centrais apresentada como sua peca de encaixe:

O Ministério da Saude calcula um déficit de 160 mil
médicos, que serd suprimido apenas em 2035 se mantida
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a presente situacdo. A expectativa é que a caréncia
seja sanada principalmente por médicos de Portugal e
Espanha, onde o indice de

(Folha de S.Paulo, 1° mar. 2013).

desemprego estd alto

Diante da pressao do andamento da economia, a posi¢ao
apresentada pelo governo, na voz do presidente do Conselho
Nacional de Imigragao, Paulo Sergio Almeida, por um lado
recomenda cautela: “O tema é de importancia grande, é preciso
ter cuidado, pois o contexto pode mudar” (Valor Econdmico,
13 fev. 2013). Por outro lado, reconhece a urgente necessidade de
reformas que flexibilizem as regras de entrada e permanéncia no
pais de profissionais estrangeiros especificamente qualificados.

“Devemos adotar possiveis mudancas de procedimento [do visto]

para que fiquem de acordo com os interesses do nosso pais”
(Valor Econdmico, 13 fev. 2013). A solu¢ao do dilema é bastante

Obvia: “Abrir [as fronteiras] com critérios bem definidos” ( Valor
Econémico, 13 fev. 2013), e é sugerida pela representante da

Confederac¢ao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo

(CNC).

Como demanda das empresas e dasagéncias de recrutamento,
como critério explicito das leis que regulam o fendmeno e, de
forma crescente, como pratica ativa das politicas publicas, o grau
de qualifica¢ao dos imigrantes assumiu o centro do debate.

De acordo com a retdrica vigente, nao se trata de discriminar,
mas simplesmente de “escolher”, de “atrair” os mais qualificados,
para ter uma chegada em fluxo continuo, até agora de cardter
temporario, de técnicas e ideias.

Nao se trata de interromper a eleva¢do do custo da forga de
trabalho qualificada no Brasil,” mas de evitar “o apagdao de mao
de obra qualificada”

Niao se trata de deixar de investir na expansio e
qualidade do publico de
reconhecer a fungao do

sistema educacao, mas de

circuito de atragdo desses

profissionais no atual estdgio de globalizacdo da economia, de

17 A disponibilidade
de for¢a de trabalho
qualificada  serve de
instrumento para
reduzir a pressao dos

trabalhadores para o
aumento de saldrios
e melhores condigoes

de trabalho em setores
da  economia  com
escassez de  profissio-
nais especializados,
considerando também o
fato importante de que
a ligagdo dos imigrantes
com sindicatos é sempre
mais dificil de ser
estabelecida. Em outros
paises, como EUA e
Reino Unido, esse tipo
de imigragdao também
pode funcionar como
instrumento para reduzir
os custos com a forga de
trabalho nos servigos
publicos, principalmente
na drea da saude (ver, por
exemplo, a alta taxa de
importagdo de médicos e
enfermeiras pelos paises
centrais).
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18 A importagao
de profissionais
qualificados atua como
sistema  eficiente  de
trabalho flexivel, uma
vez que propicia uma
répida contratagio do
profissional jé formado
e também uma eventual
demissio e expulsdo
do pais, caso sua for¢a
de trabalho se torne
excedente, sem que o
pais  receptor  tenha
investidlo um centavo
na sua formagdo de
longo prazo ou tenha
que investir nos gastos
com sua permanéncia
(na aposentadoria, por
exemplo). Por  esse
mesmo motivo, a maior
parte dos vistos para
sua regulamentagao
sdo tempordrios. Sobre
a organizacdo politica
dessa imigragdo
qualificada com base
no limite de tempo
de permanéncia, ou
seja, na temporalidade
dos guest worker
programs, ~ programas
para trabalhadores
héspedes inspirados
no sistema alemao, ver
Martin (2006).
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nao frear o motor do crescimento e ameagar a prosperidade do
Brasil.

Nao se trata de utilizar um sistema flexivel e globalmente
utilizado de fornecimento de forga de trabalho qualificada, mas
de assimilar técnicas de trabalho e conhecimento mais produtivos.

E a lista de justificativas continua.

CONCLUSAO

A revisitagao histérica do discurso de Joaquim Nabuco ¢ valida
para demonstrar a inseparabilidade da empreitada de justificacao
do recrutamento em massa de imigrantes (1850-1914), com
a realidade produtiva da lavoura e as relacoes de trabalho nela
implicadas. Como evidenciado, segundo Nabuco, esse setor nao
necessitava de quaisquer “bragos”, mas sim de um determinado
tipo, que denominei aqui “civilizat6rio”. Tal fato demonstra como,
mesmo num periodo em que essa falta de “bragos” era um dado
incontestdvel da economia nacional em razdo do fim do tréfico
de escravos e da Aboli¢do, ao contrario da abertura irrestrita,
havia sempre um parametro “qualitativo” para determinar o tipo
de imigrante ideal para o futuro da nagao.

Esse idedrio pré-atragdo de imigrantes seguia uma légica
declaradamente seletiva e, justamente por se mostrar atento
ao futuro, nao focava tanto as reais dimensoes laborais do que
significava importar “bragos” para a lavoura, mas sim a ordem
cultural da qual o imigrante seria portador. Nao importava se
o imigrante fosse de classe pobre ou analfabeta, bem como a
natureza bracgal e superexplorada do trabalho que iria realizar,
desde que fosse vetor da civilizagdo, da raga branca mais avangada,
da ética do trabalho livre, da modernizagao, do progresso.

Ao percorrer um panorama sucinto (1914-1980) dos
principais momentos de valora¢ao da figura do imigrante apds
essa empreitada politica de atragao dos escolhidos, colocamos em

evidéncia como o periodo posterior a eclosao da crise mundial
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(2007) até hoje pode ser considerado um marco no tratamento
ideolégico do fendmeno da imigra¢do no Brasil, que traz, porém,
muitas semelhancas com o modo de apresentar e justificar a
necessidade da imigracao por Nabuco.

A situac¢do do idedrio no momento atual em que a politica
imigratoéria se declara de novo ativa no Brasil evidencia como
a nog¢ao de qualificagdo foi eleita enquanto padrdo ideal de
imigracao para responder as exigéncias do atual regime de
acumula¢do e seu padrdo produtivo-tecnolégico, que, a sua
vez, exige um tipo de imigrante com “qualidades especificas”:
“cérebros produtivos”.

Apés um longo periodo sem que a politica imigratdria
ocupasse um lugar de destaque no discurso oficial, a ideia de
qualificacdo permite a sua retomada, condensando em si os
critérios para a entrada facilitada do imigrante no pais. A grande
diferenca em relagao ao passado é que essa nogdao se coloca
como pretensamente neutra — nas dimensoes como etnia, classe,
género, idade, nacionalidade —, mas nao por isso menos seletiva.
E essa pretensa neutralidade, como apontamos em estudo
precedente (VILLEN, no prelo), esconde as contradi¢des do
desenvolvimento do fendmeno, principalmente no que se refere
a configuragao polarizada” da demanda de trabalho qualificado
e nao qualificado, a visibilidade oferecida e ao tratamento legal
diferenciado dessas duas categorias de imigrantes no Brasil.

Percebe-se, portanto, que, sob uma roupagem politicamente
correta e um discurso que evita a categorizacao das etnias bem-
vindas, na pratica, a politica imigratdria brasileira reassume uma
estratégia de selecao focalizada de forca de trabalho do imigrante
internacional. Nesse sentido, esse “novo” capitulo, adaptado a
conjuntura atual, ndo inaugura novidades, mas reedita no Brasil
um sistema global, antigo e esporadicamente imprescindivel ao

capitalismo de recrutamento internacional de forca de trabalho.

19 Essa polarizagio
contém em si outras
polarizagdes, como a
composigio de sexo do
trabalho qualificado. O
baixo  percentual de
mulheres no circuito
legalizado e qualificado
da entrada de imigrantes
no pais é um exemplo
gritante (VILLEN, 2013).
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