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GEOTECNOLOGIAS NO PLANEJAMENTO DE
ASSENTAMENTOS RURAIS

PREMISSA PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL*

JORGE LUIS NASCIMENTO SOARES
CARLOS ROBERTO ESPINDOLA

RESUMO Os projetos de assentamentos rurais em dreas de reforma agrdria
devem apresentar, na ordenagdo interna do espago fisico, os principios bdsicos para
as agdes promotoras do desenvolvimento rural sustentdvel, ou seja, de adequagdo
dos interesses ambientais, sociais e econdmicos. O parcelamento desordenado ou
locagio inadequada da infra-estrutura pode inviabilizar as atividades econdmicas
e sociais de um projeto de assentamento, além dos danos ambientais que podem
causar. O presente estudo aborda aspectos relacionados a aplicagio da geociéncia
na implantagdo de projetos de reforma agrdria, com o propésito de direcionar
as discussoes para a importdncia das geotecnologias na preparacio de ambiente
favordvel ao desenvolvimento rural sustentdvel. Discutem-se as perspectivas da
geotecnologia no contexto dos assentamentos rurais, uma vez que sGo expressivos os
recursos humanos e financeiros aplicados no processo, e os resultados nem sempre
satisfatorios.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT Rural settlements in areas of land reform must present, in terms
of the ordering of the physical space, the basic principles for sustainable rural
development, which in other words are the adequacy of environmental, social
and economical interests. The disorderly subdivisions or inadequate placement
of any type of infrastructure can invalidate the economic and social activities of
a settlement project, in addition to the environmental damage that it can cause.
The present study approaches aspects related to the application of geoscience in the
deployment of land reform projects, focusing on the importance of geotechnologies
for the achievement of favorable environment conditions and sustainable rural
development. Geotechnology perspectives in the context of rural settlements are
discussed since despite the significant human and financial resources employed in
the process, the results are not always satisfactory.

KEY WORDS Sustainability; landreform; territorial organization; agroecology;
geosciences.
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APRESENTACAO

Os investimentos e as proposi¢des de projetos de engenharia e uso
de recursos naturais, apds a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em junho de 1992
na cidade do Rio de Janeiro, tém deixado de ser analisados apenas
pelo seu cardter tradicionalmente desenvolvimentista, passando
a ser concebidos e avaliados sob a perspectiva de sua efetiva
contribuicao a sustentabilidade do sistema ambiental, social e
econdmica, tanto sob o ponto de vista local, quanto o regional
ou global. As geociéncias vém-se adaptando a essa tendéncia
geral, dirigindo parte significativa de suas pesquisas e aplica¢oes
com o enfoque do desenvolvimento sustentavel, procurando dar
respostas as demandas correlatas (BITAR et al., 2000, p. 79-90).
Entretanto, para corresponder aos compromissos assumidos
em campanhas eleitorais, as verbas e as iniciativas na reforma
agraria acompanham o ritmo e o local dos conflitos agrérios,
em detrimento de um eventual planejamento sustentdvel dos
projetos de assentamento (SCOLESE, 2005).

Ainda que com o aporte significativo de recursos humanos
e financeiros para os projetos de assentamento dotados pelo
governo federal, ndo se tem garantido uma melhoria da qualidade
de vida aos beneficidrios, além do freqliente descumprimento
da legislagao ambiental (ARAUJO, 2006, p. 35). Acredita-se que
a origem desse quadro resida principalmente na organizagao
territorial das dreas, quando é definido o posicionamento dos lotes
agricolas e da infra-estrutura. Quase sempre os procedimentos
seguem modelos organizativos preexistentes, de dificil corre¢ao
posterior. Logo, a nova ordem da paisagem dos assentamentos
rurais deve atender a preceitos técnicos apropriados e ser definida
na fase de implantacao dos projetos.

O presente estudo tem por objetivo enfatizar problemas
recorrentes nas dreas de reforma agraria na regiao amazonica, cuja
origem pode estar relacionada a equivocos estruturais observados
na implantagdo dos projetos de assentamento, de modo a
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motivar discussdes dirigidas a valorizacdo das geotecnologias
nos propdsitos do desenvolvimento rural sustentivel em
assentamentos rurais.

SITUACAO DO PROBLEMA

O desenvolvimento rural sustentdvel ganha notoriedade com o
agravamento dos problemas sociais e ambientais no meio rural.
Nas discussoes cuja tematica é a sustentabilidade dos projetos
de reforma agraria, fica evidente o embasamento filoséfico,
sociolégico, ecoldgico e ético, porém ndo hd estudos que
enfatizem a importincia do uso inadequado das geotecnologias na
insustentabilidade de muitos assentamentos. E evidente a énfase
atribuida as ciéncias humanas e aos conhecimentos tradicionais
difusos, de reconhecidaimportincia para o desenvolvimento local,
no entanto, de aplicagdo condicionada a estrutura organizativa
das édreas, que, dependendo do planejamento adotado, pode
restringir as proposi¢des ao campo tedrico. Da mesma forma, a
maioria dos debates referentes a infra-estrutura e benfeitorias nos
projetos de assentamento em areas de reforma agraria, incidem na
valorizacio dos recursos alocados e na engenharia de construgao,
sem a devida importancia espacial das obras e das implicagdes
ambientais.

As politicas publicas, mesmo com inversdes financeiras
significativas e apropriadas, ao incidirem em projetos de
assentamentos tradicionais (PA) mal planejados, tém os resultados
comprometidos. Nesses casos sao verificados baixos rendimentos
dos servicos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — Ates —
e do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agrdria —
Pronera — o crédito habitacdo é aplicado e muitas vezes as
construcgdes sdo abandonadas, e torna-se impraticdvel atender
a maioria das familias com energia elétrica, dgua potavel e
saneamento bésico. Esse quadro torna os beneficidrios relutantes
aos apelos alternativos de desenvolvimento em favor da assisténcia
imediata, o que sustenta a posicao de Leite (2006, p. 154), quando
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1 E proibida, em érea
com cobertura florestal
priméria ou secundaria
em estdgio avangado de
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tamento humano ou de
colonizagdo para fim de
reforma agraria, ressalva-
dos os projetos de assen-
tamento agroextrativista,
respeitadas as legislagoes
especificas.
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afirma: “na maioria das situagdes, mesmo naquelas precdrias,
a situagdo das familias no momento anterior a entrada no
projeto de assentamento era ainda pior”. Essa posicdo demonstra
entendimento fundamentado, exclusivamente, na valorizagao
social e econdmica imediata das familias assentadas e, dessa
forma, nao deve ser considerada nas proposi¢oes de interesse do
desenvolvimento rural sustentavel.

Nos projetos de assentamento em que o meio fisico nao é
fator levado em conta na distribui¢do espacial da infra-estrutura
e benfeitorias, é usual deparar com investimentos elevados
e ineficazes, a exemplo de extensas dreas desmatadas para a
constru¢do de estradas vicinais com excessivas obras de arte
(SOARES, 2007). Pode ocorrer de o assentamento das familias
incidir em solos muito arenosos ou alagadigos, em relevo
desfavordvel e até mesmo em dreas com cobertura florestal
primadria, o que é vetado pelo Cédigo Florestal Brasileiro no seu
artigo 37." A perfuracdo de pogos artesianos sem o necessario
estudo geotécnico pode levar a captagdao de dgua contaminada,
como é o caso de projetos em que a elevada concentracio de ferro
exige, para o uso doméstico, tratamento continuo e oneroso.
Quando as politicas publicas de educacio e de assisténcia técnica
ndo apresentam resultados condizentes com os investimentos,
as justificativas costumam ser atribuidas a precéria condi¢do da
infra-estrutura do projeto, o que pode nivelar a avaliagdo dos
trabalhos das empresas prestadoras de servico, com prejuizo para
as mais eficientes.

A adequada insercao da varidvel ambiental nas a¢des de
reforma agréria ainda é muito incipiente e tem habitado muito
mais o campo do discurso do que o da pratica (ARAU]JO, 2006,
p. 192). A agropecudria da grande maioria dos assentados esta
mais voltada ao paradigma da “moderna” agricultura, ndo
direcionada aos preceitos da agroecologia; os assentados, em
sua maioria, conhecem a legislagio ambiental no que se refere
as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, mas tém

ocorrido muito desmatamento e muita exploracao de madeira
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ilegalmente; por vezes as instituigoes de assisténcia técnica estao
sendo remuneradas, mas sem estarem prestando um servigo
adequado; por via de regra a situagdo econdmica da maioria
dos assentados é insatisfatéria, o que gera pressao sobre os
recursos naturais e compromete a viabilidade econdémica da
Politica de Reforma Agraria; a maioria dos projetos antigos ainda
permanece sem a licenca ambiental, como também a maior parte
dos assentamentos criados ap6s a Resolugdo Conama n. 289 nao

foram licenciados.?

As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas
as situadas em drea de preservagdo permanente, assim como
aquelas nao sujeitas ao regime de utiliza¢ao limitada ou ob-
jeto de legislagdo especifica, sao suscetiveis de supressao, des-
de que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo,
oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazonia Legal. Consideram-se de
preservacao permanente, pelo referido Cédigo, as florestas e
demais formas de vegeta¢do natural situadas: a) ao longo dos
rios ou de qualquer curso d’dgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seja: 30 m para os
cursos d’dgua de menos de 10 m — 50 m para os cursos d’dgua
que tenham de 10 a 50 m de largura; 100 m para os cursos
d’agua que tenham de 50 a 200 m de largura; 200 m para os
cursos d’agua que tenham de 200 a 600 m de largura; 500 m
para os cursos d’dgua que tenham largura superior a 600 m.
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’dgua naturais
ou artificiais; ¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados “olhos d’agua”, qualquer que seja a sua situagdo to-
pografica, num raio minimo de 50 m de largura; d) no topo
de morros, montes, montanhas e serras; ) nas encostas ou
partes destas, com declividade superior a 45, equivalente a
100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como fixa-
doras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas
dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 m em projecdes hori-
zontais; h) em altitude superior a 1.800 m, qualquer que seja

a vegetacdo (Codigo Florestal Brasileiro).

2 A Resolugao Cona-
ma n. 389, de 25.10.2001,
estabelece as diretrizes
para o Licenciamento
Ambiental de Projetos de
Assentamentos de Refor-
ma Agréria.
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O autor também afirma que a aten¢do focada em nimeros
(ntmero de familias assentadas, quantos hectares desapropriados,
numero de assentamentos atendidos pelo Programa de Ates e
Pronera etc.) ndao permite estabelecer, por exemplo, quantas
das familias assentadas estdo vivendo com qualidade e renda
suficiente para atender as suas necessidades; quantos dos
hectares desapropriados sdo terras adequadas para a produgio
agropecuadria, ou, até mesmo, quantas das familias estao recebendo
uma adequada Assisténcia Técnica, Social e Ambiental.

Essa condi¢do gera incapacidade de emancipagdo dos
projetos, que acabam sendo transformados em sumidouros de
recursos publicos, a exemplo de projetos de assentamentos criados
nas décadas de 80 e 90 no estado do Pard, ainda dependentes dos
recursos da reforma agrdria. Mesmo com a marcada presenca
do governo federal nos projetos de assentamento, com medidas
reparadoras da infra-estrutura e dos danos ambientais, ainda
assim é usual a ineficdcia das aces, o que pode ser atribuido a
erros estruturais de dificil solugdo a exemplo do posicionamento
inadequado de estradas e parcelas. Projetos de assentamento
mal planejados favorecem o extrativismo predatdrio ao prover
a drea de infra-estrutura mesmo precdria, mao-de-obra ndo
qualificada e um “proprietario” camplice, condi¢ao facilmente
observada no elevado passivo ambiental atribuido aos projetos
de assentamentos de trabalhadores rurais. Para os projetos de
assentamentos apresentados na Tabela 1, as imagens de satélite
revelam desmatamento superior ao permitido pela legislacdo
ambiental para a floresta amazdnica, com 73% da drea total

desmatada, quando o permitido por lei ndo deve superar 20%.
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Tabela 1: Cobertura florestal primdria em PAs tradicionais
implantados nas décadas de 80 e 90 pela Superintendéncia
Regional do Incra (Pard) SR 01

Data PA Area Reserva Desmatamento Desmatamento Passivo
de total legal autorizado realizado ambiental*
criagao obrigatdria 20%
80%

UN ---mmmmmmmmmmmmeooooooooe ha----mmmm oo %
1986 1 17.399 13919 3.480 17.399 13.919 80
1987 4 30.047  24.037 6.010 29.895 23.885 79
1988 1 7.485 5.989 1.496 7.485 5.989 80
1992 5 27577 22.061 5.516 27.249 21.733 79
1993 2 10.509  8.407 2.102 10.509 8.407 80
1994 2 104.364 83.491 20.873 90.172 69.299 66
1995 3 79.127 63.303 15.296 78.228 62.404 79
1996 3 91.477  73.181 18.296 90.188 71.892 78
1997 7 92.860  74.288 18.572 88.478 69.906 75
1998 11 118.702 94.962 23.740 99.866 76.126 64
1999 2 3.208 2.566 642 3.208 2.566 80
Total 41 582.755 466.204 116.551 542.677 426.126 73

Fonte: Divisdo Técnica — Setores de Cartografia e de Implantagdo
de Projetos da SR 01 Incra (Pard). Imagem de satélite Landsat
TMS5 de julho de 2006.

Deve ser também considerada como um desservigo para a
qualidade dos assentamentos rurais a rigidez das metas numéricas
estabelecida para avalia¢ao do Programa de Reforma Agraria. Essa
exigéncia acelera a criagdo de projetos de assentamento muito
mais focados em nimeros do que na qualidade. O propdsito
quantitativo motiva o uso inadequado da terminologia “Projeto
de Assentamento” para as acOes em dreas de regularizagao
fundidria e em ambientes de ilhas e varzeas de elevado contingente
populacional.

*

Passivo ambiental —

nesse caso refere-se a drea
desmatada superior ao
permitido na legislagao

ambiental.
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GEOTECNOLOGIAS E PLANEJAMENTO

As demandas em geotecnologia estao hoje associadas, sobretudo,
asnecessidades de caracteriza¢do, avaliacdo e solucdo de problemas
decorrentes das relacdes entre as intervengdes humanas e o meio
fisico geoldégico. Em estudo realizado por Bitar et al. (2000),
sobre as tendéncias e desafios das geociéncias para o estado de
Sdo Paulo, foram abordados aspectos relacionados ao uso da
geotecnologia sob a perspectiva da sustentabilidade. No que
se refere a recuperagdo de dreas degradadas, ficou evidenciado
que a geotecnologia deve estar associada a avaliacdo detalhada
das condi¢oes de degradagdo do meio fisico, para auxiliar a
defini¢ao da melhor alternativa tecnoldgica de remediagdo. Deve
ser avaliada a disponibilidade de recursos hidricos e pedolégicos
para propiciar aos 6rgaos gestores e usudrios, as informacgoes
técnicas sobre a oferta de dgua e protecdo dos mananciais, bem
como as condi¢oes do meio fisico para a constru¢io civil. O
estudo evidencia o modo inadequado e insustentavel da ocupagao
territorial do estado e a necessidade de tecnologias dirigidas ao
monitoramento de impactos ambientais induzidos por diferentes
formas de uso do solo.

Os projetos de assentamentos humanos admitem
comportamentos diferenciados, em conformidade com o
planejamento da organiza¢dao interna das édreas. Quando
as intervencdes tém o suporte de estudos ambientais e
socioeconomicos, além da aplicagao de conhecimentos técnicos
apropriados, as iniciativas de desenvolvimento tém possibilidade
de ocorrer sem oOnus adicionais para o empreendimento. E
possivel a recuperagdo da infra-estrutura a custos baixos, quando
necessdrio, ao se admitir terem elas sido locadas adequadamente,
bem como corrigir a ineficiéncia das empresas prestadoras
de servigos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — Ates.
Nesse caso, os resultados sdo de responsabilidade exclusiva da
empresa contratada. A materializagdo da reserva legal e das dreas
de preservagao permanente insere a preocupagao ambiental
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nos assentamentos e estabelece meios para atender a legislacao
ambiental, tanto preservando as dreas florestadas, quanto na
recuperagao das alteradas.

A falta de planejamento, no entanto, dificulta, e até inviabiliza,
as acoes reparadoras da infra-estrutura, de ajustes da Ates e de
mitigacdo dos impactos ambientais. A constru¢ao de uma estrada
vicinal pode significar grandes trechos construidos, com pontes e
obras de arte numerosas, a requererem futuros reparos continuos
e dispendiosos. A Ates, mesmo exercida por empresas idoneas,
demonstra que resultados satisfatorios exigem muita energia e
capital, tanto pelo acesso naturalmente comprometido, quanto
pelas caracteristicas do meio fisico, quase sempre desfavoréveis
em parcelamentos efetuados sem critério. No tocante as questoes
ambientais, mesmo com todo o apelo atribuido ao tema, verifica-se
queas dreas de Reserva Legal, quando ndo definidas no anteprojeto
de demarcagao topografica, revelam resisténcia na preserva¢ao da
vegetacao nativa, com o agravante de elevar o passivo ambiental
atribuido a reforma agraria. Sem o acompanhamento técnico
eficiente e em tempo hébil, a tendéncia é a descaracteriza¢ao do
projeto de assentamento, resultando na concentragao de lotes,
baixa qualidade de vidas das familias assentadas, éxodo rural,
passivo ambiental e dependéncia continua de recursos publicos.

A representagdo grafica apresentada na Figura 1 sintetiza
a tendéncia dos assentamentos rurais, em conformidade com
o planejamento das interven¢does no meio fisico. As dreas
submetidas a um planejamento adequado, com aplicagao de
geotecnologias apropriadas, possibilitam a eficicia das politicas
publicas, vislumbrando a emancipagdo do projeto a curto ou
médio prazo. No tocante aos assentamentos mal planejados, ou
sem o planejamento apropriado das interveng¢oes, as condi¢des
sdo favordveis a concentracdo de lotes, ineficicia dos recursos

aplicados e conseqiiente insustentabilidade do empreendimento.
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Figura 1: Fluxograma com a tendéncia dos Projetos de
Assentamento de acordo com o planejamento das intervengoes

no meio fisico
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A evolucao do uso das terras no Projeto de Assentamento Vale do
Bacaba, em Capitao Poco (PA), constitui bom exemplo da falta
de planejamento na implanta¢do dos projetos de assentamento
na regido amazodnica. Em 1995, quando a entdo fazenda de
13.927 ha foi ocupada por agricultores sem terra, 5.260 ha (38%)
apresentavam cobertura vegetal nativa preservada; 4.714 ha (34%)
estavam cobertos com floresta descaracterizada, em razdo da
extracdo madeireira, e 3.953 ha (28%) desflorestados (Figura 2).
O projeto foi implantado em 1996, para o assentamento de 574
familias, em parcelas individuais de aproximadamente 25 ha,
sendo parceladatodaadreaenvolvida. A Figura 3 revela a supressao
completa da vegetagdo nativa no referido PA, ap6s dez anos de
sua implantacao, demonstrando nao ter havido planejamento
tecnologico apropriado para defini¢ao da infra-estrutura e das
dreas de interesse ambiental, reserva legal e dreas de preservagdo
permanente.
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Figura 2: Imagem de satélite Landsat TM5, WRS 223 61, RGB
543 de agosto de 1995 da entdo fazenda, futuro Projeto de
Assentamento Vale do Bacaba

Flaresta Areg
Alterada Dezflorestads

40M,0m Floresta
— Nati-\,-a

Figura 3: Imagem de satélite Landsat TM5, WRS 223 61, RGB 543
de julho de 2005, dez anos da cria¢ao do Projeto de Assentamento
Vale do Bacaba

Essa falta de planejamento na fase de implantagao do PA Vale
do Bacaba fica evidente mediante exame do mapa temadtico do
uso da terra em 1996, quando o projeto foi criado (Figura 4). A
demarcagao topografica nao levou em conta as estradas existentes
e a rede hidrografica da regido, o que resultou em determinadas
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parcelas com excesso de dgua, outras em dreas secas e algumas
cortadas por estradas antigas que foram incorporadas ao projeto.
Outro aspecto relevante é a regularidade das parcelas de 25 ha,
demarcados em 250 m x 1.000 m, com tragado retilineo e paralelo
das estradas, além do parcelamento em 4rea sob floresta nativa.
Essas evidéncias permitem constatar que o PA Vale do Bacaba foi
demarcado tendo como tnica referéncia o perimetro fixo da area.
Nio houve um diagnéstico das condi¢oes do meio fisico (recursos
naturais) ou mesmo uma interpretacao de cartas planialtimétricas
ou de imagens de satélite, antecedendo a elabora¢ao do projeto de
demarcagao.

O Projeto de Assentamento Vale do Bacaba estd posicionado
no divisor de dguas de duas bacias hidrogréficas, e as imagens
de satélite indicam diversas nascentes e pequenos cursos d’dgua
entremeados no parcelamento. Paraatenderalegislacaoambiental,
o formato aplicado de parcelamento total da drea determina que
a Reserva Legal seja de responsabilidade individual nas parcelas,
o que pulveriza as agdes de preservagdo dos recursos naturais e
dificulta a fiscalizacao.

As informacoes contidas no Plano de Desenvolvimento do
Assentamento Vale do Bacaba realizado pela Codessus (2003)
revelam que sete anos apds a implantagdo do projeto foram
identificados: total supressao da vegetagdao primdria, condi¢des
precéarias de saude e educagdo, auséncia de saneamento basico
e comunidades que ndo dispdem de sistemas de abastecimento
e tratamento de dgua para as familias. O parcelamento feito
determina a constru¢do de 120 km de estrada internas e o
correspondente investimento em eletrificacao rural, para que
todos os 574 lotes demarcados sejam atendidos. No entanto, ha
registro da construc¢do de 35 km pelo Incra, o que corresponde a
um deficit de 85 km de estradas internas. A falta de planejamento
que torna o projeto excessivamente exigente em infra-estrutura
pode ser a razio principal para as dificuldades de implantac¢do de
todo o investimento necessario.
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Figura 4: Uso da terra no Vale do Bacaba em 1996: 3.953 ha com
pastagem plantada; 4.714 ha com floresta alterada e 5.260 ha
com floresta nativa; 570 parcelas demarcadas de 25 ha

o == =2 .
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O estabelecimento de um planejamento adequado ao
referido PA, para efeito de compara¢ido ao que foi implantado,
é possivel a partir do emprego dos recursos de sensoriamento
remoto. O mesmo ndmero de parcelas demarcadas poderia ter
sido estabelecido nas dreas ja alteradas pelo antigo proprietdrio,
com reducdo dos custos de implantacado, reduzindo o impacto
ambiental nos setores florestados. A redu¢ao da area das parcelas
implicaria o aumento proporcional da gleba coletiva a ser
preservada, sem prejuizo da atividade agricola prevista no projeto,
com reducdo de estradas internas e dos setores parcelados. Para
os lotes de 25 ha, a legislagdo ambiental admite, para a regiao
amazoOnica, que sejam desmatados até 5 ha ou 20% da érea total.
Na proposta apresentada, haveria reducao da area das parcelas
individuais, permanecendo a drea util de trabalho em 5 ha, com
a diferenca para atingir os 25 ha, fazendo parte da reserva legal
coletiva nos setores florestados. Assim, na estimativa feita para
o Projeto de Assentamento Vale do Bacaba, um lote demarcado
com 13 ha manteria a atividade agricola tradicional em 5 ha,

219



220

RURIS | VOLUME 2, NUMERQ 2 | SETEMBRO DE 2008

com 8 ha preservados no lote como reserva legal individual e
12 ha, complemento para atingir os 25 ha, integrando a reserva
coletiva para totalizar 80% de RL do assentamento. Dessa forma,
haveria reducao dos gastos de implantagao do projeto, respeito a
legislagao ambiental e constru¢ao de um ambiente favoravel as
proposi¢des do desenvolvimento rural sustentdvel.

Observe-se, nesse contexto, a importancia do emprego da
geotecnologia na elaboragao dos projetos de assentamento rurais,
especificamente no que concerne a preparacio de ambiente
sustentdvel e, por conseguinte, maior possibilidade de sucesso do
empreendimento. A pedologia deve ser utilizada como recurso
para o posicionamento adequado das parcelas, observando-
se aspectos como a fertilidade e permeabilidade dos solos; os
recursos hidricos sdao fundamentais na identificagao dos setores
apropriados para a construgao de agrovilas, aterros sanitarios e
preservacao ambiental. O emprego adequado da geomorfologia
possibilita o tracado ideal das estradas de acesso, reduzindo
custos com a redugdo dos trechos construidos com obras de
arte e recuperacao futura. A geologia da drea deve contribuir
para a indicagdo de locais apropriados para a constru¢do de
represas e perfuragao de pogos artesianos, com maior garantia
de qualidade da dgua a custos reduzidos. Essas premissas devem
ser atendidas como pré-requisito para as discussdes no campo do
desenvolvimento rural sustentdvel em édreas de reforma agréria.

LIMITAGOES E ALTERNATIVAS

A morosidade entre a obtengao das dreas pelo Incra e a criagao
dos projetos implica a ordenacdo espontinea das familias
interessadas, o que compromete uma organizacdo planejada
posterior. Quando o parcelamento é feito pelos ocupantes
das dreas, geralmente os setores com vegetacdo nativa sio os
imediatamente ocupados, tanto pela fertilidade natural (solos
sob floresta), quanto pelo interesse na exploragao imediata da
biodiversidade. Logo, a ordena¢io adequada do espaco fisico de
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projetos de assentamento exige agilidade e atitude dos executores
no planejamento das intervengdes: agilidade, para antever
possiveis deformagdes quando o parcelamento é idealizado pelos
beneficidrios, e atitude, para efetivar algumas agdes importantes
para o desenvolvimento sustentdvel do projeto.

Na maioria das vezes, as dreas destinadas ao Programa
de Reforma Agriria estio ocupadas por integrantes dos
movimentos sociais, a exemplo do PA Vale do Bacaba, ou ja
habitadas por agricultores tradicionais. Nessas condigdes, é dificil
estabelecer acordo para uma nova geografia do assentamento,
sendo ratificado o formato existente, o que pode comprometer
o investimento e até inviabilizar o empreendimento a curto ou
médio prazo. Nesse caso, a alternativa é esclarecer as familias
assentadas sobre a importancia da organiza¢ao do espago fisico
para a sustentabilidade do projeto.

A pressao dos movimentos sociais para solu¢do dos graves
problemas no meio rural e a necessidade do governo federal
em atingir metas numéricas tém motivado a implantagao
de assentamentos sem um planejamento minimo. A falta de
planejamento estd evidenciada no ndmero expressivo de projetos
insustentaveis,oquesuscitouacriagadodoProgramadeRecuperagao
Ambiental para solu¢ao do problema nos projetos antigos. No
entanto, os procedimentos adotados para a implantacio dos novos
projetos de assentamento, tradicionais, seguem o formato antigo
de implantacao, de resultados previsiveis. A alternativa, nesse
caso, é que sejam planejadas as acdes com medidas preventivas
ao verificado nos projetos antigos, exigentes em infra-estrutura
para consolidagdo e em programas de recupera¢io ambiental.
A equipe técnica de implantagdo deve adotar os procedimentos
que permitam o desenvolvimento sustentdvel dos projetos de
assentamento a serem criados, evitando o caminho longo e pouco
eficiente dos ajustes e de recuperacio.

As agoes do atual governo brasileiro no trato dos projetos
de assentamento tradicionais podem ser dimensionadas pelo
crescente investimento em infra-estrutura social e produtiva e
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ampliagao do ntimero de familias beneficiadas. Os programas
de apoio aos beneficidrios da Reforma Agraria — Ates, Pronera,
Pronaf, crédito instalacdo (apoio e habita¢do), luz para todos,
e de consolidagdao e recuperagdo de projetos antigos — foram
ampliados. No entanto, a permanéncia do modelo antigo de
implantagdo dos projetos ainda favorece a continuidade do
quadro de insustentabilidade ambiental; por conseguinte, ndo
garante eficdcia aos referidos programas.

Apesar da mobiliza¢ao da comunidade cientifica em prol do
desenvolvimento rural sustentdvel e do interesse de executores,
fazem-se necessarios ajustes para que os entendimentos correlatos
sejam eficientemente aplicados. Tem-se a convicgao de que a
solugdo reside na inclusdo de profissionais da 4rea técnica com
solidavisao desustentabilidade nos procedimentosdeimplantagao
de projetos de assentamentos do governo federal, para poder,
assim, conferir real praticidade as teorias disponiveis, depois de
estabelecidas as condicoes estruturais para o desenvolvimento
rural sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

A aplicacao dos preceitos ora estabelecidos para o planejamento
da organizacdo interna dos projetos de assentamentos rurais,
que define que os modelos de estruturacao fundidria emanem
das peculiaridades socioculturais e ambientais locais, afigura-
se condicionante ao éxito das iniciativas promotoras do
desenvolvimento rural sustentavel.

A organizagdo interna dos assentamentos, quando bem
planejada, permite umaavaliacdo das politicas publicas na reforma
agraria sem a interferéncia de fatores estruturais, comumente
apontados para justificarem o desinteresse dos agricultores
(dificuldades de acesso, solos exigentes, Ates ineficiente,
degradacio ambiental para suprir necessidades basicas, dentre
outras). Uma nova diretriz de um assentamento deverd seguir
preceitos técnicos e culturais para que o empreendimento venha
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permitir agoes em prol da sustentabilidade. A intervengao do
governo federal nas dreas ocupadas devera mostrar agilidade para
evitar o ordenamento aleatdrio, de dificil modificagao para um
modelo planejado. O parcelamento das dreas, quando necessério,
deverd ser instituido a partir de uma visao holistica do meio fisico,
quando s3o abordados, além dos aspectos técnicos e cientificos,
fatores sociais, econdmicos e culturais nas decisoes.

O elevado numero de projetos de assentamentos humanos
em desacordo com os propdsitos da reforma agriria acarreta
comercializacao indevida das parcelas, aglutinacao de lotes e
desrespeito a legislacdo ambiental. Isso pode estar diretamente
relacionado a falta de planejamento da geografia interna dos
projetos, visto que tém sido elevados os investimentos do governo
federal em infra-estrutura social e produtiva. Da mesma forma,
o programa criado especificamente para a recuperagdo ambiental
dos projetos de assentamentos antigos ndo tem apresentado
resultados satisfatérios ao serem implementados em dreas
comprometidas em sua organizagao espacial.

Para Suzuki (2004), a avaliagdao dos resultados dos projetos
de assentamento rurais no Brasil nao tem sido consensual nos
meios politicos e académicos. Isso leva a ponderagdes exacerbadas
como a de Graziano Neto (2007), ao apontar a inviabilidade da
reforma agraria, com criticas a agao dos movimentos sociais e aos
procedimentos politicos e administrativos nos assentamentos,
supervalorizando a agricultura de exportacdo praticada pelas
grandes propriedades rurais. Por outro lado, ha autores, a exemplo
de Leite et al., (2004, p. 81), que defendem a viabilidade dos
projetos de assentamento como fundamento bésico da reforma
agraria, bem como necessaria para a configura¢ao de um novo
espago agrario brasileiro.

Supde-se que posicionamentos contra o programa de
reforma agraria do governo federal devem estar embasados
em assentamentos rurais que nao refletem os propostos em
legislagao especifica, na qual estao definidos os critérios para a
implantagdo de Projetos de Assentamento. De acordo com a
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referida legislacdo, os assentamentos rurais devem promover
melhoria da qualidade de vida dos agricultores e suas familias, o
que associa valores ambientais, sociais e econdmicos (principios
da sustentabilidade).

Posi¢desantagdnicas devem estar fundamentadasem projetos
construidos com alheamento dos principios do desenvolvimento
sustentdvel, tanto pelo imediatismo em equacionar problemas
sociais, quanto para atender a equivocada meta quantitativa
estabelecida pelos governos. Os resultados, nesse caso, ratificam
posicoes contrdrias aos assentamentos com respaldo nos projetos
mal planejados (a exemplo do PA Vale do Bacaba, notadamente
insustentavel), restando aos defensores do modelo praticado a
justificativa dadistribui¢ao derendaeemalgunsindicesresultantes
da economia por aglomerag¢ao geografica de populagdes rurais.

A rotulagdo de algumas dreas como inaproveitdveis para
o assentamento humano deve ser admitida exclusivamente
quando nio se vislumbra uma real possibilidade do emprego de
geotecnologias. Todo ambiente, com raras excegdes, é passivel
de ser aproveitado para o assentamento de trabalhadores rurais,
desde que respeitadas as limitagdes impostas pelo meio ambiente.
A capacidade de assentamento deve ser definida a partir de um
estudo criterioso das caracteristicas pedoldgicas e hidrogréficas
da édrea, fundamentais para a adequada implantacio da infra-
estrutura e das parcelas. Com esses procedimentos, a ocorréncia
de possiveis insucessos devera ser creditada a qualidade gestora,
comportando, portanto, solu¢des rapidas e eficazes.

A filosofia do desenvolvimento rural sustentdvel nao
pode prescindir de geotecnologias para fazer valer os conceitos
alternativos de desenvolvimento. A responsabilidade técnica
deve ser obrigatoriamente considerada, pois, em muitas areas,
as interveng¢des impostas ao meio fisico, com a implantac¢ao de
projetos de assentamentos insustentdveis, tém inviabilizado as
praticas alternativas de desenvolvimento local, com o agravante
de potencializar as atividades predatérias oportunistas, ao
dotar o ambiente com infra-estrutura precdria e mao-de-obra
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disponivel. Esse quadro seria certamente minimizado com agoes
ligadas a aplicagao adequada de geotecnologias, aqui inserindo
notadamente a pedologia, a geologia e a geomorfologia, dentre
outras atinentes ao desenvolvimento rural sustentavel.

Em conclusdo, além da demanda em infra-estrutura social
e produtiva, uma igual aten¢do deve constituir a cobranga de
responsabilidade técnica, para que as interven¢des conduzam
a sustentabilidade. Além da exigéncia em recursos financeiros
para ampliacao do programa de reforma agraria, os movimentos
sociais devem ampliar suas demandas e incluir a qualidade
dos assentamentos, com importancia para as interven¢des na
paisagem. A meta quantitativa para avaliar a acao do governo
federal na reforma agrdria induz a constru¢io de projetos de
assentamentos insustentédveis, e, por isso, deve ser substituida
por outras que valorizem os pardmetros de cardter ambiental e
social.
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