ISSN 2447-746X T‘Q\gﬁﬂéz Ridphe_R
DOI: 10.20888/ridphe_r.v4i2.9762 . -
o)

QUINZE ANOS DA LEI 10.639/03 - AVANCOS E RETROCESSOS

Rosangela Cristina Gongalves
Faculdade de Educacdo/UNICAMP
rosangelacrisg@terra.com.br

Lei n®10.639, de 9 de janeiro de 2003

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-
se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

8§ 1° O conteldo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo da Historia
da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na
formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no &mbito
de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de Literatura e
Historia Brasileiras.

§ 3° (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica
DA PROMULGAGAO A IMPLEMENTAGAO DA LEI 10.639/03

Comemora-se, neste ano de 2018, 15 anos da implementacéo da Lei n° 10.639, de 09
de janeiro de 2003, criada com o intuido de legitimar e garantir que a diversidade fosse
tematizada nas salas de aulas. E um marco histdrico e simboliza a resultante conquista das lutas

antirracistas, na e pela educacao, lideradas pelo MNU, Movimento Negro Unificado no Brasil,
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e um ponto de partida para a renovacao da qualidade social da educacédo brasileira. Contudo,
ainda hoje, a lei ndo é efetivamente cumprida em funcdo de um conjunto de intolerancias e
discriminacdes enraizadas na sociedade brasileira.

A tio propalada “democracia racial”, que permite que a liberdade de uma minoria
prevaleca sobre as necessidades e anseios de imensa maioria, acaba por favorecer os interesses
de poucos a custa do sacrificio de muitos. Sé a aplicacdo desta lei, de forma efetiva, poderia
garantir os direitos conquistados com a promulgacdo da mesma. Quando a lei é burlada,
distorcida em prol de uma minoria, com a prer- rogativa da “verdade” historica, se anula a
possibilidade da alteriade de toda uma etnia.

A escola como lugar privilegiado de convivio, no qual a pluralidade se imp&e, com a
circulacdo de culturas, racas e religibes diferentes, torna-se espaco de exceléncia a
implementacdo da lei supracitada. Além desse acesso a diversidade pelo contato com o0s
colegas, é papel da escola proporcionar outras maneiras de conhecer, respeitar e valorizar as
diferengas humanas em seus variados aspectos.

Para construir igualdade e ndo preconceito atentar para os paragrafos 1°e 2°, do Artigo
26-A, da Lei 10.639/03, viabilizaria a concreta representacdo das historias das comunidades
afro-brasileiras. Outrossim, néo se deixar de considerar o campo de formacéo dos educadores,
uma vez que por caréncia de formacéo, muitos ndo reconhecem a importancia da historia e da
cultura africana para a compreensdo da verdadeira histéria do Brasil. O mesmo se aplica a
muitos gestores, que por caréncia de esclarecimentos sobre a necessaria implementacéo da lei,
ja promulgada, a mesma, ndo poucas vezes, deixa de compor o projeto pedagdgico das

instituicoes.
A NECESSIDADE DA LEI 10.639/03

O acesso, inclusdo e democratizacdo da populacdo a Educacdo Bésica ocorreu ha
menos de cinquenta anos , o entanto, ela ndo assegurou a permanéncia e a qualidade do
ensino equitativamente. De acordo com 0s nimeros, os alunos negros e carentes sdo vitimas de
um sistema que se diz inclusivo, mas que de modo silencioso os expulsa. O alto indice de
evasao desse publico também se explicita em um sistema educativo que ndo contempla a cultura
e a identidade dos estudantes negros, o que faz dessa escola um espago néo atrativo ao estudante

em termos de conteudo, de recreacédo e de profissionais, que ndo dialogam com a realidade.
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O depoimento da aluna A. P. (17 anos) de uma escola publica em Campinas ilustra a
discussdo acima
Desde muito jovem eu sempre notei que nunca era vista como um ser feminino, ndo
que durante o Fundamental I, isso me incomodasse muito. Todavia a questdo vinha a
tona de vez em quando, nunca era escolhida por ninguém pra dancar na quadrilha e
acabava com outra garota negra ou em trabalhos em grupo. [...] No fim de dois anos
fui transferida pra uma escola afastada e considerada boa, durante os dois primeiros
meses ndo tive amigos, passava os intervalos lendo e fazia os trabalhos sozinha ou
pedia pro professor me incluir em algum grupo. Foi nessa escola que comecei a contar
quantas pessoas negras estavam a minha volta, na minha sala contando comigo eram
trés, na escola no maximo 10. [...] Aprendi a lidar com os "fascistas" da minha escola
e também tive meu segundo professor negro dessa vez homem e em exatas, ele tomava

posicdo quando ouvia algum comentario racista que eu ignorava por costume. [...]”.
A.P. (17 anos).

Como se pode analisar no depoimento da aluna, percebe-se que mesmo depois de
quinze anos da proclamacdo da Lei, os alunos continuam a enfrentar discriminacdo e
preconceito na sala de aula e no ambiente escolar, sem que isso seja problematizado pela escola.
Agrega-se a isso, ou por isso, o fato de 0s mesmos ndo encontrarem, ainda, representatividade
nos discursos e nas disciplinas que estudam, uma vez que a lei propde que o estudo da Histéria
da Africa e Cultura Afro-brasileiras sejam incorporados no &mbito de todo o curriculo escolar,
em especial, nas areas de Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria Brasileiras.
As praticas escolares adotadas pelos professores em sala de aula ndo valorizam a
Historia e a trajetoria dos alunos negros. Alunos e grupos organizados da sociedade cobram o
trabalho do contetdo da LDB alterada pela Lei 10639/03, que versa sobre a inclusdo da histéria
e cultura negra dentro da sala de aula, no entanto, ndo se cumpre. Ademais, se esbarra na pouca
ou quase nenhuma formagéo do corpo docente para que a implementacéo da Lei seja efetivada,
restando ao profissional uma busca solitaria de materiais e estratégias sobre a Historia e Cultura
Afro-brasileira. Como se pode observar em depoimento de outro aluno (a)
Ol4, meu nome éJ. V. N. 12 anos [...]
[...] No primeiro ano, eu fui acusada de racismo por uma menina, sendo que também
sou ‘morena’, e ndo tinha logica aquilo para mim, eu s6 tinha 6 anos e nio saberia
falar isso para alguém, entretanto a menina ndo tinha culpa, pois a mae dela bateria
nela se ela falasse o que tinha acontecido, entdo ela contava mentiras para ndo apanhar.
[...] Como eu estava cansada de tudo aquilo resolvi sair da escola, largar tudo, pois
era para ‘mim’ ter sido presidente do Grémio, desfilar como rainha da bateria e ainda

perdi minha formatura. Bom essa foi minha histéria. Mas hoje estou em uma escola
muito boa e sem preconceitos.

A instituicdo escolar é um dos espagos da sociedade no qual representacdes negativas
dos negros sao difundidas (GOMES, 2003), contribuindo para o processo de disseminacgéo do
racismo no seu interior e entorno social, quando deveria ser uma, sendo a principal, instancia

de promogéo e acesso, espago de reconhecimento social e de incluséo.
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Segundo Foucault (1987), o racismo como expressao da violéncia simbolica e fisica,
ou como Vvioléncia incorpdrea, atua como fator de destituicdo desses seres humanos dos espacos
de sucesso e de reconhecimento no mundo social. Quando torna invisivel e naturaliza certas
violéncias a escola contribui para a manutencédo das relacGes de dominacédo, onde se legitima a
exploracdo abusiva dos ditos mais “fortes” sobre os mais “fracos”.

O racismo, como um discurso hegemdnico da raca branca, € uma prética historica e
um dos principais fatores que contribuem com os altos indices de evasao escolar e de repeténcia
entre a populacdo negra (BENTO, 2002).

Segundo o IPEA — Instituo de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — 2013, os negros e as
negras sao 0s mais vulneraveis as violéncias sociais, possuem 3,7 vezes mais chances de serem
assassinados em relacdo as pessoas brancas, sofrem com racismo no mercado de trabalho e no
processo de desenvolvimento educacional, com o preconceito, a discriminacao social e racial.

Esses dados poderiam ser redimensionados com o aporte do educacional, caso
ocorresse uma pratica de valorizacdo e visibilidade dessa populacdo negra. Segundo Bourdieu
(2012), as praticas escolares adotadas fazem parte de um sistema simbdélico de dominacao,
sendo apropriadas coletivamente para servir aos interesses particulares de uma minoria. Ao
racismo, como mecanismo de dominacdo, cabe enfrentamento didrio, em uma luta constante
contra a ideologia racista.

A escola para se firmar como um espaco de enfrentamento ao poder dominador, que
carrega a ideologia racista, necessita também que os profissionais da educacgéo se disponham a
questionar a estrutura mental herdada do mito da democracia racial, a enfrentar os desafios de
investigar estratégias educativas e pedagdgicas de combate ao racismo (MUNANGA, 2003).

Cabe destacar a importancia da escola como esfera publica democréatica, bem como a
necessidade de a democracia escolar ser definida no nivel das formacdes sociais, comunidades
politicas e préaticas sociais reguladas pelos principios de justica social, igualdade e diversidade
(GIROUX, 1997).

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da qualidade na Educacdo Publica Brasileira € um problema crénico que
afeta a grande maioria da populagéo, sobretudo, negros e pobres. O processo de construcdo da

identidade do aluno negro carrega consigo as memorias do vivenciado no interior das salas de
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aula. Local onde as primeiras nocdes de ser negro, numa realidade de excluséo e invisibilidade,
ganham sentido e interferem na trajetoria futura.

Como esse modelo de educacdo pode contribuir para o acesso, a permanéncia e a
continuidade dos estudos, levando essa populacdo que até o momento teve sua educagédo
negligenciada, ao lhe ser negada uma educacgéo de qualidade, a se empoderar com auto-estima
afirmativa e projecdo de um futuro de participacao social igualitaria?

A discussdo da nova BNCC — Base Nacional Comum Curricular — para o Ensino
Médio, traz ainda o risco de a Lei 10.639/03, objeto de discussdo neste texto, ter sua
obrigatoriedade revogada, o que se configuraria em forte retrocesso na conquista dos
Movimentos Negros.

Em um pais da dimens&o do Brasil, em termos geogréafico e populacional, a construcéo
de identidades que abarquem diversas origens é fundamental. Ndo ha como pensar em um
futuro digno e justo para o pais que ndo inclua o avango constante no enfrentamento as questdes
raciais. A invisibilidade da populacdo negra, ndo cabe mais no sistema que estd posto na
sociedade atual (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2018).

A analise da situacdo em que se vive atualmente, e do caminho que se percorreu até
ela, deixa claro que muito se avancou, mas também que ainda se estd muito distante do
almejado. Deste modo, a necessidade de politicas e a implementacdo concreta das mesmas

permanece em aberto.
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