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EDUCACAO POPULAR E EDUCACAO ESCOLAR SOB O OLHAR DE ANA LUIZA
JESUS DA COSTA

Em O educar-se das classes populares no Rio de Janeiro oitocentista: escolarizacéo e
experiéncia, Ana Luiza Jesus da Costa analisa diversas iniciativas populares de educacdo e de
instrucdo organizadas por associacGes mutualistas e filantropicas, presentes na sociedade
fluminense da segunda metade do século XIX (COSTA, 2019, p. 18).

Na busca por compreender a apropriagdo da educacdo pelas classes populares, Ana
Luiza estudou experiéncias educacionais num contexto definido por ela como o de “expansao
do fenbmeno associativo vivido pela sociedade oitocentista fluminense de forma ampla” (p.
20). Desse contexto de expansdo do associativismo Ana Luiza destacou cinquenta e duas
associacOes de auxilio matuo, beneficentes e da impressa operaria, do periodo de 1835 a 1912,
para entender como as classes populares se organizavam para criar espagos formativos, bem
como identificar o sentido da educacdo e a participacdo das classes populares para incidir nas
medidas politicas e sociais da educacdo naquele periodo (COSTA, 2019, p. 20).

Originario de sua tese de doutoramento?, o livro articula diversas fontes, organizadas
pela autora em quatro grupos: a) associacdes de trabalhadores, tanto de auxilio mutuo e
beneficéncia como as de resisténcia; b) periddicos da imprensa operaria; ¢) abaixo-assinados
de moradores e chefes de familia requisitando ao Ministério do Império ou a Previdéncia da
Provincia a abertura ou reabertura de escolas, cddices sobre escolas subvencionadas e os
relatorios dos presidentes da provincia do Rio de Janeiro; e, d) textos normativos como o
Decreto n® 3029 de 09 de janeiro de 1881, que trata da reforma eleitoral e, 0 Decreto n°® 8213,
de 13 de agosto de 1881 que implementa a Lei n°® 3029, que trata da legislacdo eleitoral
(COSTA, 2019, p. 22).

1 O educar-se das classes populares no Rio de Janeiro oitocentista: escolarizagdo e experiéncia, tese defendida por
Ana Luiza Jesus da Costa, em 2012, na Faculdade de Educacdo da USP.
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Baseada nos estatutos das associagdes, relatorios de gestdo, pareceres, legislacéo,
artigos da imprensa dos trabalhadores, a autora vai tecendo sua narrativa, que procura esclarecer
e demonstrar ao leitor e leitora a complexidade que envolve as experiéncias educacionais das
classes populares do Rio de Janeiro na segunda metade do século XIX, desmistificando assim
as analises que tendem a simplificar e homogeneizar o processo formativo da populacao pobre,
negando-lhe protagonismo e resisténcia.

Interessada em descortinar os sentidos que a educacdo assumia para 0s sujeitos e suas
multiplas expressdes engendradas pelas classes populares, Ana Luiza revela aspectos sociais e
politicos importantes do Rio de Janeiro oitocentista que ajudam a compreender as disputas que
envolviam o tema da educagdo naquele momento, e que colocava em movimento as forgas do
poder privado, o Estado imperial e as classes populares (p. 31). Nesse sentido, a autora recupera
0 debate acerca da exclusdo dos analfabetos da politica oficial, ao mesmo tempo que as elites
iam sedimentando o “mito” da alfabetizacdo como critério balizador da participacédo politica e
de cidadania (p. 28). Nesse contexto, a reforma eleitoral de 1881 foi decisiva para consolidar a
concepcdo elitista do analfabetismo como critério para a excluséo social e politica (p. 74).

Ana Luiza localiza nas ultimas décadas do século XIX a emergéncia do “mito” da
alfabetizacdo como requisito de civilidade e condicao para assegurar a participacéo politica pelo
voto, mas desconfia da narrativa que se ampara na taxa de analfabetismo informada pelos
censos de 1872 e 1890, os quais indicavam existir 82,5% de analfabetos na populag¢do do Rio
de Janeiro (p. 39).

Ao se perguntar: “sera mesmo que o que se supunha ‘o povo analfabeto’ do Rio de
Janeiro estava tdo alheio a politica e a prépria educacdo?” (p. 28), Ana Luiza acaba por
interrogar também os critérios quantitativos como 0s unicos legitimos e capazes de informar
sobre a complexidade social, educacional e de discernimento da sociedade fluminense
oitocentista (p. 28-29). Sociedade que passava a consolidar a concep¢do segundo a qual a
escolarizagdo era entendida como “um importante critério de socializagdo” (p. 31) critério esse
amparado por um “discurso governamental que atribuia a si o direito de formar os cidaddos”
(p. 31). N&o obstante, na prética, esse discurso oficial ndo se realizava, ja que a instrucéo
primaria de adultos e criangas pobres era promovida por iniciativas particulares ou de
associados. Portanto, mediante uma relagdo conflituosa com o Estado, as classes populares
tomavam para si a luta pela escolarizagdo, realizando “acdes diretas, coletivas ou individuais”,
que passavam por organizar escolas ou até realizar investimentos para garantir a frequéncia as

aulas oferecidas pelo Estado ou por entidades sociais (p. 31- 32).
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Ao assinalar os significados da educacdo para as classes populares oitocentista, a autora
informa que ao lado das reivindicagdes por educacao escolar estatal havia diversas iniciativas
da sociedade civil, incluindo aquelas ligadas ao movimento operario organizado, que
compunham o amplo espectro de iniciativas do educar-se das classes populares (p. 37).
Trazendo para sua analise, por exemplo, algumas passagens de crénicas do escritor carioca Jodo
do Rio, Ana Luiza identifica reflexdes, saberes e conhecimentos entre cocheiros, estivadores,
marinheiros, construtores de presépios, leitores e pintores em seus momentos de trabalho e
lazer, com os quais se indica o uso popular da escrita e sua presenca na arena publica, no caso,
nas ruas (p. 38-39).

Ao analisar a atividade dos tatuadores, arte praticada por trabalhadores pauperizados,
Ana Luiza destaca uma cena em que o tatuador demonstra saber escrever ja que deveria tatuar
0 nome na pele de um cliente. Assim, ela salienta existir flagrante contradicdo entre as
estatisticas que apontavam a elevada taxa de analfabetismo e a realidade em que se observa,
por outras fontes, o uso popular da escrita (p. 39).

Ao afirmar que a educacao ndo se restringia a escola, assim como a forma de atuacdo
politica praticada pelas classes populares ndo se vinculava ao parlamento e ao voto, Ana Luiza
adverte que a concepcdo que idealiza a participacdo politica somente como aquela que se
relaciona institucionalmente com o Estado por meio do voto — uma visdo meramente
institucionalista — pode deixar de fora o conjunto de acdes praticadas pelas classes populares
tdo necessarias para a sua sobrevivéncia e existéncia social, bem como para a exigéncia do
direito a educacéo. Por isso, a autora realiza o exercicio de compreender a histdria a partir das
experiéncias e dos fazeres das classes populares, na perspectiva de estruturar sua narrativa a
partir dos “de baixo” (p. 40).

Interessada em narrar a partir da perspectiva dos “de baixo”, mas sem perder de foco o
poder das elites para submeter e manter a sua hegemonia, a autora demonstra, por exemplo, que
a Lei Saraiva, ao instituir a separacao entre instrucdo e experiéncia, se constituiu em importante
mecanismo de interdicdo dos direitos politicos do povo negro, pois proibia a criacdo de
organizacgOes de trabalhadores negros para evitar que se alfabetizassem (p. 64). Vigiar a atuagédo
dos negros para impedir sua organizagao e resisténcia ao sistema escravocrata e colonial era
uma préatica constante das elites, como salientou a autora na passagem em que discute o Oficio
de 27 de marco de 1835, no qual Euzébio de Queirds solicita vigilancia policial sobre as
reunides para coibir o aprender a ler e escrever dos “pretos minas” (p. 36). Sabe-se, contudo,
que as elites ndo apenas operavam a estrutura de poder para impedir que os negros fossem

sujeitos de direitos, mas, sobretudo, que acessassem o principal meio de producdo para a
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garantia de trabalho e subsisténcia: a terra. Sem direito a propriedade da terra, sem acesso aos
meios de producdo, 0s negros seguiam encontrando muitos obstaculos para acessar direitos
sociais e politicos.

A andlise de Ana Luiza também discute a funcdo do mito do analfabetismo e como ele
operava institucionalmente na sociedade fluminense oitocentista com a finalidade de deixar de
fora da cena publica e politica o povo em favor de um determinado extrato social. Isto €, sob a
justificativa do analfabetismo, o governo imperial justificava a sua perseguicdo e proibigédo a
organizacdo dos trabalhadores negros. Ademais, a autora afirma ser este o mito fundador que
origina os nossos sistemas politico e educacional (p. 64-75) que continuam a naturalizar e a
perpetuar os processos de exclusao e desigualdade, a despeito das lutas e resisténcias historicas.

Ao caracterizar as cinquenta e duas associacoes escolhidas para o estudo, Ana Luiza
demonstra que elas atuavam para enfrentar coletivamente a pobreza - parte da realidade social
dos trabalhadores - e ao fazé-lo, colocava em curso processos formativos significativos e
estratégicos para 0s sujeitos. As préaticas formativas e educativas desenvolvidas nas associaces
contribuiriam para a formacéo intelectual e politica dos trabalhadores e, conforme sugere a
autora, ajudaram a sedimentar a transformacéo de experiéncias ao enfretamento da pobreza em
acoOes e lutas por direitos; sustenta que as praticas de auxilio mutuo e as redes de solidariedade
dos trabalhadores, a participacdo ativa das classes populares nos processos de educacéo e
instrucdo sdo balizadoras para a mudanca de uma concepcéo que tinha a educagao como dadiva,
caridade, para a concepg¢do da educacdo como direito (p. 108-109).

Nesse contexto, destaca-se a centralidade que assumiam os estatutos para a organizacao
das associacdes, pois continham o “carater legislativo, formalizado e formalizador”,
contribuindo para a garantia da sua existéncia legal (p. 113). Respeitado como “lei méxima das
entidades”, o estatuto possuia funcao organizativa, que, conforme a analise da autora, indicava
a familiaridade e a existéncia de praticas de leitura, escrita e calculo, ja que era dever de cada
membro ter conhecimento e observar os relatérios, as atas, leis escritas e balangcos de sua
entidade. Ademais, sustenta a autora que, seja na direcao da entidade ou mesmo na assembleia
geral, os membros necessitavam discutir, deliberar, aprovar ou rejeitar reformas do estatuto,
bem como elaborar seu raciocinio e expressa-lo publicamente, e, dessa maneira, desenvolviam
habilidades que exigiam intensa agdo reflexiva. Portanto, salienta a autora que “a fonte e o
momento dos estudos era a propria vida da entidade, a propria experiéncia dos socios” (p. 174-
175).

O estudo de Ana Luiza destaca ainda que as associagdes atuantes no periodo entre 1870

e 1890 e 1890 e 1917 ofertavam cursos, conferéncias, organizavam bibliotecas, jornais e
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fundavam escolas para os filhos de seus associados, demonstrando a valorizagdo da cultura
letrada e da instrucdo (p. 184). Enquanto as fontes oficiais revelam que o modelo reconhecido
e adotado pelo Estado pretendia governar a infancia e civilizar a classe trabalhadora, as fontes
primarias — relatdrios, estatutos, atas das associacfes — revelam que as classes populares eram
criadoras e criaturas de processos proprios de ensino e aprendizado. (p. 188-198). Evidencia-se
assim que um estudo que se vale apenas de fontes previsiveis e institucionalizadas, tende
unicamente a reproduzir e naturalizar aspectos da realidade que interessam a manutencéo do
status quo.

A classe trabalhadora, organizada, participava ativamente das disputas em torno da
educacéo, explicitando publicamente seus posicionamentos em defesa da instrugdo formal. Por
meio de seus periddicos defendiam a instrucdo como uma forma para a melhoria da condicédo
social e como dimensdo humanizadora. Ana Luiza aponta que a imprensa operaria concebia a
instrucao “como direito a ser adquirido e, a0 mesmo tempo, condi¢ao para exercicio de direitos”
(p. 262).

N&o obstante a Reforma de 1879 ter tornado o ensino obrigatério, a educacao escolar
permanecia restrita a poucos e a sua oferta a populacdo ndo acontecia satisfatoriamente e nem
regularmente, visto que o governo Imperial ndo assegurava o financiamento estatal para o
suprimento da escolarizacdo publica. Os parcos recursos destinados a escola publica
privilegiavam aquelas unidades das areas urbanas; para o meio rural e areas menos populosas,
onde residia parte da populacdo pobre, os governos das provincias adotaram a escola
subvencionada, um modelo que dependia do repasse de verba governamental para subsidiar a
iniciativa de professores individuais ou de pais e moradores das localidades rurais para a oferta
de curso de instrugdo primaria?.

O investimento para a subvencao de vagas era muito inferior ao destinado para a escola
publica dos centros urbanos. Como mostra Ana Luiza, era muito comum reclamacdes sobre o
atraso e irregularidade no pagamento das subvencdes, além dos valores serem insuficientes para
arcar com o aluguel, material didatico e sustento do professor (p. 292). A subvencéo, contudo,
era uma estratégia adotada pelos governos das provincias para economizar recursos destinados
a instrucdo publica das criangas pobres, e que fez emergir, sob critério econémico, um modelo

educacional dual que aportava melhor investimento conforme o publico e a regido (p. 299).

2 Cumpre ressaltar que algumas provincias estavam passando pela aceleracéo da transformacéo de uma economia
agro-exportadora-escravista para uma economia urbano-comercial.
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No Rio de Janeiro oitocentista, as classes populares eram excluidas da participacdo
politica por ndo possuir escolarizagdo e o Estado se isentava da oferta universal e obrigatoria
da instrucdo, atuando conforme sua ordem de interesse e controle.

A esse respeito, € importante salientar que, atualmente, as classes populares no Brasil
contam com a obrigatoriedade e a universalidade da educacdo basica, mas continuam a
enfrentar desafios historicos para a efetivacdo da Educacdo como Direito a ser garantido pelo
Estado. Vale lembrar que assentados da reforma agréria, indigenas, quilombolas, acampados,
caicaras, povos das florestas, ribeirinhos, enfim, populacbes do campo brasileiro, mesmo
fazendo lutas e resisténcias, tiveram aproximadamente 80 mil escolas fechadas em seus
territorios entre 1997 e 2018, conforme denunciam os professores Paulo Alentejano e Téssia
Cordeiro, com base nos dados do censo escolar do INEP.2 Como apontam os professores, foram
fechadas 4 mil escolas do campo por ano, o que contribui sensivelmente para aprofundar a
desigualdade dos niveis de escolaridade entre pessoas das areas rurais e urbanas no pais.

Desde a reproducéo da desigualdade, que se estrutura num sistema educacional que opde
as redes publicas e privadas, passando pela sistematica precarizacdo das instalacBes e
infraestrutura das escolas publicas e das relagcdes de trabalho na educacdo, as classes populares
enfrentam contemporaneamente projetos que visam subordinar as praticas pedagogicas ao
modelo de treinamentos para alcancar habilidades e competéncias capazes de domesticar 0s
estudantes e reduzir 0s seus horizontes a mera formacdo de mao-de-obra a ser disponibilizada
no mercado de trabalho. Para convencer as filhas e filhos das/dos trabalhadores sobre esse
modelo de instrucdo, a légica empresarial neoliberal operada, por exemplo, por meio de
parcerias publico-privadas, atua na oferta de um curriculo educacional reduzido, esvaziado e
aligeirado, que substitui disciplinas e conhecimentos cientificos, em favor de temas como
“projeto de vida”, competéncias “socioemocionais” e “empreendedorismo”, sugerindo aos
estudantes a escolha de seus “itinerarios formativos”. Na pratica, porém, as diretrizes de sua
formacdo ja foram previamente definidas sem a participacdo das comunidades escolares e
académicas nem das classes populares como se verifica no processo de implementacéo do Novo
Curriculo do Ensino Médio por meio da Lei n®13.415/2017, alinhando a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

3 Paulo Alentejano é professor do Departamento de Geografia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)
e Tassia Cordeiro ¢ professora do Instituto Federal Fluminense e doutoranda do Programa de Politicas Publicas e
Formacdo Humana da UERJ. ALENTEJANO, P.; CORDEIRO, T. 80 mil escolas no campo foram fechadas em
21 anos. IN: Jornal Brasil de Fato, S3 Paulo, 29 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2019/11/29/artigo-or-80-mil-escolas-no-campo-brasileiro-foram-fechadas-em-
21-anos. Acesso em: 24 nov. 2021.
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No entanto, como mostra Ana Luiza em seu estudo, quando as classes populares se

colocam em movimento, elas se constituem numa forca capaz de desnudar as contradi¢des do
projeto educacional levado a cabo pelo Estado burgués que oblitera a efetivacdo da Educacéo

como direito humano fundamental em favor da sua mercantilizagéo.
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