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RESUMO

A partir de uma revisdo bibliografica, as reflexdes propem demonstrar de que forma a
preservacdo do patrimdnio histérico e cultural se perfaz como garantia de que os povos se
mantenham como integrantes participativos da narrativa histérica. Para tanto, o debate parte
de reflexdes conceituais e de que forma a cultura e suas manifestagdes interferem no processo
de construcdo da individualidade e da identidade social, culminando no estudo dos
mecanismos internacionais e internos de preservacdo ao patriménio historico e cultural
material e imaterial e na importancia de sua observacdo para além da generalizacdo e
homogeneizacdo das manifestacdes culturais.
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NORMAS INTERNACIONALES DE PRESERVACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO Y CULTURAL (1931 - 2003)

RESUMEN

A partir de una revision bibliografica, las reflexiones proponen demostrar de qué forma la
preservacion del patrimonio historico y cultural es una garantia de que los pueblos se
mantengan como integrantes de la narrativa histérica. Para estos fines, el debate parte de
reflexiones conceptuales y de qué forma la cultura y sus manifestaciones interfieren en el
proceso de construccion de la individualidad e de la identidad social, culminando en el estudio
de los mecanismos internacionales e internos de preservacion del patrimonio histérico y
cultural material e inmaterial y en la importancia de suya observacion para alla de la
generalizacion y homogeneizacion de las manifestaciones culturales.

Palabras-clave: Normas internacionales. Preservacion. Patrimonio histérico y cultural.

INTERNATIONAL STANDARDS ON THE PRESERVATION OF THE
HISTORICAL AND CULTURAL HERITAGE (1931 - 2003)

ABSTRACT
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From a bibliographic review, the considerations aim to demonstrate how the preservation of
the historical and cultural heritage works to guarantee that the peoples themselves integrate
the historical narrative. To do so, the debate starts with conceptual considerations and how the
culture and its manifestations interfere in the process of building the individuality and social
identity, leading to the study of international and internal mechanisms of preservation of the
historical and cultural material and immaterial heritage and the importance of its observation
beyond generalizations and homogenization of the cultural manifestations.

Keywords: International law. Preservation. Historical and cultural heritage.

NORMES INTERNATIONALES DE PRESERVATION DU PATRIMOINE
HISTORIQUE ET CULTUREL (1931 — 2003)

RESUME

Dans de une révision bibliographique, les réflexions proposent de démontrer comme la
préservation du patrimoine historique et culturel est aussi une assurance aux peuples d’étre
intégrantes participatifs de la narratif historique. A cet effet, le débat s’agit des réflexions
conceptuelles et sur 'interférence qui ont la culture et ses manifestations dans les procédé de
la construction de I’individualité e de 1’identité sociale, finissant avec 1’étude des mécanismes
internationaux et internes de préservation du patrimoine historique et culturel matérielle et
immatérielle et I’importance de son respect au-dela de la généralisation et homogénéisation de
las manifestations culturelles.

Mots-clés: Droit internacional. Préservation. Patrimoine historique et culturel.

INTRODUCAO

Nos ultimos 3 anos testemunhamos situacfes que colocaram em cheque a
preservacdo historico-patrimonial em algumas regides do globo. Qualquer pessoa que tenha
acesso a meios de comunicacdo p6de acompanhar praticamente em tempo real o incéndio na
Catedral de N6tre Dame de Paris em 15 de abril de 2019 e a posterior mobilizacdo mundial
em prol da reconstrucdo da igreja. Tanta foi a repercussdo que a noticia virou o principal
topico debatido em jornais e foi headlineem diversos paises. Devido a essa repercussao,
pensamos: o que leva a sociedade a ser tdo afetada pela destrui¢cdo de um prédio construido ha
mais de 800 anos? Indo além: o que leva essa mesma sociedade a se mobilizar pela
reconstrucdo doando valores na casa dos bilhdes?

N&o precisamos atravessar o Atlantico para ter outro exemplo como esse. Em
setembro de 2018 o Museu Nacional do Brasil também foi consumido pelas chamas e um
patrimonio histérico incomensuravel foi perdido naquele dia. Pecas como Luzia, registros

gréaficos da linguagem de povos indigenas, artefatos arqueoldgicos e bioldgicos estavam em
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situacdo de risco e muitos deles foram perdidos. Esse mesmo fato também nos leva a refletir
sobre a necessidade de se manter o bom estado de conservacao desses materiais a fim de que
possam cumprir o seu papel, que é o de produzir ciéncia e de reproduzir as culturas neles
preservadas.

Sendo assim, a discussédo trazida pela presente reflexdo visa se aprofundar na
necessidade da preservacdo do patriménio historico e cultural e de que forma a comunidade
internacional vem se empenhando para a concretizacdo dessa tarefa. O conhecimento desta
matéria vai se desdobrando e permeando as questdes especificas levantadas durante o presente
e aumenta a perspectiva critica da forma de pensar o Direito, fazendo com que se tenha um
ponto de vista mais geral e sobre questdes especificas, concluindo-se que, mesmo diante de
fatos concretos € necessario ser estudado o conceito do que € “cultura” e o que ¢
“patrimonio”, evitando generalizagoes.

A partir dessas consideracOes, serd iniciada a exposicdo da hereditariedade da
expressdo cultural, por meio da sociologia e da antropologia, através da cronologia na
humanidade abordando-se, ao fim dessas reflexfes, 0 contexto em que surgiu a preocupacao
normativa com a preservacao do patriménio histdrico e cultural. Para tanto, faz-se necessario
conceituar o patriménio material e imaterial bem como apresentar discussdes historicas e
interdisciplinares junto a matérias que tangenciam a tematica em tela para que em seguida se
inicie a discussao juridica com o estudo dos mecanismos internacionais e internos de protecao
ao patrimdnio historico e cultural, analisando a relevancia social desta preservacao.

A fim de delinear a cronologia dos dispositivos legais, foram separadas as Cartas e
Convencoes Patrimoniais de momentos especificos da historia global, sendo elas as Cartas de
Atenas de 1931 e 1933, antes da Segunda Guerra Mundial e todas as demais apds a Segunda
Guerra Mundial, as quais evoluiram gradativamente no aspecto garantidor, com destaque para
as cartas latino-americanas da década de 1990 que trouxeram inovacdes para a protecdo da

diversidade e da expressao cultura dos povos nativos.

CULTURA, PATRIMONIO E SUA PROTECAO

1. O conceito de cultura

Primeiramente, o ponto de partida para as discussdes deve ser a questdo conceitual

acerca do que seria “cultura”, isso se deve porque, como sera abordada a protecdo normativa
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ao patrimdnio cultural, primeiro é necessario se definir o que sera protegido para entdo haver
aptidao para protegé-lo, de fato.

Ainda que seja meramente conceitual essa discussdo, entende-se que 0 que se é
entendido por “cultura” ndo ¢ aplicado de forma homogénea entre os povos, visto que nao ¢é
um imperativo categorico (SILVA, 2007, p. 4), sobretudo por ser um conceito que deriva de
vivéncias e da realidade vivida.

Conforme os pensamentos do soci6logo Emile Durkheim, a cultura seria o processo
de subsuncdo dos valores genéricos por meio dos individuos, a fim de que, através dessa
subsuncéo, fosse estabelecida a ordem social por meio de uma uniformidade de a¢des dos
elementos da sociedade (PORTO, 2011). Para Weber, a cultura teria um significado e
“dinamica” parecida, visto que para ele cultura também seria o resultado das diversas relacdes
que os individuos da sociedade criam entre si (WEBER, 1982), dando a cultura uma
conotacdo mais pragmatica com base nas vivéncias sociais.

Portanto, tomando como base quica 0s dois maiores e precursores nomes da
Sociologia, percebe-se que é inviavel que seja estabelecido um conceito universalizante do
que ¢ “cultura”, sobretudo quando partimos do pressuposto de que ela se origina das vivéncias
de cada sociedade dentro de sua especificidade. Dessa forma, ja que cada sociedade tem uma
vivéncia diferente da outra, entdo a vivéncia especifica de cada uma dessas sociedades gerara
suas respectivas “culturas” que serdo expressadas e externalizadas das mais variadas formas,
seja pela masica, pelo teatro, escultura, literatura, danca e etc.

N&o obstante, ainda ha outras areas dentre as Ciéncias Humanas que estudam o que
seria cultura. Antropologicamente, conforme os estudos de Alessandro Duranti, a cultura teria
mais de uma dimensdo e possibilidade de definicdo (DURANTI, 1997), que poderiam ser
determinadas seja pela transmissdo de conhecimentos, tradicdes e vivéncias de uma geracao
pra outra, ou pelo compartilhamento entre conhecimentos entre 0s membros de uma mesma
sociedade, seja pela forma como a sociedade compreende o mundo ao seu redor ou como
interage dentro desse meio.

Representando 0s pensadores brasileiros, o antropélogo Roque Laraia (2001)
concentra todas essas correntes de pensamento em seu conceito proprio, concluindo que uma
dimensdo dessa ndo exclui a outra, de forma que o individuo, ao mesmo tempo em que recebe
informacdes culturais de seus antepassados, também pode construir sua propria vivéncia a

partir das experiéncias que tem no meio em que esta inserido.
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Apos passar por séculos de ressignificacdo, conforme os estudos e reflexdes de Jhon
B. Thompson (2009), desde a Expansdo Maritima europeia atravessando a Revolucdo
Francesa e as imposicOes dos paises europeus no contexto do neoimperialismo do fim do
século XIX, o termo “cultura” chega a modernidade com uma perspectiva necessariamente
diferenciada, visto que agora ndo é mais cabivel subsistirem modelos sociais que tentem
sobrepor sua cultura a de outras sociedades.

Dessa forma, € possivel compreender que para que haja uma definicdo do que €
“cultura” ndo ¢ suficiente apenas um ramo da ciéncia, de forma que o Direito e as Ciéncias
Juridicas necessitam da interdisciplinaridade para que alcancem um significado que
contemple as sociedades de uma forma mais abrangente (CANEDO, 2009), sobretudo quando
se é analisado o alcance internacional das normas de protecéo ao patriménio e a cultura.

Em sendo um fator que define intrinsecamente a posicdo e o papel do individuo
dentro e a partir do meio social, bem como o instrumento por meio do qual o individuo acessa
as vivéncias ancestrais e propaga as presentes, percebe-se que a “cultura” esta presente em
grande parte (sendo em todos) os espacos ocupados pelo individuo. Dada a sua importancia,
ndo seria plausivel que as Ciéncias Juridicas excluissem de sua alcada tal protecdo, que
indiscutivelmente é um bem juridico tutelavel que merece atencéo e, a fim de ndo sobrepor as
vivéncias de uma sociedade em detrimento da outra, o estudo interdisciplinar e a analise
conceitual da abrangéncia do termo “cultura” ¢ essencial para que as normas tenham sua

atuacdo delimitada de forma eficaz.
2. O conceito de patriménio

Partindo da reflexdo das determinacgdes internacionais, com base na Convencdo para
a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural (1972), a mesma traz em seu artigo 1° a

seguinte redacao:

ARTIGO 1. Para os fins da presente Convencdo, sdo considerados
“patrimoOnio cultural”: - 0s monumentos: obras arquitetbnicas, esculturas
ou pinturas monumentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscricoes,
grutas e conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da
histéria, da arte ou da ciéncia; - 0s conjuntos: grupos de construcbes
isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura, unidade ou integracdo a
paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da
arte ou da ciéncia [...].
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Trazendo a discussdo para 0 &mbito interno brasileiro, a Constituicdo Federal (1988)

delimita:

CF/88. Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memodria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as
formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Ill - as criagdes
cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacOes e demais espacos destinados as manifestacGes artistico-culturais;
V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Com isso, percebe-se que o conceito de “patrimonio” abrange ndo somente objetos
materialmente tangiveis, mas também formas de expresséo da sociedade e 0s seus costumes.

Nas palavras de LOPIS (2017, p. 11) “o elemento patrimonial cultural deve estar atrelado ao

seu contexto de um passado historico e social, ndo como um artefato isolado”, de forma que:

faz-se necessario perceber que o patrim6nio ndo é s6 um bem em si, mas
também o uso que aquele bem tem para a perpetuacdo da meméria de uma
coletividade, pois o patriménio histérico ndo € algo concreto somente, é algo
também subjetivo, cheio de significado. (LOPIS, 2017, p. 12).

Dito isso, percebe-se que a carga significativa da qual é dotada o patriménio vai muito
aléem de um elemento pontual, mas sim carrega 0 processo de identificacdo de uma
determinada sociedade e elementos de compreensdo de vivéncias passadas. Em consonancia

com esse entendimento, podemaos, entdo, concluir que:

a definicdo de Patrimdnio, portanto, vai além das duas classificacbes como
patriménio material e imaterial, segundo o faz a Unesco, em termos mun-
diais, e o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), no
Brasil. (MELO; CARDOZO, 2015, p. 1062).

E, que “trabalhar com o patrimdnio na perspectiva aqui delineada significa levar em
conta as relagdes reais levadas a efeito por homens reais em situagdes historicas concretas”
(MELO; CARDOZO, 2015, p. 1063).

Portanto, ndo seria abrangente o suficiente limitar “patrimonio” apenas por meio de
significacbes materiais e enquadra-lo apenas como construcdes, edificio e afins. Essa reflexao
se faz necesséria visto que, quando tratamos de normas internacionais de prote¢do ao

patriménio, devem ser observados os processos de identidade e de construcdo da identidade
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conforme as especificidades de cada nagéo, atentando-se a heterogeneidade dos povos, que

sdo transmitidas para além do patrimdnio material, estando contidas, também, no patriménio

imaterial.
3. Evolucgéo Historica da Problemética

Fazendo um recorte mais contemporaneo acerca das discussdes apresentadas,
percebemos que desde a Revolucdo Francesa as questdes sociais passaram a ocupar as pautas
estatais, sobretudo por esse marco histérico representar a ruptura com o modelo de regime
arcaico e segregacionista.

No século seguinte, com o advento das inovagdes da Revolucdo Industrial, as
questdes sociais ganharam uma nova dimensdo de discussdo, visto que passaram a estar
intrinseca e visivelmente atreladas as questdes econdmicas. A partir disso, analise dos
impactos dos modelos industriais das na¢fes passou a ser discutida por diversos teoricos.

Nesse interim, nas décadas de 1860 e 1870 surgiram 0s movimentos nacionalistas e
de integracdo na Europa central, o que favorecia o entendimento do fortalecimento do poder
do Estado por meio da unido e de um povo sO, 0 que seria possivel através do resgate e da

conservacdo dos modelos culturais que geravam esse vinculo entre os individuos.

A tutela internacional do patrimdnio cultural relaciona-se com a necessidade
de manter-se a integridade fisica desses bens, apresentando, em forma de
tratados internacionais protetores dos bens culturais em hipétese de conflito
armado, a exemplo da Convencdo de Haia de 1899 e 1907 que estabelece a
obrigacdo de os Estados beligerantes respeitarem os monumentos histéricos
0 quanto possivel. (MOURA, 2012, p. 93).

A partir disso, entende-se que, mesmo em meio no cenario europeu instavel anterior
a Primeira Guerra, era resguardado o ideal de preservacao dos elementos que geravam a unido
identitaria das nacdes. Passado esse periodo, nas décadas de 1920 e 1930, na Franca, as fontes

do que outrora compunham o conceito de “patrimdénio” foram aumentadas.

O que mais caracteriza esta perspectiva histérica é que ela adota, como
meios para contar a Histdria, materiais, falas, documentos, personagens etc.,
que sempre foram discriminados pela historiografia oficial. Passa-se, por
exemplo, a valorizar a histéria do cotidiano, das classes subalternas, das
organizagdes clandestinas, dos estudos de caso, o estudo da Historia dos
valores, crencas entre outros temas. (MELO; CARDOZO, 2015, p. 1067).
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Aqui, se tem uma visdo mais proxima do que é a atual, visto que as nocgles de
preservacao se estendem para aléem do que é material e edificado, alcancando também as
vivéncias e costumes, de forma que essa ideia foi reforcada apds os impactos que a Segunda
Guerra trouxe, oportunidade na qual “veio a preocupacdo em salvaguardar bens culturais e
identitarios, pois estes eram sindnimo de vinculo social, de uma heranca deixada por seu
povo, contribuindo para a constru¢do de uma identidade nacional” (LOPIS, 2017, p. 13).

Foi a partir da concepcdo da Organizagdo das Nagdes Unidas que foram mais
visivelmente delineados os ideais que guiariam a humanidade em busca de uma sociedade
menos segregacionista, pois foi somente apds o testemunho das consequéncias do holocausto
que a comunidade internacional percebeu a necessidade de se serem positivados as garantias
humanas, ainda que basicas e, junto delas, estavam as de protecdo ao patriménio histérico e

cultural.

No entanto, foi a partir da Segunda Grande Guerra que novos valores foram
sendo incorporados a questdo ambiental, reclamando tutela nacional e
internacional. Assim, varias normas juridicas direcionadas a preservacao dos
bens culturais foram editadas. (MOURA, 2012, p. 92).

E nesse contexto que surge a reunido que deu origem ao marco inicial para a
positivacdo das normas internacionais de protecdo ao patrimdnio historico e cultural, préximo

objeto do estudo.

4. Contexto Historico da Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e

Natural e 0 empenho da comunidade internacional

Acompanhando o contexto historico da ressignificacdo do que era cultura, da
importancia da sua preservacdo bem como da preservacdo de sua forma de expressdo,
chegamos ao contexto da reunido realizada em 1972, em Paris, cujo cerne foi o debate acerca
da protecdo ao patriménio cultural das nagdes.

Apos testemunhar a devastacdo do continente europeu devido as duas Grandes
Guerras, 0s paises sentiram a necessidade de consignar diretrizes que norteariam as acfes das
nacGes em prol da protecdo de seu patrimdnio cultural, e, em face do avanco econémico da
industria, nessa convencdo também foram inseridas discussbes acerca da preservacdo do

patrimdnio natural também.
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No preambulo da Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e

Natural, lemos:

Constatando que o patriménio cultural e o patriménio natural se encontram
cada vez mais ameacados de destruicdo ndo somente devido a causas
naturais de degradacdo, mas também ao desenvolvimento social e
econdmico agravado por fendmenos de alteracdo ou de destruicido ainda
mais preocupantes.
Essa consideracdo nos permite concluir que o contexto de idealizagdo da convencéo
era majoritariamente o contexto de expansdo das economias industriais do século XX e o
avanco do capitalismo ocidental em meio aos momentos de maior tensdo da Guerra Fria, 0
gue ensejava, certamente, na desconsideracdo da necessidade de protecdo dos bens culturais
em detrimento do avanco desenvolvimentista.
A partir de entdo, foram instituidas diretrizes de atuacdo e de catalogacdo dos bens
tutelados pela mesma Convengdo, como em seu Artigo 4° “Cada Estado-parte da presente
Convencéo reconhece que Ihe compete identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir

as geracdes futuras o patrimonio cultural e natural situado em seu territorio” e:

ARTIGO 8. 1. Fica instituido, junto a Organizacao das Na¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, o Comité Intergovernamental de Protecao
do Patriménio Mundial Cultural e Natural de Valor Universal Excepcional
denominado “Comité do Patriménio Mundial”.

Deste entdo, o esforco internacional se direciona a esses objetivos a partir do
reconhecimento da importancia da preservacao do patrimdnio cultural e da transmissao de seu
entendimento para as geracOes posteriores. Fato este pode ser evidenciado através das acoes
de blocos econdmicos como o Mercosul' e até mesmo, mais recentemente, quando a
UNESCO inseriu a discussdo em meio a realidade global durante a pandemia do novo

coronavirus®.

5. Por que é importante se preservar o patriménio e a cultura dos povos?

! Mais discussdes acerca dessas politicas podem ser encontradas em: Patriménio Cultural do Mercosul,
IPHAN. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/411.Acesso em 10 de junho de 2020.

2Noticia completa disponivel em: UNESCO lanca iniciativas para apoiar cultura e patrimoénio durante a
pandemia, 2020. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/unesco-lanca-iniciativas-para-apoiar-cultura-e-
patrimonio-durante-a-pandemia/. Acesso em 10 de junho de 2020.
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Como ponto inicial das reflexfes do presente, foi feita analise interdisciplinar do
conceito de “cultura” e de “patrimdnio historico”. Dessa forma, remetendo-se ao que ji foi
exposto na parte conceitual, faz-se necessario refletir o porqué da necessidade de haver
mobilizacdo internacional por meio de uma legislacdo que promova e contemple a protecéo
do patrimdnio e da cultura dos povos.

As reflexdes conceituais sobre “cultura” levaram a compreensdo de que esta € um
elemento intrinseco as vivéncias do individuo e do qual ele, inserido no meio social, ndo pode

se eximir. Conforme de Godoy e Santos (2014, p. 32):

[a] subjetividade, inspirada por um contexto social, marcadamente
linguistico e cultural, influencia a construcdo de nossa identidade, ou seja, é
o social, o linguistico e o cultural atuando, direta ou indiretamente, em quem
SOMOS € COMO pensamos € agimos.

Para “subjetividade”, os supracitados autores usam o conceito de Kathryn Woodward

(2009), para quem:

a subjetividade indica a compreensdo de si mesmo, pois relne o0s
pensamentos e as emocdes tanto conscientes quanto inconscientes que
definem as concepcdes, certezas e incertezas que construimos sobre nds
mesmos. (GODOY; SANTOS, 2014, p. 32).

Com essas reflexdes, conclui-se que indubitavelmente o elemento cultural merece
atencdo do Direito por ser parte integrante do individuo, assim como a vida e a liberdade,
asseguradas a todos indistintamente, afinal, seria contraditorio assegurar o individuo o direito
a vida e o direito a se expressar da maneira que bem entender e ao mesmo tempo negar-lhe as
vivéncias sociais e antropoldgicas que o fazem compreender seu local e sua funcdo dentro do
meio social, bem como ndo seria cabivel lhe assegurar os demais direitos fundamentais sem
que fosse garantida também a oportunidade de transmitir suas vivéncias para as geracdes
futuras e receber tais vivéncias das geracdes passadas.

O que se pbe em questdo € que assim como as demais garantias, que no Brasil se
encontram na Constituicdo Federal (1988), a cultura também € parte essencialmente
integrante do individuo e ndo pode ser afastada do elemento jurisdicional dos Estados, sob
pena de tornar a experiéncia humana incompleta. Complementando essas reflexdes, Alfredo
Veiga Neto (2003) expde que a “cultura” tem ganhado cada vez mais espago dentre as

discussdes, visto que é elemento essencial para a compreensdo da contemporaneidade.
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Adiante, como parte integrante da expressao cultural, tem-se o “patriménio”, nos
termos do que j& foi apresentado. Compondo o rol de exemplos de ocorréncias em que 0
patrimoénio historico da humanidade foi afetado, temos as diversas ocorréncias de depredagéo
cometidas pelo Estado Islamico®. Em resposta aos ataques terroristas que destruiram parte dos
registros histéricos da regido, o Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas

editou a Resolugdo n° 2347, de 2017, em cujo predmbulo consta:

Acolhendo o papel central da UNESCO em proteger o patrimoénio cultural e
promover a cultura como instrumento de aproximacdo entre as pessoas e
alimentando o dialogo, incluindo a campanha #Unite4Heritage...* (traducio
livre dos autores).

E “Notando os ja existentes esfor¢cos do Comité do Conselho Europeu sobre Ofensas
a Bens Culturais acerca do panorama legal de combate ao trafico ilicito de bens culturais...”
(traducdo livre dos autores)®.

A partir desses excertos, percebe-se a preocupagdo dos organismos internacionais
com a protecdo do patrimdnio histérico, visto que estes carregam a heranca cultural das
nacdes em questdo. Dessa forma, a dissociagcdo entre “cultura” e “patriménio” € impossivel,
dado que este é nada mais do que a expressdo visual e material daquela. Portanto, uma vez
que se assegura a protecdo do patrimdénio, se assegura também protecao de parte da cultura e
da manifestacdo cultural, concluindo-se que as garantais em favor de um séo tdo importantes
quanto as garantias em favor do outro.

Por fim, corroborando essas consideragdes, podemos concluir que “preservar a
memoria cultural de uma sociedade ndo significa atrela-la ao passado e impedir o seu
desenvolvimento, mas sim conservar seus pilares constituintes a fim de ndo perder
conhecimentos e identidades” (LEMOS JUNIOR, 2012, p. 53), preservagio esta que pode ser

% Mais informacGes e exemplos acerca da tematica podem ser encontradas em: ONU condena destruigéo de
patriménio cultural em Palmira pelo Estado Islamico. Nag¢Bes Unidas Brasil, 2017. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/onu-condena-destruicao-de-patrimonio-cultural-em-palmira-pelo-estado-islamico/.
Acesso em 9 de junho de 2020 e ALENCAR, Lucas. 13 locais historicos destruidos pelo Estado Islamico.
Revista Galileu, 2016. Disponivel em: https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2016/01/13-locais-
historicos-destruidos-pelo-estado-islamico.html. Acesso em 9 de junho de 2020.

4 CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU (CS). Resolugdo 2347/2017.Do original: Do original:
“Welcoming the central role played by UNESCO in protecting cultural heritage and promoting culture as an
instrument to bring people closer together and foster dialogue, including through the #Unite4Heritage
campaign...” Disponivel em: https://www.un.org/press/en/2017/sc12764.doc.htm. Acesso em 9 de junho de
2020.

5 lbidem. “Noting the ongoing efforts of the Council of Europe Committee on Offences relating to Cultural
Property concerning a legal framework to address illicit trafficking in cultural property...”
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assegurada por meio de normatizacdes responsaveis e que atendam as especificidades dos

pOVOsS.

6. Convencdes e Cartas Internacionais sobre a Preservacdo de Patriménio Historico e
Cultural

Como dito anteriormente, as organizacdes internacionais sofreram grandes impactos
apos os periodos de Primeira e Segunda Guerras Mundiais, 0 que resultou em um desejo de
protecdo dos patrimdnios histéricos ao redor do globo, simultaneamente preservando a
heranca cultural das na¢des em questdo. Por esta razéo, firmaram compromissos, documentos
que contém conceitos, medidas de ac¢bes administrativas e métodos para a conservagao e
restauracdo de patrimdnios: as Cartas Internacionais, também chamadas de Cartas
Patrimoniais, e as Convencgdes, todas atualizadas para continuarem com a mesma eficacia nos
dias de hoje.

Para tanto, faz-se uma abordagem cronologica dos dispositivos que promovem a
protecdo do patrimdnio historico e cultura, analisando-se as inovagdes trazidas ao passar dos
anos e as nuances nas abordagens juridicas a nivel internacional (nos anos de 1931, 1933,
1972, 1989 e 2003), regional (1997 e 1999) e posteriormente no cenario interno brasileiro
(1970 e 1997).

6.1. Cartas de Atenas

A primeira carta patrimonial a ser registrada foi a Carta de Atenas, no ano de 1931,
no Escritorio Internacional dos Museus Sociedade das Nacgdes e € dividida em duas partes:
disposices gerais e deliberacdo da conferéncia sobre a anastilose dos monumentos da
acropole, esta servindo para votacdo quanto aos principios dispostos naquela. Nas suas
disposicbes gerais, os Estados-membro concordaram que a diferenca entre as legislacfes
distintas resultam em dificuldades de conciliar o direito publico e o particular. Isto exposto, a
decisdo quanto ao interesse integral, cuja esperanca da dita conferéncia é que sejam as leis
adaptadas as circunstancias locais e a opinido publica, € que a autoridade publica de cada
Estado seja investida de poder para a tomada de medidas de conservacdo em casos de

urgéncia.
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Além disso, recomenda-se respeitar a aparéncia das cidades e seu caréter,
principalmente nas proximidades dos monumentos. Isto &, aderir plantacbes cuja
caracterizacdo valorize a conservacdo dos monumentos e edificios, retirar outdoors, fios
elétricos, tudo que ndo contribua ao “embelezamento” das obras, usar materiais modernos,
mas sem o intuito de alterar os aspectos dos prédios restaurados. Quanto as ameacas surtidas
pelos agentes atmosféricos, é demandada a colaboracdo dos responsaveis de cada Estado
signatério por meio de estudiosos das areas de quimica, fisica, ciéncias naturais e arquitetos.
Caso esculturas ndo resistam aos agentes, recomenda-se a substituicdo por moldes das
mesmas no referido local e, antes de toda, consolidagdo ou restauracdo, devera ser feita a
analise detalhada de elementos que podem concernir 0 processo.

J4 a Carta de Atenas, em 1933, um manifesto do Conselho Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM), teve o seguinte objetivo: solucionar os problemas da
arquitetura contemporanea gerados pelo crescimento das novas cidades e apresentar planos da
arquitetura moderna, fazendo com que a ideia adentrasse 0s meios técnicos, sociais e
econémicos. Ademais, trouxe para discussdo os aspectos de, por exemplo, a necessidade de
um planejamento infraurbano e regional, verticalizacdo dos edificios presentes em areas
verdes, isto €, uma visdo conhecida como “urbanismo racionalista”.

Se compararmos as duas cartas de Atenas, perceberemos que a diferenca esta em
seus objetivos: a primeira documenta as orientacGes adotadas quanto as restauracdes de
monumentos, a segunda traz 0s novos rumos que poderdo ser tracados pela urbanizacdo em
tempos modernos. Desta forma, percebe-se ainda uma protecdo parca se comparadas com 0s
parametros de relevancia historica e cultura, posto que as cartas tinham o objetivo de garantir
a protecdo sobretudo visando a urbanidade e 0 embelezamento das cidades, fatores estes que,
apesar de serem parte constitutiva do patrimoénio, sdo insuficientes se considerarmos que a

relevancia do patrimdénio engquanto garantia constitucional.
6.2. Carta de Cartagena de indias

Entre tantos outros documentos para discussdo, destaca-se a Carta de Cartagena de
Indias, Coldmbia, de 1999, elaborada pelo Conselho Andino de Ministros das RelacBes
Exteriores da Comunidade Andina. Com seus nove artigos, traz consigo as seguintes

consideracg0es:
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Levando em conta as disposi¢des da Convengdo da UNESCO de 1970 sobre
as medidas que se devem adotar para proibir e impedir a importacéo,
exportacdo e transferéncia ilicita de propriedade de bens culturais; o
Convénio de UNDROIT sobre os bens culturais roubados ou exportados
ilicitamente, de 1995; e a Convengdo de Sdo Salvador sobre a defesa de
patrimdnio arqueoldgico, histérico e artistico das nagBes americanas, de
1976.

Seu objetivo principal esta transcrito em seu Artigo 1°:

Artigo 1. A presente decisdo tem por objetivo promover politicas e normas
comuns para a identificacdo, registro, protecdo, conservacgdo, vigilancia e
restituicdo dos bens que integram o patriménio cultural dos paises da
Comunidade Andina e também para conceber e pdr em préatica agdes que
impecam sua importacdo, exportacdo e transferéncia ilicita entre os paises-
membros e a terceiros.

Para atingir sua finalidade, os paises membros se comprometem em estabelecer
servicos adequados de protecdo - criacdo de leis, projetos educativos para desenvolver
respeito as diferentes sociedades, organizacdo de listagens de bens patrimoniais - além de
transmitir informacGes sobre registros, identificacdo e a restituicdo as autoridades policiais, de
portos e fronteiras, caso necessario.

Ao serem devolvidos, os bens culturais ou documentais deveréo ser oficializados de
forma diplomatica, para fins de registro a Secretaria da Comunidade Andina. Os paises-
membros da dita comunidade sdo: Colémbia, Equador, Peru e Bolivia. O Chile ndo mais
integrava o bloco econbmico pela sua saida em 1976, na época da ditadura de Augusto
Pinochet.

Aqui ja se tem um avanco se comparado as Cartas de Atenas, posto que fica
expressamente salvaguardada as diferentes expressdes culturais. Por serem paises
demasiadamente heterogéneos, essa € uma especificidade essencial para o contexto latino-
americano, posto que, para ser perpetuada a historica cultural de um povo, devem ser

abarcadas as diferentes expressoes cultuais enquanto manifestacdo da identidade deste povo.
6.3. Carta de Mar Del Plata

Anteriormente, outro bloco econdmico que firmou uma carta patrimonial foi o
Mercosul, no ano de 1997, desta vez acerca do patrimdnio cultural intangivel, o imaterial.
Como exemplos do intangivel que forma um patriménio cultural, temos as festividades,

celebragdes, dancas populares, musicas, folclores e costumes. A preocupagdo da UNESCO
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quanto ao tratamento e salvaguarda do patriménio intangivel - que é materializado nas

manifestacbes dos povos - foi integrada na documentacdo, junto ao entendimento da

existéncia de projetos e atividades em universidades, organismos de pesquisa e fundacgdes

cujas contribuigdes sdo promovidas em prol do estudo de assuntos com grande importancia.

A Carta de Mar Del Plata é dividida em principios e recomendac6es, iniciando com
as declaragdes de que “A integragdo cultural deve ser definida como genuina prioridade do
Mercosul e ndo meta marginal, para a qual ira requerer meios adequados a seus objetivos,
assim como o indispensavel respaldo politico dos governos” e esta “Dita integragdo deve
aceitar a pluralidade de culturas da regido como fato positivo e enriquecedor da nossa visao de
mundo e do proprio desenvolvimento da personalidade humana”.

Outrossim, verifica-se que o0 legado das regifes sdo constituidos por culturas
distintas: pré-colombianas, europeias, africanas e asiaticas, estas cujas mesticagens deram
vida as fisionomias singulares e que devem ser assumidas como fator de fortalecer o
“patrimonio comum”.

Nas recomendacdes, solicitam a viabilizacdo de registro documental, catalogacéo e a
criacdo de um corpo de dados das expressdes usadas por cada comunidade, o incentivo de
pesquisa de fontes das tradigdes regionais comuns - inclusive indigenas - e o estimulo do
governo para possibilitar curriculos educativos e ampliar o turismo com base na heranca
deixada na cultura, uma maneira inteligente de ampliar o desenvolvimento social.

A partir desta analise, percebe-se a importancia que a preservacdo do patriménio
adquiriu no cenario juridico dos paises do Mercosul, posto que passa a ser prioridade e ndo
apenas mera garantia capilarizada. Ademais, percebe-se 0 reconhecimento do sincretismo
cultural das nacbes colonizadas, consideracGes estas essenciais quando se pretende
salvaguardar a cultura nativa e indigena, o que permite indicar os acertos deste dispositivo
juridico regional, posto que o olhar dos paises colonizados promove a devida vivéncia e

separacdo das culturas europeias e as latino-americanas.
6.4. Recomendacdes de Paris

Por fim, temos as Recomendacdes de Paris, realizadas nos anos de 1972, 1989 e
2003, realizadas e aprovadas pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nag6es Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com os temas: protecdo do patrimdnio
mundial, cultural e natural; a salvaguarda da cultura tradicional e popular; destruigdo
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internacional do patrimonio cultural e sobre a preservagdo do patrimonio digital,
respectivamente. A cada nova recomendacdo criada, além da predominancia da temaética
anteriormente criada, havia a sua atualizacdo de acordo com o crescimento da sua relevancia e
seus principais objetivos, mostrando de que maneira eram importantes aos grupos sociais de
cada Estado-membro da época.

Em 1972, o Ato Constitutivo da Organizagdo previu que a UNESCO apoiaria a
conservacdo, 0 avango e a promocao do saber voltadas para a conservacdo e a protecdo do
patrimdnio universal e recomendaria, aos interessados, as convencdes internacionais
estabelecidas com esta finalidade. Convencdes, recomendacdes e resolucdes internacionais
dedicadas a protecdo dos bens culturais e naturais foram levadas em consideracdo mostrando
a importancia que constitui, para os povos do mundo, a salvaguarda dos bens insubstituiveis,
independentemente do povo ao qual pertencam. De fato, foi indispensavel a ado¢do de novas
disposicdes convencionais, a fim de constituir um sistema eficaz de protecdo coletiva do
patrimonio de valor universal excepcional e permanente.

Para auxilio, a declaragao expds a definicdo de “patrimonio cultural e natural” nos

seus primeiros artigos:

ARTIGO 1. Para os fins da presente Convengdo sdo considerados
“patrimonio cultural”;

- 0s monumentos: obras arquitetdnicas, esculturas ou pinturas monumentais,
objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscricdes, grutas e conjuntos de valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia,

- 0s conjuntos: grupos de construcBes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, tém um valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia,

- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza
assim como areas, incluindo os sitios arqueoldgicos, de valor universal
excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnoldgico ou
antropolégico.

ARTIGO 2. Para os fins da presente Convencdo sdo considerados
“patrimdnio natural”:

- 0S monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas ou
por conjuntos de formacdes de valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico;

- as formacdes geoldgicas e fisiogréaficas e as zonas estritamente delimitadas
que constituam habitat de espécies animais e vegetais ameacadas de valor
universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico,

- 0s sitios naturais ou as &reas naturais estritamente delimitadas detentoras de
valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservagao ou
da beleza natural.

ARTIGO 3. Cabe a cada Estado-parte da presente Convencéo identificar e
delimitar os diversos bens situados em seu territdrio e mencionados nos
artigos 1 e 2.
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Respeitando plenamente a soberania dos Estados, em cujo territdrio se situa o
patrimonio cultural e natural a que se referem os artigos 1 e 2 deste instrumento, e sem
prejuizo dos direitos reais previstos pela legislacdo nacional sobre 0 mesmo, os Estados-parte
da presente Convencdo reconheceram aquilo que constituia patriménio universal, com a
protecdo do qual a comunidade internacional tem o dever de cooperar. Ademais, nota-se 0
esforco por todos os meios apropriados, especialmente por intermédio dos programas de
educacéo e de informacdo, em reforcar o respeito e o0 apreco de seu povo pelo legado cultural
e natural deixado a eles.

Na recomendacéo de 1989, com a definicdo do que € cultura tradicional e popular®,
considerando esta que € um poderoso meio de aproximacao entre os diferentes povos e grupos
(nacionais, profissionais, religiosos, étnicos, sociais), a Conferéncia Geral recomenda aos
membros a aplicacdo de disposicOes relativas a salvaguarda da cultura tradicional e popular,
através da adocdo de medidas legislativas ou de outra indole que sejam consideradas
necessarias, em conformidade com as préaticas constitucionais de cada Estado, com vista a que
os principios e medidas definidos na presente recomendacdo produzam efeitos nos seus
territorios.

Para o efeito, os Estados deveriam fomentar, em nivel nacional, regional e
internacional, pesquisas adequadas com vista a estabelecer um inventario nacional das
instituicbes que se ocupam da cultura tradicional e popular, para fins da sua inclusdo nos
registros regionais e mundiais de instituicbes desta ordem; para promover uma divulgacédo
adequada da diversidade de culturas e de visdes de mundo (em particular, as que ndo fazem
parte da cultura dominante), deveriam os signatarios incentivar eventos como feiras, festivais,
exposicdes, congressos apoiando a divulgacdo e publicacdo dos respectivos materiais,
divulgacdo por parte da imprensa, dos editores, da televisdo, da radio e de outros meios de
comunicacéo.

Por fim, recomenda-se, a cooperacdo internacional nos dominios da divulgacédo e da
protecdo da cultura tradicional e popular, o intercdmbio de todo o género de informacdes e de

publicacdes cientificas e técnicas, como a formacdo de especialistas, a concessao de subsidios

& A cultura tradicional e popular é o conjunto de criagGes que emanam de uma comunidade cultural fundadas na
tradicdo, expressas por um grupo ou por individuos e que reconhecidamente respondem a expectativas da
comunidade enquanto expressdo de sua identidade cultural e social; as normas e os valores se transmitem
oralmente, por imitacdo ou de outras maneiras. Suas formas compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a
musica, a danca, 0s jogos, a mitologia, 0s rituais, 0s costumes, 0 artesanato, a arquitetura e outras artes.
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de viagem e de envio de pessoal e de equipamento cientifico e técnico, a promog¢do de
projetos bilaterais ou multilaterais no dominio da documentacéo relativa a cultura tradicional
e popular contemporanea, assim como cooperar estreitamente com vista a assegurar,
internacionalmente, o gozo dos direitos pecuniarios, decorrente de criagdes, composigdes,
gravacodes e/ou difusdes da cultura tradicional e popular, por parte dos seus diversos titulares
(comunidades ou pessoas fisicas e juridicas).

Em 2003, enfim, a 322 sessdo da UNESCO contemplou a matéria de direitos
humanos, particularmente os aspectos tratados na Declaragdo Universal de Direitos Humanos
de 1948, no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966. E mencionado o processo de
globalizacdo e, em meio a transformacdo social, em especial, como é possivel gerar condi¢des
de dialogos entre as diferentes comunidades. Desta vez, reconhecem as comunidades
indigenas como contribuintes que enriquecem a diversidade e criatividade humana.
Sumariamente, tal convencao abre os olhos para a preservacao da cultura imaterial, visando o
respeito aos bens, a conscientizacao e ao reconhecimento.

A convencdo reitera que nada disposto no documento pode ser interpretado como
alteracdo ou diminuicdo ao estatuido no @mbito da Convencéo para a Protecdo do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural, de 1972. A inovacdo foi a presenca de Orgdos auxiliares da
convencdo: a Assembleia Geral dos Estados-parte e o Comité Intergovernamental para a
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial.

Mencionada anteriormente, a salvaguarda ¢é dividida na sua visibilidade em escala
nacional e internacional. Sem prejudicar a legislacdo nacional nos seus direitos e préticas
consuetudinarios, os Estados participantes reconhecem que a salvaguarda do patrimdnio
cultural imaterial € uma questdo de interesse geral para a humanidade e comprometem-se,
para esse fim, a cooperar em nivel bilateral, sub-regional, regional e internacional. Com a
intencdo de assegurar uma melhor visibilidade do patrimdnio cultural imaterial, fomentar a
consciéncia da sua importancia e favorecer o dialogo no respeito da diversidade cultural, o
Comité, mediante proposta dos Estados interessados, elabora, atualiza e publica uma Lista
Representativa do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade.

Com base em propostas apresentadas pelos Estados-parte e, de acordo com o0s
critérios por si definidos e aprovados pela Assembleia Geral, o Comité seleciona
periodicamente e promove programas e atividades de carater nacional, sub-regional ou
regional de salvaguarda do patrimdnio que julgue melhor refletirem os principios da
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Convencao, tendo em conta as necessidades proprias dos paises em vias de desenvolvimento.
Promovendo a integracdo, a cooperacdo internacional inclui o intercambio de informacdes e
experiéncias, iniciativas comuns, bem como a criacdo de um mecanismo de auxilio aos
Estados signatarios nos seus esfor¢cos para amparar o bem cultural imaterial.

O Comité estabelece o procedimento para a analise dos pedidos de auxilio
internacional e precisa os elementos do pedido, tais como as intervences necessarias e a
avaliacdo do custo dos mesmos. Como regra geral, o Estado-parte beneficiario deve
participar, de acordo com 0s seus recursos, nos custos das medidas de preservagdo para as
quais é prestado um auxilio internacional. O Estado-parte beneficiario apresenta ao conselho
intergovernamental um relatério sobre a utilizacdo do auxilio concedido a favor da defesa do
patrimdénio. A fim de que os representantes possam prever as suas operagdes de forma eficaz,
as contribuicbes dos Estados devem ser pagas de forma regular, pelo menos de dois em dois
anos, sob a pena de denuncia.

A Convencao esta igualmente aberta a adesdo dos territérios que gozem de uma total
autonomia interna, reconhecida como tal pela Organizacdo das NacGes Unidas e que tenham
competéncia nas matérias regidas pela Convencéo, incluindo a competéncia reconhecida para
celebrar tratados sobre tais matérias.

Desta forma, percebe-se que a manifestacdo das diversas culturas materializadas por
meio do patrimbénio € uma riqueza pertencente a todos os povos, 0 que desperta na
comunidade internacional, por meio da UNESCO, a necessidade de normatizar a protecdo ao
patrimdnio cultural, sem, contudo, ultrapassar a soberania dos estados signatarios.

Estes mecanismos de protecdo permitem a analise acerca da visdo europeizada do
patrimdnio historico e cultural, que partiu da protecdo por meio pedagdgico, passando pelo
reconhecimento da cultura imaterial e finalizando-se com a instituicdo enquanto direito
humano, contemplando, também, as expressdes dos povos nativos. Por se tratarem de nacoes
culturalmente mais homogéneas que as da Ameérica Latina, percebe-se, ainda assim, a
insuficiéncia desse mecanismo enquanto protetor do patriménio historico, posto que apenas
em 2003 reconheceu a diversidade dos povos, fatos estes abarcados anteriormente pelos

dispositivos latino-americanos.

7. Internalizacdo das normas internacionais de protecdo ao patrimoénio histérico e

cultural no Brasil
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Observando as medidas tomadas pelas cartas patrimoniais e acordos citados
anteriormente, podemos trazer o assunto para o territério brasileiro. Os registros comeg¢am na
década de 1930, com a criacdo do Servico de Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN), o qual trouxe em seu anteprojeto uma “teoria da preservac¢do”, contribuicao este de
nomes como Mario de Andrade e cujo principal objetivo seria a conservacdo museoldgica de
bens e a inscrigdo de outros determinados bens para fins de tombamento (RUBINO, 1991). A
criacdo deste 6rgdo serve como o primeiro exemplo de internalizacdo dos institutos
internacionais de protecdo ao patriménio e histérico e cultural, sendo este também
responsavel pela divulgacdo do potencial turistico do ambiente urbano (AGUIAR e CHUVA,
2014).

Ja na década de 1980 surgiu no interior do SPHAN a conduta de resgatar o
patriménio nacional a partir da perspectiva de Mario de Andrade (CHIVA, 2012). A fim de
contemplar melhor a histéria nacional, foi-se agregando a essa ideia a necessidade de
historicizar o processo de afastamento das politicas publicas do Estado. A concretizagdo disso
se deu com a edicdo do Decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000, o qual regulamenta o
tombamento, estudado mais a frente.

Adiante, segundo fontes do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), o Brasil € signatario da convencdo do patriménio mundial, a Recomendacdo de
Paris, desde o ano de 1977. O instituto exprime que a Convencdo determina as classes de
sitios naturais ou culturais considerados para inscricdo na Lista do Patriménio Mundial e fixa
0 compromisso gque compete aos estados-membros quanto a identificacdo dos mesmos, alem
da protecdo e preservacdo. Ao assinar a Convencdo, cada pais se compromete a conservar 0s
bens do patriménio mundial localizados no territério como também o proprio patriménio
nacional.

N&o obstante, o pais ndo é subscritor apenas de cartas patrimoniais firmadas em
territorios internacionais. Antes mesmo de fazer parte da Recomendacdo de Paris, criou
documentos nacionais, tendo como exemplo o Compromisso de Brasilia, de 1970 e uma
tematica que englobam nas suas discussGes, a0 mencionar as possibilidades de reformas e
preservacdo ¢ o “tombamento”, cuja definicdo serd apresentada posteriormente. Outro
documento valido para mencdo é a Carta de Fortaleza, de 1997, ambos promovidos e
oficializados na presenca de personalidades celebres, desde lideres governamentais e de
instituicGes até pessoas de areas especializadas no patriménio, bem histérico e cultural,
material e imaterial.
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7.1. Compromisso de Brasilia

Em abril de 1970, ocorreu o primeiro encontro de governadores de estado,
secretarios estaduais da area cultural, prefeitos de municipios interessados, presidentes e
representantes de instituicGes culturais, evento promovido pelo Ministério da Educacéo e da
Cultura para resolver o estudo da complementacdo das medidas a defesa do patrimdnio
historico e cultural. Os dispositivos gerais mostram a compreensdo dos estados e municipios o
dever improrrogével o cuidado dos seus patrimdnios histéricos, de modo que deveriam ser
tratados como preciosidades deixadas pelos antigos povos que habitaram o territorio
anteriormente. Pensaram ndo somente nos edificios, mas projetaram planos para a protecao da
natureza.

Com o objetivo de manter a meta de protecdo, recomendaram a criagdo de Orgaos
estaduais e municipais adequados, com a ajuda dos Conselhos Estaduais de Cultura e a
Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (DPHAN) para fins de unificacGes
legislativas. Para remediar a caréncia de méao-de-obra especializada, decidiram ser
imprescindivel a criacdo de cursos visando a formagdo de arquitetos restauradores,
conservadores de artes e documentos, arquivistas e museologos de diferentes especialidades,
orientados pela DPHAN. Ademais, concluiram que matérias com fundo de protecdo hdo de
ser incluidas em escolas e universidades, servindo noc¢des que estimulem a atencdo para 0s
monumentos representativos da tradicdo nacional e o incentivo da pesquisa.

Recomendava-se a defesa do acervo arquivistico, de modo a ser evitada a destrui¢éo
de documentos, ou a preservacdo convenientemente, para cujo efeito serd apreciavel a
colaboracdo do Arquivo Nacional. As Secretarias competentes dos Estados, a promogéo e
divulgacdo do acervo dos bens culturais da respectiva area, utilizando-se os meios de
comunicacdo de massas, tais como a imprensa, o cinema, a televisdo. Havia, outrossim,
necessidade premente do entrosamento com a hierarquia eclesiastica e superiores de Ordens
religiosas e confrarias, para que todas as obras que venham a efetuar em imoveis de valor
histérico ou artistico de sua posse, guarda ou serventia, sejam precedidas da audiéncia dos
orgaos responsaveis pela prote¢do dos monumentos, nas regides do Pais.

Finalmente, os participantes do encontro ouviram com muito agrado a manifestacéo

do Ministro de Estado sensivel & conveniéncia da criacdo do Ministério da Cultura, e
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consideram chegada esta oportunidade, tendo em vista a crescente complexidade e o vulto das
atividades culturais do pais.

Por se tratar de um documento da década de 1970, percebe-se, ainda, a falta de
dispositivos que promovam a protecdo ndo apenas do patriménio histérico e cultural, mas
também da sua diversa forma de expressdo, sobretudo quanto a expressao cultural dos povos
indigenas e nativos. Ressalte-se que, a época, o cenério politico do pais era 0 de um regime
autoritério e ditatorial, tendo sido noticiado durante décadas o descaso com 0s povos nativos.

7.2. Carta de Fortaleza

Em 1997, em comemoracdo aos 60 anos de criagdo do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico, foi promovido o Seminario “Patrimdnio Imaterial: Estratégias e Formas
de Protecdo” cujo objetivo era custear a elaboragcdo de diretrizes e criacdo de instrumentos
para proteger o patrimdnio cultural de natureza imaterial brasileiro. O plenario do seminario
levou em consideracao a necessidade instituida pelos meios sociais e publicos na preservacao
do diversificado patriménio cultural do pais, cabendo ao IPHAN as medidas necessarias ao
resguardo do patriménio cultural, constituido de bens materiais e imateriais e estes com
protecdo especificas, considerando também que a protecdo legal no ambito federal, ndo se
mostra adequada quando se refere ao patriménio de bens imateriais.

A Carta de Fortaleza propbe e recomenda que se aprofunde o conceito de bem
cultural de natureza imaterial, que sejam inventariados com a colaboracdo dos diversos
segmentos publicos e de pesquisas e outros, que o resultado dos inventarios seja integrado ao
Sistema Nacional de Informacgdes Culturais. Além de tudo, trouxe ao IPHAN total apoio,
rejeitando qualquer medida que pudesse diminuir seu esforco para catalogar e realizar o
reconhecimento dos bens patrimoniais do territdrio, incentivando-o nas areas de seu trabalho e
a garantia da sua sobrevivéncia. Ademais, suplicam pela manutencdo dos beneficios previstos
na lei de Incentivo a Cultura e a enfim condecoracdo da cultura indigena como integrante do
patrimdnio brasileiro, devendo ser prestigiada pelo Ministério da Cultura.

Aqui conclui-se que se trata de uma norma mais abrangente e mais garantidora, posto
que, o que faltava no Compromisso de Brasilia agora ja é observado na Carta de Fortaleza, a
qual trouxe a necessidade da inclusdo do patriménio imaterial e da diversidade de expressdo
cultural dos povos indigenas enquanto objeto de protecdo juridica sendo esta a direcdo
adequada para que se alcance a real protegéo da expresséo cultural material e imaterial.
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7.3. Breves consideracoes acerca do “tombamento”

Ao fim do Compromisso de Brasilia, hd um anexo assinado por Lucio Costa,
retratando as problemaéticas durante a recuperacdo de monumentos pela falta de técnicos e
pessoas qualificadas para o trabalho, recursos financeiros e tombamento. No Direito
Administrativo, “tombamento” é um dos eclementos mais expressivos da prote¢ao do
patrimonio material (MARCHESAN, 2006) e constituiu um ato realizado pelo poder publico
federal, estadual e municipal a fim de preservar bens imoveis e méveis, tudo aquilo que possa
possuir importancia étnica, ambiental, cultural, histérica para a sociedade. A inclusdo de um
bem na lista de patriménio mundial ndo significa que houve tombamento, mas apenas que o
mesmo tem seu valor excepcional reconhecido nos termos da Recomendacdo de Paris,
unicamente uma classificacéo.

No ambito federal, temos a atuacdo do IPHAN como Orgdo preparado para a
realizacdo, seguindo a legislacdo predominante, sendo possivel qualquer pessoa, fisica ou
juridica, pedi-lo. A demanda comeca com o pedido de abertura por qualquer cidaddo ou
instituicdo e, apds uma avaliacdo preliminar, € submetido a uma deliberacdo de organizacdes
responsaveis pela preservacdo. Caso possua 0s requisitos, serd enviada uma notificacdo ao
proprietario para que fique ciente. A preservacdo € visivel quando tal bem esta na sua integral
utilizacdo e, a0 mesmo tempo, proporcionando o reconhecimento da historia vivenciada por
povos de regides que formaram nossa sociedade atual e nossa identidade.

Porém o tombamento ndo é o Gnico método existente de preservacdo: o inventario,
por meio do registro das principais caracteristicas para o reconhecimento dos bens ambientais
e culturais; e os planos diretores, promovidos pelos municipios por meio do planejamento
urbano, além de legislacbes para providenciar a conservacdo. Por outro lado, isso ndo ocorre
com o bem imaterial, pois ndo had perspectiva de impedir mudancas nessa forma de bem.
Nossa linguagem, por exemplo, estd em constante mudanca com novas expressdes € novos
significados sendo empregados. O que pode ser feito é o seu registro, de modo a manter viva a

sua referéncia cultural, exequivel pela Unido, segundo o Decreto 3.551 de agosto de 2000.
CONCLUSAO

A partir dessas reflexdes, percebemos que “patriménio” e “cultura” sdo concepgdes
dificilmente desassociadas, e que demonstram nao somente a expressdao material, mas também
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0s conhecimentos e identidades das diversas sociedades, transmitidas pela ancestralidade.
Nesse compasso, vale ressaltar como o debate com a sociologia, antropologia, arquivologia e
demais areas das ciéncias sociais é essencial para a aplicacdo, com eficacia, das normas sobre
preservacdo haja vista a necessidade de entender como cada sociedade tem vivéncias e
expressdes culturais especificas, sobretudo quando esses aspectos fazem parte da formacéao e
identificacdo do individuo, em nivel social, e da sociedade como um todo, a nivel nacional.

Apb6s o impacto das duas Grandes Guerras, a preocupacdo dos organismos
internacionais com relacdo aos patriménios ascendeu, conciliando, de inicio, a preocupacéo
com a legislacdo dos paises signatarios e a conciliagdo dos interesses publicos e particulares e
culminando na elaboracdo das mais diversas convencGes e seus aspectos inovadores, como a
protecdo da esfera imaterial e de tudo aquilo que possa contribuir para a ordenacédo cultural, e
a categorizagdo e instituicdo do que seriam 0s “bens mundiais”, na tentativa de fomentar
investimentos e a cooperacao internacional.

No cenério interno, o Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, como
orgdo da Unido, contribui para a autenticacdo do valor patrimonial de um bem historico ou
artistico, sua protecdo, manutencdo e salvaguarda, expressando essa protecdo por meio do
“tombamento” e do registro de bens imateriais também.

O que se percebe é que a preocupacgdo internacional e interna para a protecdo do
patriménio histérico e cultura ndo surge (e ndo deve surgir) meramente intentando a
manutencdo de bens que servem como atrativo turistico ou para embelezar o ambiente urbano,
mas sim como uma necessidade compreendida a partir da reflexdo acerca do papel da cultura
dentro da sociedade, reflexdo esta que so € possivel por meio de um debate interdisciplinar.

Por fim, retomando-se os exemplos da discussdo que deram inicio ao presente,
percebe-se cada vez mais uma postura ativa da comunidade internacional em busca da
protecdo ativa do patriménio histérico e cultural. Todos os mecanismos juridicos aqui
mencionados servem para nortear a atuacdo e os objetos de protecdo, mas as acdes tém sido
percebidas por intermédio de 6rgdos constituintes das Nacdes Unidas, como foi o caso da
intervencdo do Conselho de Seguranca nas cidades do Oriente Médio apds os ataques do
Estado Islamico, ou até mesmo por meio de cooperacdo bilateral direta entre as nagdes, que

foi 0 que ocorreu apos o incéndio da Catedral de Notre Dame de Paris.
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