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Resumo

Introdugdo: A rédpida digitalizagdo apresenta reflexos na vida cotidiana,
impactando consideravelmente as atividades em todas as areas, principalmente
aquelas relacionadas a gestdo documental. Objetivo: Delinear e apresentar
questdes juridicas que envolvem a preservacdo digital no cenario nacional.
Metodologia: O estudo apresenta abordagem qualitativa, com uso da pesquisa
documental, com caracteristica de revisdo bibliografica. Resultados: O Decreto n°
10.278 de 18 de margo de 2020, foi um marco, na medida em que estabelece
fundamentos legais para os documentos digitalizados, incluindo a preservacao,
amparado a¢bes voltadas a gestdo documental digital. Conclusdo: a aplicabilidade
da recente normativa e seus efeitos refletem na importancia dos documentos em
relagdo a sua validade para os arquivos, no que se refere a sua autenticidade e
fidedignidade.
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Abstract

Introduction: Rapid digitization has reflections on everyday life, considerably
impacting activities in all areas, especially those related to document
management. Objective: Outline and present legal issues involving digital
preservation in the national scenario. Methodology: The study presents a
qualitative approach, using documentary research, with a characteristic of
bibliographic review. Results: Decree n° 10,278 of March 18, 2020, was a milestone,
as it establishes legal grounds for digitized documents, including preservation,
supporting actions aimed at digital documentary management. Conclusion: the
applicability of the recent regulations and their effects reflect on the importance
of documents in relation to their validity for archives, with regard to their
authenticity and reliability.
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1 Introducao

Os avancos tecnolégicos tém contribuido cada vez mais para a necessidade
de adequacao das instituicbes para a preservacdo de documentos arquivisticos, em
especial de documentos fisicos passiveis de preservagao em formato digital. O
objetivo dessa forma de preservacao seria a possibilidade de acesso a informacéo de
forma continua, sem que o documento original possa sofrer degradagdo com seu
manuseio, além de possibilitar a preservacdo da memodria institucional e gestao
documental. Com isso, percebe-se a importancia e impactos que o processo de
digitalizacdo de documentos arquivisticos pode representar considerando entidades
publicas e privadas.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo delinear e apresentar
questdes juridicas que envolvem a preservagao digital no cenario nacional. Para isso,
torna-se necessario discorrer sobre a importancia da preservacao de documentos
arquivisticos, considerando seu valor documental; examinar as bases normativas de
preservacao de documentos no formato digital no pais; analisar a aplicacédo de técnica
e 0s requisitos para a digitalizagado de documentos publicos ou privados, com base no
Decreto n° 10.278 de 18 de margo de 2020, considerando sua importancia ao
equiparar o documento digitalizado ao documento fisico para todos os efeitos legais.
Ao final conclui-se que a aplicabilidade da recente normativa e seus efeitos refletem
na importancia dos documentos em relagéo a sua validade para os arquivos, no que
se refere aos principios arquivisticos.

Diante do exposto, evidencia-se que o Decreto n°® 10.278 de 18 de margo de
2020, estabelece fundamentos legais para os documentos digitalizados, incluindo a
equiparacao destes ao documento fisico para os efeitos legais, amparado nas ag¢des
voltadas a gestdo documental digital.

2 Metodologia

Como metodologia adotar-se-a uma abordagem qualitativa, com uso de
pesquisa documental com caracteristicas de revisdo bibliografica. @ Segundo
Richardson (2017, p. 67), “A pesquisa qualitativa € um meio pra explorar e para
entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social
ou humano.”.

Em relacédo a pesquisa documental, segundo Marconi e Lakatos (2001), trata
da coleta de dados em fontes primarias, como documentos escritos ou néo,
pertencentes a arquivos publicos e particulares de instituicdbes e domicilios, e fontes
estatisticas.

Ja a pesquisa bibliografica, para Gil (2008), evidencia a necessidade de se
verificar material ja elaborado, utilizando materiais como livros, artigos, revistas, além
de doutrinas e legislagdes especificas sobre o tema.

3 Importancia da Preservacao de Documentos Arquivisticos

A compreensao sobre o que pode ser entendido por documentos arquivisticos
parte da considerac&o de alguns conceitos que estao diretamente relacionados com
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sua importancia. Conforme expdem Araujo, Siebra e Borba (2021, p. 165), “[...] pode-
se compreender que ‘Memodria’, ‘Informacao’ e ‘Documento’ sdo conceitos que
mantém entre si uma direta relagcéo”.

No entanto, para que se possa tratar de documentos arquivisticos, torna-se
necessario compreender o que se entende por arquivo. Dentre as variagdes em torno
do conceito de arquivo, Paes (2004) evidencia que as definicdes antigas acentuaram
0 aspecto legal dos arquivos, como depdsitos de documentos e papéis de qualquer
especie que serviam apenas para estabelecer ou reivindicar direitos.

O termo arquivo pode ser compreendido como conjunto de documentos que
sao “[...] produzidos e recebidos por 6rgaos publicos, instituicbes de carater publico e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como
por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagcdo ou a natureza dos
documentos” (BRASIL, 1991, on-line).

Segundo Paes (2004), o arquivo também pode ser entendido como lugar de
memoria e informacdo. Para Paes (2004, p. 20), “a fungao basica do arquivo é tornar
disponiveis as informagdes contidas no acervo documental sob sua guarda”. O
conceito de informacgao arquivistica pode surgir, a partir do conceito de arquivo, de
forma que pode ser considerada como “[...] informacao passivel de ser extraida de um
conjunto de documentos desde que estes tenham sido produzidos ou recebidos no
decurso das acbes necessarias para a realizacdo da missdo predefinida de uma
determinada entidade coletiva, pessoa ou familia” (RODRIGUES, 2006, p.113).

A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei Geral de Acesso a
Informacgdes, em seu art. 4°, Il, define documento como “unidade de registro de
informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato” (BRASIL, 2011, on-line). Para
Bellotto (2006), os documentos de arquivo sao aqueles produzidos por uma entidade
publica ou privada, ou por pessoa nos transcursos das fungdes que justificam sua
existéncia, tratando-se, sobretudo de provar, de testemunhar alguma coisa. Para a
referida autora, documentos sao “dados” que a pesquisa transforma em “informagao”
e que poderao viabilizar visdes gerais de como se efetuam as relagdes entre Estado
e sociedade.

Os documentos possuem valor que podem se apresentar em duas facetas
distintas, quais sejam, o valor primario/administrativo e o valor secundario/histérico.
Segundo Rousseau e Couture (1998, p. 117),

[...] o valor primario define-se como sendo a qualidade de um documento
baseado nas utilizagdes imediatas e administrativas que lhe deram os seus
criadores, por outras palavras, nas razdes para as quais o documento foi
criado. O valor secundario define-se como a qualidade do documento
baseada nas utilizagdes nao imediatas ou cientificas. Esta qualidade radica
essencialmente no testemunho privilegiado e objetivo que o documento
fornece.

Os documentos de valor primario sdo caracterizados pela propria razao do
documento e, segundo Schellenberg (2006), devem ser nomeadamente responsaveis
pelo julgamento dos valores primarios, os préprios funcionarios da repartigao.

Bellotto (2006, p. 118-119) afirma que os documentos de valor secundario tém
valor residual, podendo ainda ser conservaveis os que continuam a apresentar valor
administrativo, juridico e financeiro para a administracao de origem mesmo depois de
perder seu valor primario. Esses documentos podem ainda ter valor para a protecao
de direitos civicos, juridicos e de propriedade de certos cidadaos, tratando-se de um
valor ligado a direitos individuais; bem como os que possuem valor de testemunho,
refletindo a evolugao histérica da administragao de origem, dos poderes e fungdes que
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Ihes sao atribuidos por lei e pelos regulamentos, estruturas, programas, politicas,
métodos entre outros; e ainda os que tém valor de informagao no sentido de aportarem
uma contribuicdo importante para os estudos no dominio de conhecimento.

No caso do valor de informacao, para realizar essa avaliagcédo o profissional de
arquivo deve contar com a assessoria de historiadores, administradores e juristas.
Bellotto (2006) afirma que os valores secundarios, sdo estabelecidas duas espécies
de elementos, quais sejam, o valor de prova ligados a politica administrativas e a
histéria dos 6rgaos; e os valores de informacao, ligados aos direitos das pessoas € a
atos administrativo, entre outros. Esses valores evidenciam a importancia da
preservacgao digital, uma vez que, segundo Galindo (2021, p. 24), concentra “[...] seu
interesse nos processos e nas estratégias de seguranga e planejamento da atividade,
com base em procedimentos curatoriais”.

Dessa forma, a preservacéao digital, entendida como acdes técnicas aplicaveis
a gestdo documental, em face da obsolescéncia tecnoldgica, visando assegurar
acesso e utilizacdo dos documentos de forma continua (CONARQ, 2020), deve
considerar, conforme exposto por Lira e Siebra (2021, p. 33), que agdes/estratégias
sejam planejadas e desenvolvidas, a fim de salvaguardar os objetos digitais, os quais,
além de sua fragilidade, sdo suscetiveis as mudancas nas tecnologias (em suportes,
software e hardware). Para isso torna-se necessario considerar alguns elementos, tais
como identidade, confiabilidade, integridade, autenticidade e fidedignidade.

Em relacdo a identidade, faz referéncia a possibilidade de identificacdo do
objeto digital de forma unica. Segundo Sousa e Silva (2020, p. 13), por integridade
compreende-se a inalterabilidade do documento, de modo que este seja protegido. A
autenticidade liga-se a presungao de que um documento ndo foi modificado ou
corrompido em seus aspectos essenciais durante sua transmissédo. Segundo Ferreira
(2006, p. 49):

Do ponto de vista de um arquivista, a autenticidade de um documento n&o
pressupde uma legitimacéo da sua veracidade ou até mesmo utilidade. Um
arquivista preocupa-se, sobretudo, com a prova que um documento podera
constituir. Este podera conter incorrecgoes, erros ou até falsidades, mas isso
ndo invalida a sua importancia como testemunho de que algo aconteceu.

Para Rondinelli (2005, p. 66), a autenticidade corresponde a capacidade de se
provar que o documento ndao foi adulterado apdés a sua criagdo, estando ‘[...]
diretamente ligado ao modo, a forma e ao status de transmissdo desse documento,
bem como as condigbes de sua preservacgao e custodia”. Ainda segundo Rondinelli
(2005, p. 70):

Na verdade, a preservagéo e a custddia dos documentos eletrdnicos também
se constituem em elementos que os diferenciam de documentos
convencionais, porque enquanto estes Ultimos tém sua autenticidade
assegurada na medida em que sdo mantidos com as mesmas caracteristicas
com que foram criados, os primeiros se mantém auténticos por meio de
processos continuos de cépia de migracdo. Tais processos se fazem
necessarios devido a fragilidade do suporte, magnético ou éptico, e a
obsolescéncia tecnoldgica.

Ainda em relagao aos elementos a serem observados na preservacgao digital,
Rondinelli (2005, p. 64) expde que, a confiabilidade esta relacionada a fidedignidade
do documento, que corresponde a capacidade do documento sustentar os fatos que
atesta, estando relacionado ao momento de criagdo do documento, envolvendo o grau
de completude da sua forma intelectual e de controle dos seus procedimentos de
criagao.
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Diante disso, em observancia a legislagao arquivistica, torna-se necessario
considerar as bases normativas da preservacéao digital no pais, em particular, no que
diz respeito a produgado de mesmos efeitos legais de documentos publicos ou privados
digitalizados, considerando técnicas e requisitos para o processo de digitalizagéo
conforme previsto.

4 Base normativa da Preservacgao Digital no Brasil

A American Library Association em 2007, por meio do grupo de trabalho Secao
de Preservacdo e Reformatacdo (PARS) buscou-se elaborar uma definicdo de
preservacao digital caracterizando-a como a combinagao de politicas, estratégias e
acoes para garantia de acesso ao conteudo convertido e criado em formato digital,
independentemente das obsolescéncias e transformacdes tecnolégica (AMERICAN
LIBRARY ASSOCIATION, 2007, on-line).

Corroborando com Bodé (2016), a necessidade de politicas, estratégias e
acoes, fundamenta a preservagao digital na criacdo de um ambiente juridico
regulatorio que possa definir limites, riscos, técnicas e requisitos para a digitalizacao
de documentos publicos ou privados.

Nesse contexto, deve-se levar em consideragao a finalidade a qual pode ser
atribuida o processo de digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a saber, a
preservacao de documentos e a possibilidade de disponibilidade e acesso continuo
aos documentos arquivisticos, fundando-se na previsdo constitucional do artigo 5°,
XXXIII: “[...] todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988, on-line). Assim
como na previsao do artigo 216 - § 2°: “[...] Cabem a administracao publica, na forma
da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem” (BRASIL, 1988, on-line).

Dessa forma, visando a preservacao de documentos, a microfilmagem surgiu,
por for¢a de lei, como um substituto do documento original. Neste interim, a Lei n°
5.433, de 8 de maio de 1968, passou a regular a microfimagem de documentos
particulares e oficiais, estabelecendo em seu artigo 1°, §1° que, microfilmes, certidées,
traslados e copias fotograficas obtidas diretamente de filmes passariam a produzir os
mesmos efeitos legais dos documentos originais em juizo ou fora dele (BRASIL,
1968).

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto 64.398, de 24 de abril de 1969, e
substituido pelo Decreto n° 1799, de 30 de janeiro de 1996, que em seu artigo 3°
conceitua a microfiimagem como “[...] o resultado do processo de reprodugdo em
filme, de documentos, dados e imagens, por meios fotograficos ou eletrénicos, em
diferentes graus de redugao (BRASIL, 1996, on-line). Conforme exposto pela Camara
Técnica Consultiva do Conarg (CONARQ, 2021, p. 8):

A microfilmagem foi muito usada para compartilhar documentos e acervos
entre instituicbes arquivisticas e para proteger documentos histéricos de
importancia inestimavel, evitando o manuseio fisico dos usuarios e
prevenindo contra possivel degradacdo mecénica. Uma limitacdo da
microforma era a manipulagéo e o acesso simultaneo.

Rev. Bras. Presev. Digit. / Braz. J. Preserv. Digit. Campinas, SP v.3 e022013 2022




Artigo Original
Dossié: Edigio comemorativa dos 10 anos da Rede Cariniana

Posteriormente, outras normas passaram, no Brasil, a centrar seu foco
enquanto politica publica, ndo na preservagdo, mas no acesso a informagao e
transparéncia publica como dever do Estado, citando-se os casos da Lei 12.527, de
18 novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagdes (BRASIL, 2011), do Decreto n°
10.160, de 9 de dezembro de 2019, que institui a Politica Nacional de Governo Aberto
e o Comité Interministerial de Governo Aberto (BRASIL, 2019).

Entretanto, com o avango da tecnologia evidenciou-se o debate sobre a
importancia da preservagao de documentos arquivisticos no meio digital, tanto no que
se refere ao conteudo criado em formato digital quanto ao conteudo convertido,
visando auxiliar a preservacdo de documentos arquivisticos de carater permanente.
Estes arquivos sdo regulados pela Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, e que conceitua o arquivo
permanente como “[...] os conjuntos de documentos de valor histérico, probatério e
informativo que devem ser definitivamente preservados” (BRASIL, 1991, on-line).

Muitas discussbes em relacdo ao processo de digitalizacdo de documentos
arquivisticos passaram a envolver principios arquivisticos que deveriam ser
considerados. Com base nessa questdo, surgiu a necessidade de regulamentar o
processo de digitalizacdo desses documentos, visando a insergdo dos documentos
digitais ou digitalizados na gestao arquivistica de documentos.

A Lei 12.682, de 09 de julho de 2012, passou a dispor sobre elaboragao de
documentos em meios eletromagnéticos, regulando a digitalizagdo, o armazenamento
em meio eletrénico, éptico ou equivalente e a reprodugao de documentos publicos e
privados, conceituando a digitalizacdo em seu artigo 1°, paragrafo unico, como “[...] a
conversao da fiel imagem de um documento para cédigo digital”. Segundo Webber e
Scalco (2020, p. 215), os dispositivos da referida, que equiparavam a eficacia do
documento digitalizado a do original e que permitiam a destruicdo do original foram
vetados por serem considerados contrarios ao interesse publico e por ensejar
inseguranca juridica.

Com a lei de liberdade econémica, Lei n® 13.784, de 20 de setembro de 2019,
que tem por objetivo a desburocratizacdo e simplificacdo dos processos,
estabelecendo normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
econdmica e dispde sobre a atuagao do Estado como agente normativo e regulador,
foram apresentadas duas previsbes relativas ao processo de digitalizagdo de
documentos, quais sejam, a previsao do inciso X do artigo 3°; e, por meio de seu artigo
10, a incluséo de novos dispositivos na Lei n® 12.682/2012. Segundo Webber e Scalco
(2020, p. 216), o artigo 10, retoma a redacgao original dos textos normativos objeto de
veto presidencial na Lei 12.682/2012, por meio do artigo 2°-A, e seus paragrafos 1°
ao 4°, acrescentando-se ainda os §§ 5° ao 8°.

Essas previsdes apresentam alteragdes consideraveis no reconhecimento de
documentos em relacdo a conteudo convertido e criado em formato digital. Nesse
contexto, surge o Decreto n° 10.278, de 18 de marco de 2020, que regulamentou as
disposi¢des do inciso X do artigo 3° da lei de liberdade econdmica e no artigo 2°-A
acrescido a Lei 12.682/2012, estabelecendo a técnica e os requisitos para a
digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos
digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais.

Diante disso, o Conselho Nacional de Arquivos, por meio da Camara Técnica
Consultiva, criada pela Portaria n°® 120, de 28 de julho de 2020, elaboraram a
Resolucao CONARQ n° 48, de 10 de novembro de 2021, que passa a estabelecer
diretrizes e orientagdes aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos quanto aos procedimentos técnicos a serem observados no processo de
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digitalizagdo de documentos publicos ou privados.

Com base nessas ultimas alteragdes advindas a partir da lei de liberdade
econdmica, serdao analisados os principais aspectos que envolvem o processo de
digitalizacao de documentos arquivisticos e seus reflexos no processo de preservagao
digital.

5 Aplicagao de técnica e os requisitos para a digitalizagcao de
documentos publicos ou privados

A preservacao digital de documentos arquivisticos pressupde a garantia de
acesso ao conteudo convertido e criado em formato digital. Diante disso, torna-se
necessario a observancia de forma mais aprofundada das alteragdes na Lei
12.682/2012, que dispde sobre elaboracdo de documentos em meios
eletromagnéticos, apresentadas pela Lei de Liberdade Econémica, além do Decreto
n° 10.278/2020 que regulamenta a técnica e os requisitos para a digitalizacdo de
documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam
os mesmos efeitos legais dos documentos originais. Para além dessas normas, sera
observada a Resolugdo CONARQ n° 48, de 10 de novembro de 2021, que estabelece
diretrizes e orientagdes aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos quanto aos procedimentos técnicos a serem observados no processo de
digitalizagdo de documentos publicos ou privados.

Como ja mencionado anteriormente, a Lei de Liberdade Econémica incluiu por
intermédio do inciso X, do artigo 3°, a possibilidade de realizacdo do arquivamento de
documentos por meio digital, inclusive em outros formatos, ao permitir:

[...] arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, equiparando-o
ao documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagéo de
qualquer ato de direito publico (BRASIL, 2019).

Esse dispositivo passa a ser complementado pela previsédo do artigo 10, ao
incluir na Lei 12.682/2012, o artigo 2°-A e seus paragrafos. Nesse sentido, alguns
aspectos importantes sdo regulados por meio do artigo 2°-A, como a autorizagao para
armazenamento em meio eletrénico, dptico ou equivalente, de documentos publicos
ou privados, compostos por dados ou imagens, desde que observado o disposto em
lei especifica e regulamento.

O referido artigo em seu §2°, apresenta um aspecto muito importante que
impactara diretamente no trato de documentos no que se refere a observancia de
principios arquivisticos, a saber, a possibilidade de destruir documentos originais apos
constatada sua integridade. Além disso, cria-se a possibilidade de eliminagdo do
documento armazenado em meio eletronico, optico ou equivalente apds decorréncia
de prazo de decadéncia ou prescricao, nao estabelecido. Porém, apresenta a ressalva
de que documentos de valor histérico devem ser preservados observando-se o
disposto em legislagao especifica, como na Lei 5.433, de 8 de maio de 1968, que
regulamenta a microfiimagem de documentos oficiais. Esta lei deixa claro em seu
artigo 2° que “[...] os documentos de valor histérico ndo deverédo ser eliminados,
podendo ser arquivados em local diverso da reparticido detentora dos mesmos”
(BRASIL, 1968, on-line).
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O artigo 2°-A, ainda expde no seu §4°, que, os documentos digitalizados terao
o mesmo efeito juridico conferido aos documentos microfilmados, nos termos da Lei
n° 5.433, de 8 de maio de 1968, e de regulamentacao posterior.

Segundo Webber e Scalco (2020), a Lei de Liberdade Econbmica nao
apresenta uma uniformidade em relagcdo aos conceitos de documento digital e
documento digitalizado. Porém o Decreto n® 10.278/2020, vem conceituar em seu
artigo 3°, |, o documento digitalizado como “[...] representante digital do processo de
digitalizacdo do documento fisico e seus metadados” (BRASIL, 2020, on-line). Da
mesma forma, conceitua os documentos denominados nato-digitais, como “[...]
documentos produzidos originalmente em formato digital” (BRASIL, 2020, on-line).
Pelo referido Decreto, que regulamenta o disposto no inciso X do caput do art. 3° da
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no art. 2°-A da Lei n° 12.682, de 9 de
julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a digitalizagdo de
documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam
os mesmos efeitos legais dos documentos originais, ndo se aplica a aos documentos
nato-digitais, documentos em microfilme, audiovisuais, de identificacdo e de porte
obrigatério.

Pelo Decreto n® 10.278/2020, os procedimentos e tecnologias utilizadas na
digitalizacdo de documentos fisicos devem assegurar:

| - aintegridade e a confiabilidade do documento digitalizado;

Il - a rastreabilidade e a auditabilidade dos procedimentos empregados;

Il - o emprego dos padrdes técnicos de digitalizagdo para garantir a qualidade
da imagem, da legibilidade e do uso do documento digitalizado;

IV - a confidencialidade, quando aplicavel; e

V - a interoperabilidade entre sistemas informatizados (BRASIL, 2020, on-
line).

O Decreto em comento apresenta requisitos para digitalizagdo de documentos
que envolvam entidades publicas e privadas. Em relagdo as entidades publicas,
conforme artigo 5° e seus incisos, deve garantir a autoria da digitalizagao e integridade
de documentos e seus metadados, por meio de assinatura digital com certificagao
digital no padrdo da Infraestrutura de Chave Publica - ICP-Brasil; Seguir padrdes
técnicos definidos no préprio decreto; e, conter metadados especificados para todos
os documentos e para documentos digitalizados por pessoas juridicas de direito
publico interno (BRASIL, 2020). Nesse contexto, o Decreto orienta a adogao do
formato PDF-Apara textos impressos ou manuscritos, com ou sem ilustracdo, em
preto e branco ou colorido.

Como requisitos para digitalizacdo de documentos particulares, o Decreto
estabelece em seu artigo 6°, estabelece “[...] qualquer meio de comprovacado da
autoria, da integridade e, se necessario, da confidencialidade de documentos
digitalizados sera valido, desde que escolhido de comum acordo pelas partes ou
aceito pela pessoa a quem for oposto o documento” (BRASIL, 2020, on-line). Além
disso, esclarece que na auséncia de acordo prévio entre as partes, sera aplicado o
disposto no artigo 5°, ja mencionado.

Em relacao a preservacao desses documentos, em seu artigo 11, fica claro que
os documentos digitalizados sem valor historico serdo preservados, no minimo, até o
transcurso dos prazos de prescricao ou decadéncia dos direitos a que se referem
(BRASIL, 2020).

Em relacdo aos documentos digitalizados no ambito de pessoas juridicas de
direito publico interno, serdo observados o disposto na Lei 8.159, de 8 de janeiro de
1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, e nas
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tabelas de temporalidade e destinacdo de documentos aprovados pelas instituicoes
arquivisticas publicas, no ambito de suas competéncias, observadas as diretrizes do
Conselho Nacional de Arquivos - Conarq quanto a temporalidade de guarda, a
destinagao e a preservagao de documentos (BRASIL, 2020).

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Arquivos - Conarq, por meio da
Resolugdo CONARQ n° 48, de 10 de novembro de 2021, estabelece que se torna
imprescindivel pelas instituicbes, a ado¢cdo de procedimentos de digitalizacdo no
ambito da aplicagao regulamentada pelo Decreto n° 10.278/2020, de, no minimo:

e plano de classificacdo de documento arquivisticos (PCDA) e tabela de
temporalidade de documentos arquivisticos (TTDA);

e regras de acesso e procedimentos de tratamento de informagdes com
restricido de acesso;

e sistema informatizado que atenda a requisitos arquivisticos de gestéao de
documentos;

e repositorio digital confiavel que permita a manutengao/preservagao do
representante digital desde sua captura pelo sistema informatizado de
gestéo, pelo tempo necessario (CONARQ, 2021, p. 9).

A digitalizagcado de documentos arquivisticos deve ser tratada como uma politica
institucional, programa ou plano de digitalizagado considerando a responsabilidade no
trato dos referidos documentos, principios arquivisticos, finalidades institucionais e
esfera juridico-regulatorio.

Em relacdo aos documentos originais considerados permanentes, o CONARQ
(2021), recomenda a observancia da Resolugdo do CONARQ, n° 31, de 28 de abril de
2010, que dispbe sobre a adocao das Recomendacbes para Digitalizacdo de
Documentos Arquivisticos Permanentes, além se seguir o mesmo fluxo dos demais
documentos.

O CONARQ (2021) enfatiza a distingdo nas recomendagdes para a
digitalizagcdo de documentos arquivisticos permanentes, em especial, quanto aos tipos
de documentos originais que nado sao objeto de regulacdo pelo Decreto n°
10.278/2020, em relagédo a qualidade da digitalizagdo, formatos de arquivos digitais
criados e metadados e sugere “...] que a instituicdo analise as vantagens e
desvantagens de seguir o fluxo normal de digitalizagdo ou adotar critérios
diferenciados para os documentos que receberem classificagao arquivistica que os
vinculam a guarda permanente” (CONARQ, 2021, p. 11).

Como diretriz para o processo de digitalizagdo, o CONARQ (2021, p. 10) sugere
que a seguinte estrutura:

[...] através dos pontos de digitalizagdo descentralizados (PDD), no momento
da recepgdo de documento original pela instituigdo ou nas unidades de
protocolos descentralizadas; ou através de uma Unidade Técnica de
Digitalizacdo (UTD) ou Unidade Técnica de Digitalizacdo Externa (UTDE),
para grandes volumes de documentos em acervos ja tramitados e que
aguardam os prazos prescricionais para ser eliminado no arquivo
intermediario.

O CONARQ define o processo de digitalizagao considerando-o em instituigao
produtora, em que a digitalizacdo dos documentos é feita em uma Unidade Técnica
de Digitalizagao (UTD), adotando o fluxo previsto na figura 1:
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Figura 1. Fluxo Instituigdo produtora em UTD

Unidade Técnica de Digitalizagdo (UTD)

11 1.2 13
Receber Verificar Preparar
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1.4
Digitalizar o
original

Documentos

1.6 1.7 18 Ambiente

1_-5 Compor Autenticar Capturar o informatizado
\\Valldar > representante representante representante
digitalizagao digital digital digital

de gestao
documental

19 Destinacao
Devolver dos
documentos documentos
originais P .
originais

Fonte: (CONARQ, 2021, p. 13)

Em relacdo ao processo de digitalizagado considerando-o nos setores através
de Pontos de Digitalizagdo de Descentralizados (PDD), segue-se o fluxo apresentado
na Figura 2:

Figura 2. Fluxo Instituicdo produtora em PDD

Ponto de Digitalizagao Descentralizado (PDD)

21 22 23
Receber Verificar Preparar
L. . documentos integridade original para
originais originais do original digitalizagio

24
Digitalizar o
original

Documentos

2.6 27 238 Ambiente

v z::z Compor Autenticar Capturar o informatizado
alidar representante representante representante d 3
e Tiret e gestao
digitalizagao digital digital digital d g tal
locumental

29 Destinagao
Devolver dos
documentos documentos

originais SO
originais

Fonte: (CONARQ, 2021, p. 19)

No caso de processo de digitalizagao centralizado fora na instituigcdo produtora,
a digitalizacdo realiza-se em uma Unidade Técnica de Digitalizacdo Externa (UTDE),
segundo o fluxo estabelecido conforme a Figura 3:
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Figura 3. Fluxo Instituicdo produtora em UTDE

3.1 Instituicao produtora

3141 34.2 314 316 Ambiente
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digital documental

b digitalmente
digitalizagao digitalizagdo gt

Destinagao
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3.2 Unidade Técnica de Digitalizagcdo Externa (UTDE)

327
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Acondicionar Verificar Preparar 324 325 Compor
documentos integridade original para Digitalizar o Validar representante
originais do original digitalizagao original digitalizagao digital

representante
digital e
originals

Monitoramento do processo

Fonte: (CONARQ, 2021, p. 23)

Em relacdo a preservacao digital, a recomendacdo do CONARQ ocorre no
sentido da observancia ao disposto nas resolugcbes do CONARQ, dentre outras,
destacando-se:

a) a autenticidade dos documentos arquivisticos digitais deve estar apoiada
em procedimentos de gestdo arquivistica de documentos. (§2°, do art. 1°, da
Resolugdo do CONARQ, n° 37, de 19 de dezembro de 2012);

b) que a gestdo arquivistica e a preservagdo de documentos digitais devera
prever a implantagdo de um sistema Informatizado de gestéo arquivistica de
documentos, que adotara requisitos funcionais, requisitos ndo funcionais e
metadados, estabelecidos pelo Conselho Nacional de Arquivos, que visam
garantir a integridade e a acessibilidade de longo prazo dos documentos
arquivisticos (art. 3°, da Resolugdo do CONARQ, n° 20, de 16 de julho de
2004);

c) que é recomendado aos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Arquivos - SINAR a adogdo do Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil (art. 1°, da Resolugdo do CONARQ, n° 25, de 27 de abril de 2007);

d) a implementagdo de um repositério digital confiavel que permita a
manutengao/preservagao do representante digital desde sua captura pelo
sistema informatizado de gestéo, pelo tempo necessario de forma a garantir
a integridade, a autenticidade, a confidencialidade, a disponibilidade e a
preservagao desses documentos. Neste caso, as instituicdes podem, a partir
de suas politicas de preservagdo digital, desenvolver seus proprios
repositérios digitais confiaveis - langando méo das mais diversas tecnologias
e ambientes - e integra-los aos sistemas informatizados de gestao, utilizando
requisitos proprios. Neste sentido, os integrantes do SINAR, tém como
referéncia para a utilizagcdo de Repositérios Arquivisticos Digitais Confiaveis
- RDC-Arq, estabelecido na Resolugcdo do CONARQ, n° 39, de 3 de agosto
de 2014 (CONARQ, 2021, p. 30).

Ainda em relacao a preservacao digital, em face da obsolescéncia tecnoldgica
de hardware e software, e suportes digitais diferenciados de documentos, o CONARQ
(2021) recomenda que haja adequacéo institucional para garantia da preservacgao
pelo tempo que for necessario para os documentos arquivisticos.
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6 Conclusao

Da analise dos aspectos juridicos a preservacdo de documentos publicos e
privados, percebe-se que o Decreto n°® 10.278/2020 vem equiparar os documentos
digitalizados aos documentos originais em formato fisico, da mesma forma em que
foram equiparados microfiimes, certiddes, os traslados e as copias fotograficas
obtidas diretamente dos filmes, aos mesmos efeitos legais dos documentos originais,
conforme estabelecido pela Lei 5.433, de 8 de maio de 1968.

Indo mais além, observa-se que a Lei de Liberdade Econémica cujo objetivo
consiste em desburocratizar e simplificar processos no exercicio de atividade
econdmica, buscou contribuir com a preservagédo de documentos publicos e privados.
A Lei de Liberdade EconOmica passa a prever nas alteragdes trazidas a Lei n® 12.682,
de 9 de julho de 2012, reguladas pelo Decreto n°® 10.278/2020, a possibilidade de
armazenamento em outros meios digitais; e ainda a possibilidade de destruicao dos
documentos originais; eliminacdo de documentos armazenados em meio eletronico,
Optico ou equivalente apds decorréncia de prazo. O referido decreto ainda aclara as
definigdes de documentos digitalizados e documentos nato-digitais, o que a Lei de
Liberdade Econémica n&o alcangou no seu texto.

Por fim, pode-se dizer que essas alteragbes refletem diretamente nos
processos de preservacao de documentos arquivisticos, cabendo as instituicdes a
implantacdo de politicas, planos e programas que auxiliem no processo de
preservacdo, que segundo o CONARQ devem observar a politica de gestao
documental adotada, assim como a constru¢do de uma cultura de preservagao por
meio de conscientizacdo e manuseio de técnicas e requisitos para digitalizacdo de
documentos de publicos e privados, observando-se responsabilidade no trato dos
referidos documentos, principios arquivisticos, finalidades institucionais e esfera
juridico-regulatério.
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