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Resumo

O propdsito do artigo é analisar a evolugdo de quatro indicadores do mercado
de trabalho presentes no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 8
para os estados brasileiros, entre 2016 e 2021. A tendéncia predominante
nos estados foi de aumento da proporcdo de ocupados informais, da taxa
de desocupacdo e da proporcao de jovens que ndo estudam e ndo estdao
ocupados, e de reducdo do rendimento-hora médio real. Entre os homens
a deterioragao foi mais abrangente na proporcao de ocupados informais e
no rendimento-hora médio real; entre as mulheres, na taxa de desocupacdo
e na proporgao de jovens que ndo estudam e ndo estdo ocupados. Foi feita
a aplicagdo do método de agrupamento k-médias aos indicadores do ODS 8
nos mercados estaduais de trabalho. Na comparacdao de 2016 com 2021,
a média de trés indicadores — proporgdo de ocupados informais, taxa de
desocupacdo e proporcao de jovens que nao estudam e ndo estdao ocupados
- se deteriorou em quase todos os agrupamentos, com excegdo somente
da Regido Sul.
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Raul Luis Assumpcao Bastos

The labor market in Brazilian states, 2016-2021:
A study based on Sustainable Development Goal 8

Abstract

The purpose of this article is to analyze the evolution of four labor market indicators included in Sustainable
Development Goal no. 8 for the Brazilian states between 2016 and 2021. The predominant trend in the
states was an increase in the proportion of informally employed, the unemployment rate and the proportion
of young people not studying and not employed, and a reduction in real average hourly earnings. Among
men, the deterioration was more widespread in the proportion of informal workers and in real average
hourly earnings; among women, in the unemployment rate and in the proportion of young people not in
education or employment. The k-means clustering method was applied to the SDG 8 indicators applied to
state labor markets. When comparing 2016 with 2021, the average of three indicators - the proportion of
informally employed, the unemployment rate and the proportion of young people who are not studying
and are not employed - deteriorated in almost all groupings, with the sole exception of the Southern
Region.

Keywords: Labor market; Regional inequality; Sustainable Development Goals.

El mercado de trabajo en los estados brasilefios, 2016-2021:
Un estudio basado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8

Resumen

El propdsito de este articulo es analizar la evolucion de cuatro indicadores del mercado laboral incluidos en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible n. 8 para los estados brasilefios entre 2016 y 2021. La tendencia
predominante en los estados fue el aumento de la proporcion de empleados informales, de la tasa de
desempleo y de la proporcion de jévenes que no estudian y no estan empleados, asi como la reduccion de la
remuneracion media real por hora. Entre los hombres, el deterioro fue mas generalizado en la proporcion de
trabajadores informales y en la remuneracién media real por hora; entre las mujeres, en la tasa de desempleo
y en la proporcion de jovenes que no estudian ni trabajan. El método de agrupacion k-means se aplico a los
indicadores del ODS 8 aplicados a los mercados laborales estatales. Al comparar 2016 con 2021, el promedio
de tres indicadores - la proporcion de empleados informales, la tasa de desempleo y la proporcidn de jévenes
que no estudian ni estdn empleados - se deteriord en casi todas las agrupaciones, con la Unica excepcion de
la Region Sur.

Palabras clave: Mercado de trabajo; Desigualdad regional; Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Le marché du travail dans les états brésiliens, 2016-2021:
Une étude basée sur ['Objectif de Développement Durable 8

Résumeé

L'objectif de cet article est d'analyser I'évolution de quatre indicateurs du marché du travail inclus dans
I'Objectif de Développement Durable n® 8 pour les états brésiliens entre 2016 et 2021. La tendance
prédominante dans les états est une augmentation de la proportion de travailleurs informels, du taux de
chomage et de la proportion de jeunes qui n'étudient pas et n'ont pas d'emploi, ainsi qu'une réduction du
salaire horaire moyen réel. Chez les hommes, la détérioration était plus répandue dans la proportion de
travailleurs informels et dans les gains horaires moyens réels; chez les femmes, dans le taux de chémage et
dans la proportion de jeunes qui n'étudient pas et n'ont pas d'emploi. La méthode de regroupement k-means
a été appliquée aux indicateurs de I'ODD 8 relatifs aux marchés du travail nationaux. En comparant 2016 a
2021, la moyenne de trois indicateurs - la proportion d'employés informels, le taux de chémage et la
proportion de jeunes qui n'étudient pas et n'ont pas d'emploi — s'est détériorée dans presque tous les groupes,
a la seule exception de la région Sud.

Mots-clés: Marché du travail; Inégalités régionales; Objectifs de Développement Durable.
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Introducao

Os Estados membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), na sua Assembleia
Geral de 2015, adotaram a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, que contém um
conjunto de 17 objetivos, os quais devem ser perseguidos pelos paises até 2030 (United
Nations, 2016; Economic Comission for Latin America and the Caribbean [ECLAC], 2018).

O objetivo deste artigo é contribuir para o conhecimento, no ambito geografico dos
estados brasileiros, sobre a evolucao de indicadores selecionados do mercado de trabalho
atinentes ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 8 da Agenda, “Trabalho
decente e crescimento econdmico”, no periodo de 2016 a 2021. Nesse sentido, a motivacao
do estudo foi a de buscar identificar quais sao as principais tendéncias, nos estados, das
trajetodrias de indicadores do mercado de trabalho que integram o ODS 8.

Em termos contextuais, é importante ter presente que o desempenho macro-
econO6mico do Pais no periodo 2016-2021, o qual condicionou a evolucdo dos indicadores do
mercado de trabalho que serdo objeto deste estudo, foi, em alguns anos, muito adverso.! Em
2016, o Brasil estava em recessao econémica, com o Produto Interno Bruto (PIB) registrando
uma queda de 3,3% (IBGE, 2023). Os anos de 2017 a 2019 foram de modesto ritmo de
crescimento econOmico: o PIB teve taxas de variagdo positivas de 1,3%, 1,8% e 1,2%,
respectivamente. Em 2020, a eclosdo da pandemia de Covid-19 provocou uma intensa
retracdo do PIB, cuja taxa de variagdao foi de -3,3%. Por fim, em 2021, ndo obstante a
continuidade da emergéncia sanitaria houve recuperagao econdmica, uma vez que o PIB teve
uma taxa de variagao positiva de 5,0%.

De forma sintética, as questfes que organizam este estudo podem ser assim
elencadas. Em um contexto econ6mico adverso, como evoluiram nos estados brasileiros os
indicadores do mercado de trabalho do ODS 8 no periodo 2016-2021? Os padrdes evolutivos
desses indicadores sdo semelhantes entre os estados? Ao desagrega-los por sexo, as suas
trajetorias nos estados sdo semelhantes para homens e mulheres?

Tendo como referéncias a motivagao e as questdes esbocadas, o artigo foi assim
organizado: ap0ds esta breve introdugdo, na secdo 1, apresentam-se os indicadores do
mercado de trabalho do ODS 8 da ONU que foram selecionados para este estudo; na segao 2,
examina-se a evolugdo desses indicadores nos estados brasileiros, no periodo de 2016 a 2021;
na segdo 3, aplica-se um método de agrupamento com o objetivo de sintetizar semelhangas
e diferencgas entre os estados, bem como de seus padrdes evolutivos; por Ultimo, nas consideragdes
finais é feito um sumario das evidéncias empiricas proporcionadas por este artigo.

! Para uma caracterizacdo do desempenho do mercado de trabalho brasileiro no periodo, ver Baltar
e Leone (2017), IBGE (2021, 2022) e Corseuil et al. (2022).
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1. Indicadores selecionados do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8
relativos ao mercado de trabalho

Nesta secdo, apresentam-se os indicadores selecionados do mercado de trabalho
que serao objeto deste estudo, os quais sdao atinentes ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 8: “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos”,? que integra a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel, cuja implementagdo, no dmbito dos paises que a adotaram,
iniciou em 2016 (United Nations, 2016, 2022). Os indicadores foram selecionados porque
permitem que se acompanhe a evolugdao de multiplas dimensGes do mercado de trabalho
(United Nations, 2016; International Labour Organization [ILO], 2016a).

O primeiro deles é a proporcao de ocupados informais na ocupagao ndo agricola
(Indicador 8.3.1, Meta 8.3).3 Trata-se de um indicador que da conta de uma dimensdo
estrutural do mercado de trabalho dos paises latino-americanos, e a meta de procurar reduzi-
lo é crucial para melhorar a qualidade das insergdes ocupacionais, uma vez que a informalidade,
entre as suas caracteristicas distintivas, implica a auséncia de acesso a protecdo social por
parte dos trabalhadores (ECLAC, 2018; ILO, 2016a, 2016b, 2018; Tokman, 2004).

O segundo é o rendimento-hora médio, cuja énfase esta relacionada com as
diferencas de niveis remuneratérios entre os sexos (Indicador 8.5.1, Meta 8.5). A meta que
estad sendo nesse caso perseguida é a de pleno emprego e trabalho decente* para os dois
grupos populacionais, assim como a igualdade de rendimentos entre homens e mulheres que
tém as mesmas insergdes ocupacionais. Nesse sentido, procura enfrentar a ocorréncia da
desigualdade de rendimentos entre homens e mulheres no mercado de trabalho, que se
manifesta, via de regra, em detrimento das ultimas (Gregory, 2009).

O terceiro é a taxa de desocupacao, por sexo (Indicador 8.5.2, Meta 8.5). Trata-
se de um indicador que contempla uma dimensao relativa a subutilizagéo da forga de trabalho
(ILO, 2016a). Também neste caso, a meta proposta pela Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel busca reduzir as desigualdades no @mbito do mercado de trabalho, uma vez que
as mulheres, como mostra a experiéncia internacional, registram maiores taxas de
desocupacdo em comparagao as dos homens (ILO, 2016b).

20 ODS 8 contém 10 metas, que se encontram descritas em United Nations (2016, 2022a). Como
se vera a seguir, o estudo ora desenvolvido ira dar conta de quatro indicadores do mercado de
trabalho contidos em trés delas (Metas 8.3, 8.5 e 8.6).

3 O Indicador 8.3.1 estd muito alinhado com o indicador-chave 8 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, "Emprego na economia informal” (ILO, 2016b).

4 Sobre a nogdo de “trabalho decente” da OIT, ver ILO (2016b).
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O quarto e ultimo indicador atinente ao ODS 8 selecionado para este trabalho é o
da proporgao de jovens de 15 a 29 anos que ndo estudam, nao estdo ocupados ou em
treinamento, por sexo (Indicador 8.6.1, Meta 8.6).> O mesmo apreende, de uma forma mais
adequada, em comparacao ao desemprego, uma circunstancia de exclusao social da populacao
jovem (Elder, 2015; ILO, 2016a e 2022; O'Higgins et al., 2023), sendo a meta propugnada a
de procurar reduzi-lo substancialmente, com a delimitagdo cronoldgica de alcancga-la em 2020.

Com base nos indicadores selecionados do mercado de trabalho descritos nesta
secdo, sera realizado a seguir um estudo sobre a sua evolugdo no ambito dos estados
brasileiros, no periodo de 2016 a 2021.

2. Analise dos indicadores selecionados do mercado de trabalho do ODS 8¢

Inicia-se a exposicdo sobre a evolugdao dos indicadores selecionados do mercado
de trabalho do ODS 8 nos estados brasileiros,” no periodo de 2016 a 2021, com a proporgao
de ocupados informais na ocupacdo ndo agricola (Indicador 8.3.1).8

De acordo com o que se pode constatar pela inspecdao do boxplot correspondente
ao Griafico 1a, a mediana da proporgao de ocupados informais total® nos estados brasileiros
elevou-se de 43,3% em 2016 para 49,5% em 2019. No primeiro ano da pandemia de Covid-
19, em 2020, a mediana do indicador reduziu-se para 44,8%, e, posteriormente, elevou-se,
situando-se em 48,5% em 2021, nivel bastante superior ao verificado em 2016. A reducao da
mediana da proporgdo de ocupados informais total em 2020 deveu-se a dificuldade de esses
trabalhadores realizarem as suas atividades de maneira remota, em um contexto de adocao

5 Estd-se fazendo uma adaptacdo do Indicador 8.6.1, uma vez que a ONU utiliza a delimitacao etaria de
15 a 24 anos dos jovens (United Nations, 2022b). Tal adaptagao foi motivada pelo fato de que o Estatuto
da Juventude do Pais, Lei Federal n.° 12.852, de 2013, delimitou esse grupo populacional como sendo
de 15 a 29 anos. Assinale-se que essa delimitacdo etaria dos jovens esta em linha com a adotada pela
Sintese de Indicadores Sociais de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

6 Os indicadores da segdo 2, elaborados com os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), foram processados pelo autor com o Software R. Para tanto,
foram utilizados os pacotes PNADCIBGE (versao 0.7.1) e survey (versao 4.1.1). A respeito desses
pacotes, ver Braga, Assungao e Hidalgo (2022) e Lumley (2021).

7 Como um dos objetivos do estudo é aplicar um método de agrupamentos a indicadores selecionados
do ODS 8, e pelo fato de ter caracteristicas muito singulares em seu mercado de trabalho - como o
peso do emprego publico na estrutura ocupacional -, optou-se por nao incluir o Distrito Federal.

8 Em linha com a Sintese de Indicadores Sociais de 2022, sdo consideradas informais as seguintes
categorias de trabalhadores: empregados sem carteira de trabalho assinada nos setores privado e
publico; trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada; conta prdépria sem contribuicdo
previdencidria; empregadores sem contribuigdo previdenciaria; e trabalhadores familiares auxiliares.

9 Para tornar a redacdo mais direta, a partir deste paragrafo sera utilizada a expressdo “proporcdo de
ocupados informais” como correspondendo a proporcdo de ocupados informais na ocupacdo ndo agricola.
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de medidas de distanciamento social e de restricdes a mobilidade, associado a emergéncia
sanitaria (ILO, 2020; Weller et al., 2020; Maurizio, 2021).

No que diz respeito aos dados segmentados por sexo, foi semelhante a trajetoria
da mediana da proporcao de ocupados informais de homens e mulheres nos estados
brasileiros, no periodo 2016 a 2021 (Graficos 1b e 1c). Assim, o indicador elevou-se para
ambos 0s sexos na comparacdo de 2016 com 2019, tendo passado de 43,2% para 48,1%
entre os homens e de 43,8% para 48,9% entre as mulheres. Em 2020, em relacdo ao ano
anterior, houve reducdao da mediana da proporcdo de ocupados informais, de 4,4 pontos
percentuais entre os homens e de 4,6 pontos percentuais entre as mulheres. Ja em 2021, a
mediana da proporcao de ocupados informais voltou a elevar-se, mas com maior intensidade
entre as mulheres (4,3 pontos percentuais) em comparacdo aos homens (1,9 pontos
percentuais). No ultimo ano da série temporal, o indicador situava-se, para ambos os sexos,
em nivel mais elevado que o de 2016.

Grafico 1. Boxplot da proporcao de ocupados informais na ocupagao nao-agricola, total e por sexo.
Estados do Brasil: 2016-2021.

a) Total b) Homens c) Mulheres
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Fonte: IBGE. PNAD Continua.
Notas: (1) Elaborag&o propria com os dados da Pesquisa.
(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016-2019) e das quintas visitas (2020 e 2021).

Quanto a proporcao de ocupados informais total em cada um dos 26 estados
brasileiros, o Grafico 2a permite coteja-la nos anos de 2016 e de 2019, e o Grafico 2b, em
2019 e 2021. Conforme se pode constatar, em 25 estados brasileiros houve aumento desse
indicador na comparacao de 2016 com 2019, uma vez que as suas respectivas observacdes
estdo acima da linha de 45 graus no grafico de disperséo (Grafico 2a). A Unica excegdo a esse
padrao de comportamento foi o Maranhao, cuja proporcao de ocupados informais total passou
de 61,4% em 2016 para 60,8% em 2019. Assinale-se que se trata do estado com o segundo
maior nivel do indicador sob analise, sendo superado somente pelo Para, em 2021. Ja& no
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cotejo de 2019 com 2021 - ou seja, o periodo que compreende a eclosdo da pandemia de
Covid-19 -, a evolugdo da proporcdo de ocupados informais total nos estados brasileiros foi
distinta: houve reducdo do indicador em 22 deles, aumento em 2 (Amazonas e Alagoas) e
estabilidade em outros 2 (Ceara e Rio de Janeiro) (Grafico 2b). Para o periodo de 2016 a 2021,
a tendéncia predominante foi de aumento da proporcao de ocupados informais total, uma vez
gue 19 estados registraram a sua elevagao. Entre os 7 estados que tiveram variagdo negativa
do indicador, dois eram da Regido Norte (Acre e Para), 3 da Nordeste (Maranhdo, Paraiba e
Bahia), 1 da Sudeste (Minas Gerais) e 1 da Sul (Santa Catarina).

Ao se desagregar a proporcao de ocupados informais por sexo, identifica-se, na
comparacao de 2016 com 2019, que, nos 26 estados brasileiros, ocorreu aumento desse
indicador entre os homens (Grafico 2c); entre as mulheres, semelhante tendéncia observou-
se em 24 estados - as excecOes foram o Maranhdo e a Paraiba (Grafico 2e). Em sentido
antagOnico, na comparagao de 2019 com 2021, houve queda da proporcdo de ocupados
informais entre os homens em 20 estados, aumento em 4 (Amazonas, Tocantins, Maranhdo e
Ceard) e estabilidade em 2 (Rondonia e Rio de Janeiro) (Grafico 2d). Para o segmento
feminino, nessa mesma referéncia comparativa, ocorreram retracdo do indicador em 20
estados e aumento em 6 (Amazonas, Amapa, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e
Sergipe) (Grafico 2f). Tomando-se o primeiro e o Ultimo ano do periodo sob anadlise, a
proporcao de ocupados informais elevou-se, entre os homens, em 21 estados e, entre as
mulheres, em 16 estados. Os Unicos estados em que esse indicador se reduziu para ambos os
sexos foram Para e Minas Gerais: no primeiro, a proporgao de ocupados informais passou,
entre os homens, de 57,8% em 2016 para 57,1% em 2021 e, entre as mulheres, de 61,3%
para 58,3%, respectivamente; e, no segundo, com oscilagdes muito mais leves, a proporgao
de ocupados informais, entre os homens, passou de 32,7% em 2016 para 32,4% em 2021 e,
entre as mulheres, de 36,1% para 35,7%, respectivamente.
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Grafico 2. Proporcao de ocupados informais na ocupagao néo agricola, total e por sexo.
Estados do Brasil: 2016, 2019, 2021.
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Buscando-se avancar no conhecimento sobre a evolugdo comparativa entre os
sexos quanto a proporgdo de ocupados informais nos estados brasileiros, no Grafico 3
encontra-se a razao desse indicador das mulheres em relacdao ao dos homens em 2016 e
2021. De acordo com o que se pode perceber nesse grafico de dispersdao, em 16 estados,
ocorreu reducgdo da razao entre a proporcao das mulheres e de homens ocupados informais;
em 9, elevagdo; e, em 1, estabilidade. A Unica Regido em que todos os estados que a integram
registraram reducgao da razao entre a proporcao de mulheres e de homens ocupados informais,
na comparacao de 2016 com 2021, foi a Sul. Nas RegiGes Norte e Sudeste, o predominio foi
o de estados que evidenciaram queda da razdo entre mulheres e homens ocupados informais
na comparagdao de 2016 com 2021, e, no Centro-Oeste, de forma distinta, o movimento
dominante foi de aumento. Ja nos estados da Regidao Nordeste, ndo se identifica uma tendéncia
bem definida da evolucdo desse indicador no periodo.

Grafico 3. Razao entre a proporgao de mulheres e de homens ocupados
em atividades informais nao agricolas.
Estados do Brasil: 2016 e 2021.

1,30 7
,
® f’
® ’J’
1,20
! ,
. L
‘I
- 1,10 i.
| ' 4
= ® b
o "" ®
= &
2 ® 2.
4 1,0 P r99 9
’ L] [ ]
'J"
r ®
’f
0,50 #
’ [ ]
Fa
P ®
080 *#
0,20 0,50 1,00 1,10 1,20 1,30
Anode 20116

= Morte = Nomdeste = Centro-Oeste = Sudeste Sul

Fonte: IBGE. PNAD Continua.

Notas:

(1) Elaborag&o prépria com os dados da Pesquisa.

(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016) e das quintas visitas (2021).
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No que diz respeito ao segundo indicador do ODS 8 selecionado para este estudo,
o rendimento-hora médio real dos ocupados?® (Indicador 8.5.1), o boxplot a seguir permite
acompanhar, de forma sumaria, a sua evolucdo nos estados brasileiros no periodo de 2016 a
2021 (Gréfico 4).

Grafico 4. Boxplot do rendimento-hora médio real dos ocupados, total e por sexo.
Estados do Brasil: 2016-2021.
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Notas:

(1) Elaboragao propria com os dados da Pesquisa.

(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016-2019) e das quintas visitas (2020 e 2021).
(3) Rendimento-hora médio real habitual dos ocupados no trabalho principal.

A mediana do rendimento-hora médio real do total de ocupados nos estados
brasileiros elevou-se até 2018, quando se situou em R$ 13,84, diante de R$ 12,44 em 2016
(Grafico 4a). Ja no periodo que se estende de 2019 a 2021, ocorreu um processo de
deterioracdo do indicador, o qual registrou variacdes interanuais negativas, tendo declinado
para R$ 12,48 no ultimo ano da série temporal. Para o periodo como um todo, a mediana do
rendimento-hora médio real do total de ocupados manteve-se praticamente estavel, com uma
leve oscilacdo positiva, de 0,3%. Cabe ainda destacar, por meio da inspecdo visual do Grafico
4a, que, no primeiro ano da pandemia de Covid-19, ocorreu uma queda na dispersdo do
indicador sob analise nos estados brasileiros: sua amplitude interquartis reduziu-se de R$ 4,16
reais em 2019 para R$ 2,98 em 2020.

Segmentando-se o rendimento-hora médio real dos ocupados por sexo, constata-
se que a mediana do indicador nos estados brasileiros se elevou para homens e mulheres até
2018: entre os primeiros, atingiu R$ 13,91, ante R$ 12,70 em 2016 (Grafico 4b); entre as

10 Trata-se do rendimento-hora médio real habitual dos ocupados no trabalho principal. Ao longo do
texto, para tornar a redacdo mais direta, o indicador sera referido como rendimento-hora médio real.
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segundas, situou-se em R$ 13,14, enquanto, em 2016, era de R$ 11,90 (Grafico 4c) - ou
seja, 0 seu avancgo foi mais intenso no segmento feminino. A partir de 2019, a mediana do
rendimento-hora médio real dos homens evidenciou uma tendéncia de declinio, que perdurou
até 2021, quando atingiu R$ 12,46; no caso das mulheres, o indicador reduziu-se em 2019,
teve uma oscilacdo positiva em 2020, e voltou a declinar em 2021, para R$ 12,17.
Comparando-se 2016 com 2021, a mediana do rendimento-hora médio real dos homens nos
estados brasileiros registrou uma oscilacdo negativa de 1,9%, enquanto a das mulheres teve
uma variagao positiva de 2,3%.

A evolugdao do rendimento-hora médio real dos ocupados em cada um dos 26
estados brasileiros em anos selecionados do periodo de 2016 a 2021 encontra-se no Grafico
5. Conforme nele se pode constatar, o indicador para o total de ocupados evidenciou, na
comparagdo de 2016 com 2019, variacdo positiva em 17 estados (Grafico 5a).!! A Unica
Regido em que todos os estados tiveram variagdo positiva do rendimento-hora médio real dos
ocupados foi a Sul. Entre os 9 estados em que o indicador para o total de ocupados teve
desempenho negativo, 3 pertencem a Regidao Norte (Amazonas, Roraima e Amapa), 4 ao
Nordeste (Piaui, Pernambuco, Alagoas e Sergipe), 1 ao Centro-Oeste (Goids) e 1 a Regido
Sudeste (S3o Paulo). Ao se cotejar 2019 com 2021, periodo que apreende os efeitos da
pandemia de Covid-19 sobre a economia, a tendéncia do rendimento-hora médio real do total
de ocupados nos estados brasileiros modificou-se, pois, em 20 deles, ocorreu queda do
indicador (Grafico 5b). Os 6 estados que tiveram desempenho positivo desse indicador, no
periodo, foram Para, Tocantins, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe e Rio de Janeiro.
Tomando-se o primeiro e o ultimo ano da série temporal, o comportamento predominante do
rendimento-hora médio real do total de ocupados foi adverso: houve variacdo negativa do
mesmo em 16 estados. As suas retragdes mais intensas ocorreram em 2 estados da Regido
Norte: -15,8% no Amapa e -12,1% em Roraima.

11 A respeito desse comportamento, é importante ter presente que a base de comparagdo do
indicador, em 2016, é a de um ano em que a economia brasileira se encontrava em recessao
econdmica.
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Grafico 5. Rendimento-hora médio dos ocupados, total e por sexo.
Estados do Brasil: 2016, 2019, 2021.
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(3) Rendimento-hora médio real habitual dos ocupados no trabalho principal.
(4) Rendimento-hora corrigido para pregos médios de 2021.
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Examinando-se o rendimento-hora médio real dos ocupados por sexo nos estados
brasileiros, constata-se, na comparacdo de 2016 com 2019, que tanto entre homens quando
entre mulheres, o movimento majoritario do indicador foi favoravel: em 16 estados para os
homens e em 18 para as mulheres, ocorreram variagdes positivas do rendimento-hora médio
real (Graficos 5c e 5e). Entre os homens, as variacdes positivas mais expressivas do indicador
foram em Rondonia (21,0%) e na Bahia (12,2%); e, entre as mulheres, na Bahia (15,7%),
na Paraiba (13,6%) e no Ceara (13,4%). Ao se cotejar os anos de 2019 e 2021, periodo que
envolve os efeitos da pandemia de Covid-19 sobre o mercado de trabalho, o comportamento
do rendimento-hora médio real de homens e mulheres, na maioria dos estados brasileiros,
evidenciou deterioracdo:'? no segmento masculino, em 22 deles ocorreu variacdo negativa do
indicador, e, no feminino,'3 em 20 estados, foi verificada a sua retragao (Grafico 5d e 5f). Para
os homens, as variacbes negativas mais intensas do rendimento-hora médio real foram em
estados da Regido Norte: Rondonia (-15,5%), Roraima (-15,4%) e Amapa (-14,0%); entre
as mulheres, as retracdes mais intensas foram em estados das Regides Norte e Nordeste:
Amapa (-12,3%), Paraiba (-11,9%) e Rondoénia (-11,3%). No periodo 2016-2021 como um
todo, a tendéncia predominante do rendimento-hora médio real, para ambos os sexos, nos
estados brasileiros, foi de piora: entre os homens, em 17 deles ocorreram variagdes negativas
do indicador; e, entre as mulheres, em 16, sendo que as perdas - independentemente da
magnitude da variacdo - foram disseminadas por estados de todas as regides do Pais.

Quanto a diferenga do rendimento-hora médio real dos ocupados entre os sexos,
o Grafico 6 permite ter uma nogdo da sua evolugdo nos estados brasileiros,'* uma vez que
coteja a razao desse indicador entre as mulheres em relacdo ao dos homens, em 2016 e 2021.
Como se pode observar no grafico de dispersao, em 13 estados, houve aumento da razdo do
rendimento-hora médio real entre os sexos; em 10 estados, redugdo; e, em 2 estados,
estabilidade - ou seja, identifica-se um leve predominio do movimento de queda da diferenca
de rendimentos entre homens e mulheres nos estados brasileiros. A Regido em que esse
movimento de queda da diferenca de rendimentos entre os sexos foi mais abrangente foi a

Sudeste: tal mudanca verificou-se em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

12 Sobre as desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho durante a pandemia de
Covid-19, ver OIT (2020) e Barbosa, Costa e Hecksher (2020).

13 No Gréfico 5f, ndo consta o rendimento-hora médio real das mulheres no Tocantins. A exclusdo
desse indicador foi motivada pelo fato de a sua estimativa nesse estado, em 2021, ter um coeficiente
de variacao muito elevado (56,2%), o que impossibilitou a sua divulgacao.

14 pelo motivo exposto na nota 13, o Grafico 6 ndo inclui o indicador relativo ao estado do Tocantins.
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Grafico 6. Razédo entre o rendimento-hora médio real de mulheres e de homens ocupados.
Estados do Brasil: 2016-2021.
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Fonte: IBGE. PNAD Continua.
Notas: (1) Elaboragao propria com os dados da Pesquisa.
(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016) e das quintas visitas (2021).

Passa-se, agora, a expor evidéncias sobre o terceiro indicador do ODS 8
selecionado para este estudo, a taxa de desocupacdo nos estados brasileiros, no periodo de
2016 a 2021 (Indicador 8.5.2).

A mediana da taxa de desocupacdo total nos estados brasileiros evidenciou uma
tendéncia de elevacdo até 2020, ano em que se manifestaram os efeitos mais intensos da
pandemia de Covid-19 sobre o mercado de trabalho, quando atingiu 14,3%, situando-se 2,6
pontos percentuais acima da verificada em 2012 (Grafico 7a). Em 2021, o indicador manteve-
se praticamente estavel, em 14,1%. Quanto a evolucdo da mediana da taxa de desocupagdo
de cada um dos sexos nos estados brasileiros, os seguintes aspectos podem ser destacados
(Graficos 7b e 7c): entre os homens, o indicador elevou-se menos no periodo que antecede a
pandemia de Covid-19, uma vez que passou de 10,1% em 2016 para 10,4% em 2019; na
mesma referéncia comparativa, a mediana da taxa da desocupacdo das mulheres aumentou
de 13,6% para 14,7%. Durante a emergéncia sanitaria, entre os homens, o indicador passou
para 12,0% em 2020 e, em 2021, teve uma leve retracao, para 11,6%. Entre as mulheres, a
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evolugdo foi muito mais adversa: a mediana da taxa de desocupacao elevou-se para 16,6%
em 2020 e para 18,1% em 2021. Assim, no periodo de cobertura deste estudo, a trajetoria
da mediana da taxa de desocupacao nos estados sugere que ocorreu maior deterioragao da
situacdo das mulheres no que diz respeito a subutilizacdo da sua forca de trabalho.

Grafico 7. Boxplot da taxa de desocupagao, total e por sexo.
Estados do Brasil: 2016-2021.
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Fonte: IBGE. PNAD Continua.

Notas:

(1) Elaboragao prépria com os dados da Pesquisa.

(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016-2019) e das quintas visitas (2020 e 2021).

No que diz respeito a taxa de desocupagdo total em cada um dos estados
brasileiros, no que segue, sdo feitas comparagdes do indicador entre anos selecionados do
periodo 2016-2021. Ao se cotejar 2016 com 2019, em 13 estados, ocorreu aumento da taxa
de desocupacédo total; em 10, reducdo; e, em 3, estabilidade (Graficos 8a). Os estados em
gue foi mais intenso o aumento do indicador, no periodo, sdo Roraima (de 8,7% para 14,9%),
Acre (de 10,4% para 14,7%) e Sergipe (de 12,1% para 15,5%); em sentido antagbnico, as
maiores retragcdes ocorreram no Espirito Santo (de 12,4% para 10,3%) e no Mato Grosso (de
9,6% para 8,2%). Quanto ao periodo em que eclodiu a emergéncia sanitaria, constata-se que
houve uma tendéncia clara de elevagdo da taxa de desocupacao total (Graficos 8b): em 23
estados, o indicador evidenciou crescimento na comparagao de 2019 com 2021 - as excegdes
foram Roraima, Amapa e Santa Catarina. Os maiores aumentos da taxa de desocupagao total
ocorreram em trés estados da Regido Nordeste: Sergipe (de 15,5% para 20,6%), Pernambuco
(de 15,2% para 20,2%) e Bahia (de 16,3% para 21,3%). Tendo-se um olhar para todo o
periodo contemplado neste estudo, constata-se que, igualmente, em 23 estados, houve
elevacdao da taxa de desocupacao total - as excegdes foram o Amapa, Mato Grosso e Santa
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Catarina. Nessa referéncia comparativa, os maiores acréscimos do indicador foram em Sergipe
(8,5 pontos percentuais), Rio de Janeiro (5,8 pontos percentuais), Maranhao (5,6 pontos
percentuais) e Roraima, Pernambuco e Bahia (nesses trés, 5,1 pontos percentuais).

Segmentando-se a forca de trabalho por sexo, a inspecao dos Graficos 8c e 8e
permite constatar que, entre os homens, o movimento predominante da taxa de desocupagao
nos estados brasileiros, de 2016 para 2019, foi de reducao, e entre as mulheres, de aumento.
Assim, para os homens, em 17 estados ocorreu queda da taxa de desocupacgdo, enquanto,
para as mulheres, houve incremento do indicador em 20 estados. Para a forga de trabalho
masculina, todos os estados das Regides Centro-Oeste e Sul registraram queda na taxa de
desocupacdo; para a feminina, verificou-se reducdo na taxa de desocupacao somente em 2
estados da Regido Norte (Tocantins e Amazonas), 1 do Nordeste (Ceara), 2 do Sudeste (Minas
Gerais e Espirito Santo) e 1 do Centro-Oeste (Mato Grosso). Avangando para a comparagao
dos anos de 2019 e 2021, periodo que da conta dos impactos da pandemia de Covid-19 sobre
o mercado de trabalho, os Graficos 8d e 8f indicam claramente uma tendéncia semelhante da
taxa de desocupacdo entre os sexos, uma vez que tanto para homens quanto para mulheres,
em 22 estados, ocorreu aumento do indicador. Entre os homens, em 3 estados da Regido
Norte ndo se manifestou essa tendéncia (Roraima, Amapa e Tocantins), assim como Santa
Catarina; e, entre as mulheres, isso também se verificou em 3 estados da Regido Norte
(Roraima, Amazonas e Amapa), e em Santa Catarina.

O balango de todo o periodo de 2016 a 2021 indica para ambos 0s sexos um
comportamento claramente desfavoravel da taxa de desocupacdo: o indicador elevou-se em
19 estados entre os homens e em 23 estados entre as mulheres. No segmento masculino, as
excecOes a essa tendéncia da taxa de desocupacdo foram os estados de Rond6nia, Amapa,
Mato Grosso, Goids, Espirito Santo e Santa Catarina; no feminino, a tendéncia de elevacdo do
indicador ndo ocorreu no Amazonas, no Amapa e em Santa Catarina.
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Grafico 8. Taxa de desocupacao, total e por sexo.
Estados do Brasil: 2016, 2019, 2021.
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Notas: (1) Elaboragdo propria com os dados da Pesquisa.
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(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016 e 2019) e das quintas visitas (2021).

RBEST: Revista Brasileira de Economia Social e do Trabalho, Campinas, v. 6, €024003, 2024 - ISSN 2674-9564

17



Raul Luis Assumpcao Bastos

Buscando-se avangar no conhecimento comparativo entre os sexos no que se
refere a taxa de desocupacdo, o Grafico 9 apresenta a razdo desse indicador entre as mulheres
e 0os homens nos estados brasileiros, em 2016 e 2021. As evidéncias contidas no Grafico 9
permitem estabelecer uma conclusdo muito clara: ocorreu uma piora da desigualdade entre
0s sexos nos estados brasileiros, pois em 23 deles houve aumento da razao entre a taxa de
desocupacdo das mulheres em relacdao a dos homens. Os trés estados em que essa tendéncia
de aumento da desigualdade ndao se manifestou foram Amazonas, Roraima e Santa Catarina.

Grafico 9. Razdo entre a taxa de desocupagao de mulheres e de homens.
Estados do Brasil: 2016 e 2021.
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Notas: (1) Elaborag&o propria com os dados da Pesquisa.
(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016) e das quintas visitas (2021).

O quarto e ultimo indicador selecionado do mercado de trabalho do ODS 8 é a
proporcdo de jovens de 15 a 29 anos que ndo estudam e ndo estdo ocupados,!® sendo objeto

15 para tornar a redacgdo do trabalho mais direta, o indicador sera referido ao longo do texto como
proporgdo de jovens NENO (a sigla NENO corresponde a jovens que Nao Estudam e N&o estdo

Ocupados). Ficara também implicito que esse grupo populacional é delimitado como o de individuos
de 15 a 29 anos.
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da exposicao que segue a sua evolucdo nos estados brasileiros no periodo de 2016 a 2021
(Indicador 8.6.1).16

Grafico 10. Boxplot da proporcao de jovens que nao estudam e nao estdo ocupados, total e por sexo.
Estados do Brasil: 2016-2021.
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Fonte: IBGE. PNAD Continua.

Notas:

(1) Elaboragao propria com os dados da Pesquisa.

(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016-2019) e das quintas visitas (2020 e 2021).
(3) Jovens: individuos com idade entre 15 e 29 anos.

A mediana da proporcdo de jovens NENO total nos estados brasileiros evidenciou
uma leve elevacao na comparacdao entre 2016 e 2019, pois passou de 26,2% para 27,0%
(Grafico 10a). No primeiro ano da pandemia de Covid-19, em 2020, o indicador aumentou de
forma acentuada, situando-se em 29,6%, o maior nivel de todo o periodo, revelando o
agravamento da situagdo socioeconémica em que grande parte desse grupo populacional se
encontrava. Em 2021, no contexto da recuperagdo econémica, a mediana da proporgdo de
jovens NENO total nos estados registrou retracdo, para 27,5%. Ainda assim, estava em
patamar superior ao de 2016, o que sugere uma tendéncia de aumento da exclusdo social da
populacdo jovem nos estados. Desagregando-se os dados por sexo, a mediana da proporgao
de jovens NENO nos estados, entre os homens, manteve-se praticamente estavel na
comparagao de 2016 com 2019, em 17,8% e 17,9%, respectivamente, enquanto entre as
mulheres, elevou-se de 34,0% para 35,4% (Graficos 10b e 10c). Chama a atengdo a diferenca
de nivel do indicador entre os sexos, uma vez que a mediana da proporgdo de jovens NENO
das mulheres nos estados é praticamente o dobro da existente entre os homens. Para ambos

0S sexos, ocorreu aumento expressivo do indicador no primeiro ano da pandemia de Covid-

16 O indicador que sera apresentado neste estudo é mais limitado do que o proposto pela ONU, uma
vez que ndo da conta dos jovens em treinamento (United Nations, 2016; ECLAC, 2018). De qualquer
forma, ele estd em linha com o indicador usado na Sintese de Indicadores Sociais de 2022 do IBGE.
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19, tendo atingido 21,9% entre os homens e 38,4% entre as mulheres; em 2021, no
contexto de recuperagao econOmica, retrairam-se para 18,9% e 36,6%, respectivamente.
Constata-se, assim, que a mediana da proporcdo de jovens NENO nos estados, ao final do
periodo, se situava em nivel mais elevado para ambos os sexos em relacdo a de 2016.

Passando-se a examinar a evolucao da proporgdo de jovens NENO total em cada
um dos estados brasileiros, ao se cotejar 2016 com 2019, observa-se que o movimento
predominante do indicador foi de queda, que ocorreu em 16 deles (Grafico 11a). Somente nas
Regides Sudeste e Sul todos os estados tiveram reducao da proporgao de jovens NENO total
no periodo, ainda que, em Sao Paulo, tenha sido uma leve oscilagdo negativa. Com relacgao a
comparacao de 2019 com 2021, que permite apreender os efeitos da pandemia de Covid-19
sobre a economia, verifica-se uma clara tendéncia de elevacdao da proporcdo de jovens NENO
total, pois, em 20 estados o indicador registrou variagao positiva — as excegoes foram Amapa,
Piaui, Alagoas, Goias, Parana e Santa Catarina (Grafico 11b). Os maiores incrementos da
proporcdo de jovens NENO total foram em Sergipe (de 27,5% para 33,0%), Paraiba (de 30,3%
para 35,1%) e Ceara (de 29,7% para 34,0%). Para a série temporal como um todo, ao se
cotejar 2016 com 2021, ratificou-se a tendéncia do aumento da proporcao de jovens NENO
total nos estados: tal movimento verificou-se em 19 deles. Nessa referéncia comparativa, as
maiores elevacgdes do indicador foram no Acre (de 28,4% para 35,5%), no Maranhdo (de
31,8% para 37,7%), em Roraima (de 24,0% para 29,8%), na Paraiba (de 29,5% para 35,1%)
e em Sergipe (de 27,7% para 33,0%). Entre as excecdes a tendéncia de elevagao da proporcao
de jovens NENO total encontram-se 2 estados da Regido Sul: em Santa Catarina, o indicador
passou de 16,0% em 2016 para 12,5% em 2021, e no Parang, de 19,1% para 17,9%.

Ao se segmentar os dados por sexo, verifica-se, na comparacao de 2016 com 2019,
que a proporcao de jovens NENO se reduziu entre os homens em 15 estados, e entre as
mulheres, em 16 estados (Graficos 11c e 11e). Chama a atencdo que este comportamento foi
mais disseminado nas Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, pois em praticamente todos os
seus estados, o indicador teve queda para ambos os sexos — hd uma excecdo, a das mulheres
no Mato Grosso do Sul, no qual houve aumento. J4 na comparacdo de 2019 com 2021, ocorreu
uma inflexao na tendéncia da proporgao de jovens NENO de ambos os sexos nos estados: em
20 deles, registrou-se incremento do indicador (Graficos 11d e 11f). Entre os homens, as
maiores elevagdes da proporcdo de jovens NENO foram as da Paraiba (de 20,0% para 26,9%),
de Sergipe (de 20,3% para 24,9%) e do Amapa (de 21,6% para 25,6%); entre as mulheres,
em Tocantins (de 31,0% para 38,2%), Sergipe (de 34,9% para 40,5%) e Roraima (de 35,9%
para 40,8%).

17 A respeito dos jovens que ndo estudam e ndo estdao ocupados durante a pandemia de Covid-19,
ver, no ambito internacional, ILO (2022) e O’Higgins et al. (2023), e no do Brasil, Silva e Vaz (2022).
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Grafico 11. Proporcao de jovens que nao estudam e nao estdo ocupados, total e por sexo.

O mercado de trabalho nos estados brasileiros, 2016-2021

Estados do Brasil: 2016, 2019, 2021.
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Notas: (1) Elaboragdo propria com os dados da Pesquisa.
(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016 e 2019) e das quintas visitas (2021).
(3) Jovens: individuos com idade entre 15 e 29 anos.
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Ampliando-se as comparagdes para o primeiro e o Gltimo ano da série temporal, a
avaliacdo geral é a de uma tendéncia adversa nos estados para a proporcao de jovens NENO
de ambos os sexos: esta aumentou em 17 estados entre os homens e em 20 estados entre
as mulheres. Alguns aspectos desse comportamento do indicador destacam-se: na Regido
Nordeste, ocorreu elevagao da proporcao de jovens NENO de sexo feminino em todos os seus
9 estados; entre os de sexo masculino, esse comportamento se manifestou em 6 deles (foram
excecoes Piaui, Rio Grande do Norte e Bahia); na Regido Norte, em 6 dos seus 7 estados
houve incremento do indicador entre os homens (a excegao foi Rondoénia); entre as mulheres,
tal movimento foi registrado 5 estados (nesse caso, excetuaram-se Rondonia e Amazonas);
€, na Regidao Sudeste, em 3 dos seus estados ocorreu aumento da proporcao de jovens NENO de
ambos os sexos (dessa tendéncia nao fez parte o Espirito Santo). Nas Regides Centro-Oeste e
Sul, ndo se identifica, nos seus estados, na comparacao de 2016 com 2021, um comportamento
claramente dominante da proporcao de jovens NENO por sexo.

Grafico 12. Razao entre a proporgao de mulheres e de homens jovens que nao estudam e nao estiao ocupados.
Estados do Brasil: 2016 e 2021.
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Notas:

(1) Elaboragéo prépria com os dados da Pesquisa.

(2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016) e das quintas visitas (2021).
(3) Jovens: individuos com idade entre 15 e 29 anos.
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Quanto a evolugdo comparativa entre os sexos da proporgao de jovens NENO nos
estados brasileiros, esta pode ser aproximada pela da razao do indicador das mulheres em
relacdo ao dos homens, em 2016 e 2021 (Grafico 12). Conforme se pode constatar, em 16
estados, ocorreu queda da razdo da proporcdao de jovens NENO entre os sexos - as suas
observacodes localizam-se abaixo da linha de 45 graus no grafico de dispersdo. Esse
comportamento foi verificado em 4 estados da Regido Norte (Acre, Amazonas, Para e Amapa),
5 da Regido Nordeste (Maranhdo, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Sergipe), 2 da Regido Centro-
Oeste (Mato Grosso do Sul e Goias), 3 da Regido Sudeste (Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo) e 2 da Regidao Sul (Parana e Rio Grande do Sul). Todavia, ndo obstante a indicacao
majoritaria de reducdo da diferenca entre os sexos, cabe ter presente, com base nas
evidéncias contidas no Grafico 12, que ndo se identifica nenhum estado em que a razdo da
proporcao de jovens NENO das mulheres em relagdo a dos homens seja inferior a 1, tanto em
2016 quanto em 2021, o que confirma que entre as jovens é maior a incidéncia da exclusdo
socioecondmica.

3. Agrupamento dos estados brasileiros com base nos indicadores do
mercado de trabalho do ODS 8

Nesta secdo, aplica-se o método K-Médias para agrupar os estados brasileiros com
os indicadores selecionados do mercado de trabalho do ODS 8. O proposito € o de buscar
identificar, com base nesse método de agrupamento, semelhangas e diferencas entre estados
e, assim, avancar no conhecimento das diversas dimensdes do mercado de trabalho que sao
objeto deste estudo e de suas tendéncias. Na subsecdo 3.1 é apresentado, de forma sucinta,
o método de agrupamento k-médias, e na subsecdo 3.2 sdo apresentados os resultados da
sua aplicacdo com os indicadores do mercado de trabalho do ODS 8 em nivel estadual.

3.1. O método de agrupamento K-Médias'®

O k-médias constitui-se em um dos mais conhecidos métodos de agrupamentos
(Giordani, Ferraro, & Martela, 2020; James et al., 2021; Mirkin, 2005).

Esse método procura encontrar a melhor particdo das n unidades em Kk
agrupamentos. A busca por essa melhor particado pode ser delineada por meio da
decomposicdo da soma dos quadrados total (T) em dois componentes, a soma dos quadrados

18 Esta subsegdo baseia-se na apresentagdo do método de agrupamento k-médias feita nos trabalhos
de Giordani, Ferraro e Martela (2020) e James et al. (2021). Para uma exposicdo abrangente desse
método de agrupamento, ver Mirkin (2005).
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intra-agrupamentos (W) e a soma dos quadrados interagrupamentos (B) (Giordani, Ferraro,
& Martela, 2020; James et al., 2021; Mirkin, 2005). Nesse sentido, tem-se que:

T=W+ B, (1)

em que:

n P
T = ZZ(XIJ — ij)z,

i=1 j=1

k Ng p

W= ZWg com W, = ZZ(Xi]-_ Xgi)?

g:l i=1 ]=1

k
B=) ng Gy~ %)
g=1

Nas expressdes acima, n, € o nimero de unidades que pertencem ao agrupamento
g; x; € a média total da j-ésima variavel; e x,;; € a média da j-ésima variavel no g-ésimo
agrupamento (Giordani, Ferraro, & Martela, 2020).

A soma dos quadrados intra-agrupamentos (W) traz consigo a possibilidade avaliar
a qualidade de uma particao (Giordani, Ferraro, & Martela, 2020; James et al., 2021). Como
essa € uma expressdo da soma de Wg, quando todas as unidades registram o mesmo valor
(xij =ig,-), tem-se que Wq = 0. Assim, a melhor particdo das n unidades em k agrupamentos
pode ser definida como a minimizacao de W, ou, alternativamente, a maximizacao de B. Em
outros termos, procura-se alcancar com a particdo a maior homogeneidade intra-

agrupamentos e a maior heterogeneidade interagrupamentos.

Pode-se obter a melhor particao das unidades por meio da solugdo do problema de
minimizacao restringida (Giordani, Ferraro, & Martela, 2020):

.on k P n k
min
UH Z uig (xjj — hg)? = Zzuig d?(xi, hg),

i=1g=1j=1 i=1g=1

Ujg €e{01},i=1,...,n, g=1,..,k (2)
Kk
Zuig=1, i=1,..,n
g=1
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A funcdo de perda (2) é uma formulacdo alternativa de W por meio da matriz de
alocacao U de ordem (n x k) (Giordani, Ferraro, & Martela, 2020). Nessa matriz cada linha
corresponde a uma unidade e contém apenas um elemento igual a 1. Esse elemento indica o
agrupamento do qual a unidade é membro, levando-se em consideracdao que as colunas se
referem aos agrupamentos. Por sua vez, H é a matriz de centroides!® de ordem (k x p), com
linhas hg = (hgi,...,hg), g = 1,..., k. Dessa forma, as linhas de H contém os centroides que
caracterizam os agrupamentos.

Por meio do algoritmo a seguir descrito (Giordani, Ferraro, & Martela, 2020; James
et al., 2021), é possivel encontrar a solucao 6tima de (2):

1. Escolhe-se aleatoriamente k centroides iniciais, ou seja, a matriz H.

2. Dada a matriz H, aloca-se cada unidade ao agrupamento cuja distancia do
centroide é minima:

ujg = 1, se g = argmind? (xi,hgr),
uig = - g'=1,...,|(
(3)
0, nos demais casos,
parai=1,...,n,eg=1, ... k.
3. Dada a matriz U, computam-se os centroides:
n
i=1 Uig Xj
hy="5——, g=1..,k (4)
i=1 Uig

4. Os passos 2 e 3 sdo repetidos até que ndo ocorram mudancas em duas iteragoes
consecutivas (Giordani, Ferraro, & Martela, 2020).

De acordo com Giordani Ferraro e Martela (2020), o critério de convergéncia pode
ser relaxado pela fixagdo do nimero maximo de iteragdes. Nesse sentido, a cada iteracao, a
funcdo de perda ndo aumenta, e uma particao igual, ou melhor, no que diz respeito a W, é
encontrada.

19 O centroide é um vetor multidimensional que contém as médias de todas as varidveis do
agrupamento (Mirkin, 2005).
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Nao obstante, inexiste garantia de que um étimo global seja assim obtido (Giordani,
Ferraro, & Martela, 2020; James et al., 2021). Como decorréncia, a pratica é a de computar
o algoritmo inUmeras vezes, levando em consideracdo diferentes inicializacbes aleatodrias.
Assim, ao final do processo, a solucdo com o menor valor de W é encontrada.

3.2. Aplicacdo do método de agrupamento k-médias aos indicadores do mercado de
trabalho do ODS 8 nos estados brasileiros

Nessa subsecdo aplica-se o método de agrupamento k-médias aos indicadores
selecionados do mercado de trabalho do ODS 8 nos estados brasileiros. Optou-se por fazé-lo
com os indicadores totais, uma vez que entre os indicadores desagregados por sexo ha uma
forte correlagdo linear.?® O método de agrupamento k-médias € aplicado aos dados dos
estados em 2021, sendo os indicadores médios nos agrupamentos por ele formados naquele
ano comparados com os seus respectivos valores em 2016.

Para computar o método de agrupamento k-médias com os indicadores do
mercado de trabalho do ODS 8 nos estados, utilizou-se o Software R, pacote fpc - Flexible
procedures for clustering (Hennig, 2023). Nesse pacote, a fungdo kmeansruns, por meio do
argumento relativo a critérios de validacdo interna, estima o numero de agrupamentos.
Adotou-se o indice de validagao interna de Calinski-Harabarsz (Halkidi, Vazirgiannis, & Hennig,
2016), sendo a selegdo do nimero de agrupamentos delimitada no intervalo de 4 a 6. A razao
dessa ultima escolha deveu-se a que a especificagdo de um nimero de agrupamentos inferior
a 4 poderia gerar uma representacao simplista da diversidade dos mercados de trabalhos
estaduais, e superior a 6 implicaria a particdo dos estados em um ndmero de agrupamentos
gue se assumiu ser excessiva. Na Tabela 1, apresenta-se o resultado da estimativa do nimero
de agrupamentos para os indicadores do mercado de trabalho do ODS 8 nos estados, em
2021, de acordo com o indice de Calinski-Harabarsz; como o maior valor do indice corresponde
a particdo dos estados em 6 agrupamentos, ela foi a selecionada para este estudo.

Tabela 1.
Sele¢ao do nimero de agrupamentos com os indicadores totais do mercado de trabalho do ODS 8,
de acordo com o indice de Calinski-Harabarsz. Estados do Brasil: 2021.

Numero de agrupamentos 4 5 6

Calisnki-Harabarsz 25,4189 28,7035 31,0621

Fonte: IBGE. PNAD Continua.
Notas: Elaboragao propria com os dados da Pesquisa.

20 O fato de haver uma forte correlacdo linear entre os indicadores do mercado de trabalho por sexo
traria consigo multicolinearidade a aplicagdo do método de agrupamento k-médias (Hair et al., 2005).

RBEST: Revista Brasileira de Economia Social e do Trabalho, Campinas, v. 6, €024003, 2024 - ISSN 2674-9564

26



O mercado de trabalho nos estados brasileiros, 2016-2021

Os resultados da aplicagdo do método agrupamento k-médias aos indicadores
totais do mercado de trabalho do ODS 8 nos estados brasileiros, em 2021, encontram-se na
Tabela 2. Conforme se pode constatar, a soma dos quadrados intra-agrupamentos (W), que
se busca minimizar - ver subsecao 3.1 -, foi de 11,4083. A razao entre a soma dos quadrados
interagrupamentos (B) e a soma dos quadrados total (T) foi de 0,8859. Assim, os 6
agrupamentos de estados obtidos pela aplicacdo do método k-médias dédo conta de 88,6% da
variancia dos dados.

Tabela 2. Resultados da aplicagdo do método de agrupamento K-Médias,
com indicadores totais do mercado de trabalho do ODS 8. Estados do Brasil: 2021.

Discriminagéao Indicador k-médias
Soma dos quadrados intra-agrupamento por agrupamento Wg
Agrupamento 1 (AC, MA, PB, PE, AL, SE, BA) 4,2878
Agrupamento 2 (RJ, SP) 0,8191
Agrupamento 3 (RO, MS, MT, GO, MG, ES) 2,1120
Agrupamento 4 (RR, TO, RN) 1,1374
Agrupamento 5 (AM, PA, AP, PI, CE) 1,6543
Agrupamento 6 (PR, SC, RS) 1,3977
w

Soma dos quadrados intra-agrupamentos

11,4083

B

Soma dos quadrados interagrupamentos

88,5917

T=W+B
Soma dos quadrados total
100,0
BIT
R2
0,8859

Fonte: IBGE. PNAD Continua.

Notas:

(1) Elaboragao prépria com os dados da Pesquisa.

(2) Na computagao do método de agrupamento k-médias, os indicadores foram padronizados.

(3) O numero de configuragdes iniciais e iteragdes na computagdo do método de agrupamento k-médias foi estabelecido em 100.
(4) Os Estados estdo identificados por suas siglas.

Quanto aos 6 agrupamentos de estados obtidos pelo método k-médias, em 2021,
0 que evidencia a menor soma dos quadrados intra-agrupamentos é o de n. 2, formado por
Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Wg = 0,8191) (Tabela 2). Em situacdo antagbnica, o agrupamento
de n. 1 mostra-se o de maior soma dos quadrados intra-agrupamentos (Wg = 4,2878), sendo,
portanto, o mais heterogéneo; é formado por um estado da Regido Norte, Acre, e por 6
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estados da Regido Nordeste — Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.
Descrevendo-se os outros agrupamentos por ordem crescente da soma dos quadrados intra-
agrupamentos, o de n. 4 é formado por 2 estados da Regido Norte - Roraima e Tocantins — e
1 da Nordeste - Rio Grande do Norte (Wq = 1,1374); o de n. 6, pelos 3 estados da Regiao Sul
(Wg = 1,3977); o de n. 5, por 3 estados da Regidao Norte - Amazonas, Pard e Amapa - e dois
da Nordeste — Piaui e Ceard (Wg = 1,6543); e o de n. 3, por 1 Estado da Regido Norte,
Rondonia, pelos 3 estados da Regido Centro-Oeste, e por 2 estados da Regido Sudeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (Wg = 2,1120).

Com o objetivo de fazer uma sintese dos resultados empiricos, procura-se
comparar as médias dos indicadores totais do mercado de trabalho do ODS 8 nos 6
agrupamentos de estados obtidos pelo método k-médias, em 2021, com as suas respectivas
médias em 2016 (Grafico 13). No que diz respeito a proporcdo de ocupados informais total,
nos agrupamentos de n. 1 a 5, ocorreu aumento do indicador, na comparacao de 2016 com
2021 (Grafico 13a). Chama a atencdao o tamanho da proporgdo de ocupados informais no
agrupamento n. 5 (52,8% em 2016 e 55,3% em 2021) e no agrupamento de n. 1 (48,8% e
50,8%, na mesma referéncia comparativa). Ambos sdo agrupamentos formados exclusiva-
mente por estados das Regides Norte e Nordeste (ver Tabela 2). O agrupamento de n. 6 foi o
Unico em que o indicador ndo aumentou, situando-se em 24,7% em 2016 e 2021. Trata-se
de um agrupamento formado pelos estados da Regido Sul, os quais evidenciam niveis de
informalidade muito inferiores aos dos outros estados.

Quanto ao rendimento-hora médio real total, nos agrupamentos de estados de n.
3, 5 e 6, verificou-se uma oscilacdao negativa do indicador, ao se cotejar 2016 com 2021
(Grafico 13b). O agrupamento de estados de n. 4 foi o Unico a registrar um desempenho
positivo do rendimento-hora médio real total, cuja variacdo, na comparacdo de 2016 com
2021, foi de 10,3%. Esse desempenho foi determinado por 2 dos 3 estados que o compdem,
Tocantins e Rio Grande do Norte. Nos agrupamentos de estados de n. 1 e n. 2, o indicador
manteve-se praticamente estavel. Para propdsito de caracterizagcdo, assinalem-se, ainda, as
diferencas de niveis do rendimento-hora médio real total entre os agrupamentos: o de n. 5,
formado por estados das Regides Norte e Nordeste, com a menor média do indicador,
enquanto o agrupamento de n. 2, formado por Sao Paulo e Rio de Janeiro, com a sua maior
média: em 2021, o ultimo agrupamento tinha um rendimento-hora médio real 69,4% superior

ao do primeiro.
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Grafico 13. Médias de indicadores do mercado de trabalho por agrupamentos de Estados obtidas com o
método k-médias para 2021 e seus correspondentes valores em 2016. Estados do Brasil: 2016 e 2021.
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Fonte: IBGE. PNAD Continua.
Notas:
(1) Elaboragao prépria com os dados da Pesquisa.
2) Dados anuais consolidados das primeiras visitas da Pesquisa (2016) e das quintas visitas (2021).
) Rendimento-hora médio real habitual dos ocupados no trabalho principal.
) Rendimento-hora deflacionado para pregos médios de 2021.
) NENO: jovens de 15 a 29 anos que n&o estudam e n&o estdo ocupados.
) Ver descricdo dos agrupamentos de A1 a A6 na Tabela 2.
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Em 5 agrupamentos de estados, ocorreu elevacdo da média da taxa de
desocupacéo total na comparacdo de 2016 com o 2021, sendo excecdo a essa tendéncia o
agrupamento de n. 6 (Grafico 13c). Destacando-se alguns aspectos a respeito desse
desempenho, no agrupamento de estados de n. 1, a média do indicador elevou-se de 13,1%
em 2016 para 18,7% em 2021, sendo a sua performance a pior entre todos os 6 agrupamentos
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no que diz respeito a subutilizagdo da forga de trabalho. O agrupamento de n. 2, que é formado
por 2 dos estados relativamente mais desenvolvidos do Pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
também teve um incremento relevante na média da sua taxa de desocupacdo total, que
passou de 12,4% em 2016 para 16,3% em 2021. Como identificado ha pouco, no
agrupamento de n. 6, constituido pelos 3 estados da Regido Sul, a média da taxa de
desocupacdo total ficou estavel, em 7,6%.

Com relagdo a proporgao de jovens NENO total, nos agrupamentos de estados de
n. 1, 2, 4 e 5, constata-se crescimento da média do indicador, na comparacdo de 2016 com
2021 (Grafico 13d). A deterioracao da situacdo socioeconémica dos jovens foi mais expressiva
no agrupamento de estados de n. 1 (passou de 30,6% em 2016 para 34,6% em 2021) e no
de n. 4 (passou de 25,5% para 28,4%, na mesma referéncia comparativa), ambos formados
por estados das Regides Norte e Nordeste. Em sentido distinto, a média da proporgdo de
jovens NENO total teve retracdo no agrupamento de n. 6 (de 17,6% em 2016 para 16,2% em
2021) e uma leve oscilacdo negativa no agrupamento de n. 3 (de 22,6% para 22,1%).

Consideracdes finais

Este artigo procurou contribuir para o conhecimento da evolugao de quatro
indicadores do mercado de trabalho presentes no ODS 8 da ONU no ambito dos estados
brasileiros, no periodo 2016-2021.

De acordo com as evidéncias do estudo, o movimento predominante da proporgao
de ocupados informais total nos estados foi de elevacdo na comparagao de 2016 com 2019 e
de queda no cotejo de 2019 com 2021 - ou seja, no periodo que apreendeu os efeitos da
pandemia de Covid-19 sobre o mercado de trabalho. No periodo de 2016 a 2021 como um
todo, em 19 estados, ocorreu aumento da proporcao de ocupados informais total. A aplicacao
do método k-médias revelou que, em 5 agrupamentos de estados, houve aumento da média
da proporgao de ocupados informais total na comparagdo de 2016 com 2021, e que um Unico
agrupamento a manteve estavel, o dos 3 estados da Regido Sul. Quanto ao recorte do
indicador por sexo, na comparagao do primeiro e do ultimo ano da série temporal, em 16
estados, verificou-se queda da razao da proporgcao de mulheres ocupadas informais em relacao
a de homens ocupados informais. Somente na Regido Sul ocorreu redugao desse indicador de

comparagao entre os sexos em todos os seus estados.

Foi mostrado que o comportamento predominante do rendimento-hora médio real
do total de ocupados nos estados, na comparacdo 2016 com 2019, foi favoravel, uma vez
gue, em 17 deles, ocorreu variacao positiva do indicador. Quando se cotejou 2019 com 2021,
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identificou-se uma inflexdo no comportamento do rendimento-hora médio real, pois, em 20
estados, a variagdo foi negativa. Essa tendéncia verificada durante a pandemia de Covid-19
acabou afetando o desempenho do indicador para o periodo de 2016 a 2021 como um todo:
o rendimento-hora médio real do total de ocupados registrou queda em 16 estados, sendo as
mais intensas em 2 estados da Regido Norte, Amapa e Roraima. A aplicacdo do método k-
médias revelou que, na comparacao de 2016 com 2021, em 3 agrupamentos de estados,
ocorreu uma oscilagdo negativa do rendimento-hora médio real do total de ocupados; em 2
agrupamentos, relativa estabilidade; e, em 1 agrupamento, variacao positiva - o de n. 4,
sendo que esse desempenho foi determinado por 2 de seus estados, Tocantins e Rio Grande
do Norte. O estudo mostrou que houve um leve predominio do nimero de estados com
aumento da razdo entre o rendimento-hora médio real das mulheres ocupadas e o dos
homens, na comparacao de 2016 com 2021 - 13 estados, uma vez que 2 registraram
estabilidade. Esse movimento foi mais abrangente na Regido Sudeste, pois se manifestou em
3 dos seus estados (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais).

As evidéncias proporcionadas pelo estudo mostraram que a taxa de desocupacao
total, na comparacdo de 2016 com 2019, teve leve predominio de estados em que houve
aumento do indicador, 13, contra aqueles que tiveram reducao, 10. Na referéncia comparativa
de 2019 com 2021, em que se manifestaram os efeitos da pandemia de Covid-19 sobre o
mercado de trabalho, em 23 estados, ocorreu crescimento da taxa de desocupacdo total. Ao
se cotejar o primeiro e o Ultimo ano da série temporal, a tendéncia amplamente majoritaria
entre os estados foi de elevacdo da taxa de desocupacgao total, fendbmeno verificado em 23
deles - tal comportamento ndo foi compartilhado pelo Amapda, Mato Grosso e Santa Catarina.
O método k-médias revelou que, em 5 agrupamentos de estados, na comparacdo de 2016
com 2021, ocorreu elevacao da média da taxa de desocupacgdo total, sendo excegdo a essa
tendéncia o agrupamento de n. 6, formado por estados da Regido Sul. Destacou-se que o
agrupamento de n. 1, constituido pelo Acre e 5 Estados da Regido Nordeste, foi aquele em
que a desocupagao mais se agravou, na comparacao de 2016 com 2021. O aumento da razao
entre a taxa de desocupacdo das mulheres em relacdo a dos homens foi predominante entre
os estados: ao se cotejar o primeiro e o Ultimo ano da série temporal, em 23 deles, ampliou-
se a desigualdade entre os sexos — dessa tendéncia ndo fizeram parte Amazonas, Roraima e
Santa Catarina.

Quanto ao ultimo indicador analisado, mostrou-se que a proporcdo de jovens NENO
total nos estados, na comparagao de 2016 com 2019, teve um movimento predominante de
gueda, uma vez que se manifestou em 16 deles. No periodo que capturou os efeitos da
pandemia de Covid-19 sobre a economia, foram encontradas evidéncias de que ocorreu uma
inflexdo no comportamento do indicador, o qual aumentou em 20 estados, em 2021 ante
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2019. Entre o primeiro e o Ultimo ano da série temporal, houve crescimento da proporcao de
jovens NENO total em 19 estados - os mais expressivos verificaram-se em estados das
Regides Norte (Acre e Roraima) e Nordeste (Maranhao e Paraiba). O método k-médias trouxe
evidéncias que confirmaram o movimento predominante de elevacao da média da proporcao
de jovens NENO total: isto se verificou em 4 dos 6 agrupamentos de estados, na comparacao
de 2016 com 2021. A deterioracdo mais intensa do indicador ocorreu nos agrupamentos de
n. 1 e de n. 4, formados exclusivamente por estados das Regides Norte e Nordeste. Quanto a
comparagdo entre os sexos, em 16 estados, no cotejo de 2016 com 2021, ocorreu queda da
razdo da proporcao de jovens NENO das mulheres em relacdo a dos homens. Esse
comportamento foi mais disseminado nos estados das Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

Para continuidade deste estudo, sugerem-se algumas possibilidades. A primeira
delas é analisar a evolucdo dos indicadores do mercado de trabalho do ODS 8 por grupos
etarios, o que permitiria dar conta de uma dimensdo demografica nele também estabelecida
(United Nations, 2016; ECLAC, 2018). A segunda € explorar outros métodos de agrupamentos
(Hennig et al., 2016), para avangar no conhecimento sobre os padrdoes de comportamento dos
indicadores do mercado de trabalho do ODS 8 no ambito dos estados brasileiros.
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