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Resumo

A transicado digital nas primeiras décadas do século XXI atinge a indUstria
brasileira em meio a um processo de fragilizacdo de longo prazo, no qual
a progressiva perda de competitividade do sistema industrial se soma a
perda de participacdo dos setores intensivos em tecnologia na producao
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tarefas de baixa complexidade, a indUstria brasileira devera sofrer
severamente com os efeitos da nova onda de automacdo ao longo da
década atual. O artigo busca visualizar possiveis cenarios, discutir os
provaveis impactos do desemprego tecnoldgico na industria brasileira e
estimular o debate sobre politicas para o enfrentamento do problema.
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Marco Antonio Rocha

Industry 4.0 and technological unemployment in Brazilian manufacturing:
Policy proposals
Abstract

The digital transition in the first decades of the 21st century has hit Brazilian industry in the midst of
a long-term weakening process, in which the progressive loss of competitiveness of the industrial
system is added to the loss of participation of technology-intensive sectors in the national
manufacturing production. In this context of specialization in sectors and tasks of low complexity, the
Brazilian industry will suffer severely from the effects of the new wave of automation throughout the
current decade. The article seeks to visualize possible scenarios, discuss the probable impacts of
technological unemployment on Brazilian industry, and stimulate debate on policies for dealing with
the problem.

Keywords: Industrial Organization; Technological Innovation; Brazilian Industry; Unemployment.

Industria 4.0 y desempleo tecnolégico en la industria manufacturera brasilefia:
Propuestas de politicas
Resumen

La transicion digital en las primeras décadas del siglo XXI golpea a la industria brasilefia en medio de

un proceso de debilitamiento de largo plazo, en el que la progresiva pérdida de competitividad del

sistema industrial se suma a la pérdida de participacidn de los sectores intensivos en tecnologia en la
produccidén manufacturera nacional. En este contexto de especializacion en sectores y tareas de baja 2
complejidad, la industria brasilefia sufrird gravemente los efectos de la nueva ola de automatizacion

a lo largo de la presente década. El articulo pretende visualizar los posibles escenarios, discutir los
probables impactos del desempleo tecnoldgico en la industria brasilefia y estimular el debate sobre

las politicas para enfrentar el problema.

Palabras clave: Organizacion industrial; Innovacion tecnoldgica; Industria brasilefia; Desempleo.

Industrie 4.0 et chomage technologique dans l'industrie manufacturiére brésilienne:
Propositions de politiques
Résumé

La transition numérique des premiéres décennies du XXIe siecle frappe l'industrie brésilienne au milieu
d'un processus d'affaiblissement a long terme, dans lequel la perte progressive de compétitivité du
systeme industriel s'ajoute a la perte de participation des secteurs a forte intensité technologique dans
la production manufacturiére nationale. Dans ce contexte de spécialisation dans des secteurs et des
taches de faible complexité, I'industrie brésilienne souffrira séverement des effets de la nouvelle vague
d'automatisation tout au long de la décennie actuelle. L'article cherche a visualiser les scénarios
possibles, a discuter des impacts probables du chémage technologique sur l'industrie brésilienne et a
stimuler le débat sur les politiques a adopter pour faire face a ce probleme.

Mots clés: Organisation industrielle; Innovation technologique; Industrie brésilienne; Chémage.
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Introducao

A transicdo digital que ganhou impulso na segunda década do século XXI atingiu a
industria brasileira em meio a um persistente processo de fragilizacdo - que vinha ocorrendo
desde o final do século XX -, no qual a progressiva perda de competitividade do sistema
industrial tem sido reforcada pela perda de participacdo dos setores intensivos em tecnologia
na produgdao manufatureira nacional (Diegues, 2021).

Entre as varias consequéncias previstas da difusdo da Industria 4.0 tem sido
destacado, na literatura internacional, o problema do desemprego tecnoldgico (Gimenez &
Santos, 2019). Contudo, a intensidade e o ritmo de manifestacdao de tal problema sao
diferentes em cada pais.

Note-se que, no Brasil, o emprego industrial vinha aumentando até 2013, mas a
reversdo econOmica iniciada em 2014 provocou uma queda expressiva, afetando a maioria
dos ramos industriais (Borghi & Bacic, 2021). A recuperacgdo do nivel de emprego na industria
de transformacao depende, principalmente, da expansdao da producao e do crescimento da
produtividade do trabalho.

Num contexto desfavoravel de especializacdo em setores e tarefas de baixa
complexidade, a industria brasileira ja tem sofrido com os efeitos da nova onda de automacao,
e a perspectiva é que tais efeitos se manifestem de modo ainda mais severo ao longo da
década atual, ampliando os desafios que devem ser superados pela politica industrial no Brasil
(Suzigan, Garcia, & Feitosa, 2021).

O objetivo deste artigo é vislumbrar possiveis cenarios diante da nova transicdo
digital, discutir os provaveis impactos do desemprego tecnoldgico na industria brasileira e
estimular o debate sobre as politicas mais adequadas para o enfrentamento do problema.

1. A industria brasileira na nova transicao digital

ApOs o apice do processo de industrializagdo brasileiro no inicio dos anos 1980, a
producdo manufatureira nacional ndo sé perdeu participagdo no valor adicionado como
também adentrou em uma trajetdria de especializacdo com caracteristicas préprias. Ao longo
das décadas seguintes, a indUstria brasileira tornou-se mais especializada setorialmente em
setores de tecnoldégica madura, intensivos em escala e em recursos naturais, mas também,
dentro da ldgica de uma producdao com especializagOes verticais bem definidas, passou a ser
um sistema manufatureiro comprador de tecnologias e insumos importados.
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A crise dos anos 1980, ao provocar a desestruturagdo das politicas de fomento ao
setor produtivo e de suporte a industrializacdo na fase de disseminacdo das tecnologias do
complexo microeletrénico e das tecnologias da informacdo e comunicacdo levaram a
internalizacdo parcial - com pouca densidade e com baixa capacitacao tecnolégica - dos
setores referentes a Terceira Revolucdo Industrial. Um dos efeitos dessa desestruturacao foi
a incapacidade de articular a trajetdria de especializacao das grandes empresas nacionais com
um setor de bens de capital de maior complexidade tecnolégica. O processo de
desindustrializacdao que se seguiu aos anos 1990 atingiu de forma mais aguda os setores de
maior intensidade tecnoldgica, resultando na quase auséncia de atores importantes em
setores de vanguarda do paradigma tecnoldgico digital.

O porte setor de bens de capital doméstico, com relativo atraso tecnoldgico, tornou-
se um elemento fragil para se comportar como um elemento indutor da utilizagdo de novas
tecnologias e para dar maior sustentacdo a um ciclo de investimentos a partir da demanda
interna em um momento de atualizagdo tecnoldgica das plantas produtivas. Os anos 1980 e
1990 definiu um padrdo de especializagdo das grandes empresas nacionais marcado pela saida
dos setores de maior intensidade tecnoldégica e de maior dependéncia dos investimentos
publicos, concentrando justamente os esforcos em estratégias voltadas para os setores de maior
maturidade tecnoldgica e mais intensivos em recursos naturais (Castro, 2001).

A cumulatividade tecnoldgica entre as tecnologias da informagdo e comunicagdo e
as tecnologias habilitadoras da Quarta Revolugao Industrial resulta em menor capacitacao da
indUstria brasileira para o desenvolvimento das novas tecnologias da Industria 4.0. Dado o
perfil de especializacdo das empresas brasileiras nas ultimas décadas, a industria brasileira
possui baixo know-how tecnolégico em tecnologias correlatas (ou com proximidade
tecnoldgica) das tecnologias da Quarta Revolugao Industrial, assim como, pouca proximidade
entre instituicOes de pesquisa e empresas que estejam desenvolvendo tais tecnologias.

O atraso relativo entre a atual estrutura institucional e sua necessaria adequagao
as caracteristicas do proximo paradigma tecnoldgico imp8e maior urgéncia na definigdo de
politicas nesse sentido. O tempo para a reestruturacdo dos instrumentos de apoio a politica
industrial, a consolidacdo dos principais players nos mercados das novas tecnologias e a
concentragao desses mercados pode inviabilizar tentativas de promogdao de empresas
brasileiras. Nesse sentido, existe uma relagdo entre o timing de estruturagdo das politicas de
fomento e a evolugdo das trajetérias tecnoldgicas do paradigma da Quarta Revolugdo
Industrial, que se perdido, dificilmente a indUstria brasileira conseguird desenvolver
competitividade nas novas tecnologias.

Tomando o processo que vai da pesquisa e desenvolvimento da aplicacdo de novas
tecnologias até a consolidagdo de um mercado e de uma cadeia de fornecedores de bens finais
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e insumos, a entrada de novas empresas, em geral, se torna mais dificil quanto mais evolui a
consolidagdo desses mercados pela capacidade das grandes empresas imporem barreiras a
entrada tipicas - e.g. vantagens de escala, direitos de propriedade, entre outras. O timing de
entrada nos novos mercados €&, portanto, um fator fundamental na eficiéncia das politicas. O
atraso institucional do sistema de fomento e de inovacdo brasileiro cria certa urgéncia na
reestruturacdo institucional e com agoes politicas de maior expressividade.

Do ponto de vista da assimilacdo tecnoldgica, a especializagdo setorial da industria
brasileira se direcionou a um perfil mais voltado ao consumo de pacotes tecnoldgicos, da
inovagdo através da aquisicdo de bens de capital e modernizagdo de processos produtivos
e/ou, na melhor das hipéteses, voltada apenas a incorporacdo de tecnologias geradas em
outros setores industriais em seus bens finais. As caracteristicas da atual estrutura da
industria brasileira indicam uma baixa capacidade de reacdao quanto aos efeitos do
desemprego tecnoldgico, principalmente aquele que sera resultado da evolugdo da nova onda
de automacdo industrial. Essa fragilidade decorre, sobretudo, da baixa participacdo de
empresas nacionais em setores estratégicos para o desenvolvimento das novas tecnologias
da Quarta Revolugdo Industrial.

O novo paradigma tecnoldgico encontra o sistema industrial brasileiro em uma
situacao de fragilidade e com pouca possibilidade de absorver transbordamentos das novas
tecnologias na forma de inovacdao em seus produtos. O sistema industrial brasileiro,
entretanto, é dotado ainda de algumas grandes empresas, com um grau de
internacionalizagdo significativo e que possuem plantas produtivas niveladas as exigéncias
competitivas do benchmarking internacional. As grandes empresas brasileiras possuem escala
operacional e capacidade financeira para assimilar as novas tecnologias produtivas, em sua
maioria poupadoras de mado de obra, através da compra de equipamentos, maquinas
ferramentas e sistemas de automagao. A atualizacdo tecnoldgica das linhas de produgdo pode
reproduzir um fendmeno semelhante ao ocorrido na década de 1990, quando a modernizagdo
das linhas de producao se fez em um contexto de baixo crescimento da produgao e reducgao
do emprego de mao de obra na producdo manufatureira.

Dada as caracteristicas da atual estrutura industrial brasileira, a transicdo digital
devera ter como efeito a ampliagdo da heterogeneidade da produtividade entre os diferentes
portes de empresas. As grandes empresas com maior capacidade de financiar investimentos
em automacdo e com capacidade de atualizar suas plantas produtivas através da aquisigdo de
novas tecnologias embarcadas em bens de capital e servigos prestados deverdao ampliar a
produtividade frente as empresas de menor porte. Esse efeito pode levar a uma ampliacdo
ainda maior da diferenga de produtividade ja existente e elevada entre as grandes empresas
e as médias empresas no Brasil (Nogueira, 2019).
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Essas caracteristicas atuais do sistema industrial brasileiro levam a crer que a
assimilacdo das novas tecnologias terda um impacto significativo na reducao do emprego
industrial, enquanto havera pouca possibilidade de que a mudanca do paradigma tecnoldgico
se tornar uma oportunidade para o aumento da participacdo da industria brasileira no
comércio internacional de bens de capital ou de bens de consumos duraveis (com maior
intensidade tecnoldgica), o que poderia atenuar o desemprego tecnoldgico. Ainda que as
empresas nacionais, em outros setores, possam ampliar sua participagdo no comeércio
internacional, provavelmente isto serd acompanhado de uma maior utilizagdo de tecnologia
nao produzidas localmente e um maior consumo de insumos importados.

Neste sentido, podemos descrever a situagao presente da industria brasileira como
um sistema cada vez mais importador de tecnologia e cada vez menos produtor, o que indica
as dificuldades que serdao enfrentadas para mitigar o desemprego tecnoldgico. A necessidade
de mobilizar investimentos em modernizacao das plantas produtivas pode gerar ainda a
reducdo das areas de negoécios e de certas linhas de producgdo, aumentando o grau de
especializacdo de grandes empresas brasileiras e contribuindo para o aprofundamento do
processo de desindustrializagao.

Se levarmos em consideracdo que a chegada do novo paradigma tecnoldgico vai
significar, sobretudo, um aprofundamento dos processos de automacao e digitalizacao, muitas
das atividades de producdo de tipo Fordista, ou seja, baseadas em tarefas rotineiras
organizadas de forma sequencial em linhas de producdo e que ainda sao intensivas em mao
de obra, estardo entre as mais afetadas. O perfil predominante do emprego gerado na
industria brasileira estd enquadrado entre os que serdo mais afetados pelos processos de
automacdo. Logo, além do risco do aprofundamento do processo de desindustrializacdo, os
setores existentes deverdo ter sua capacidade de geracao de empregos reduzida pelo avango
do processo de automacao (Manyika, Chui et al., 2017).

Por conta do padrdo de especializagdo da industria brasileira e das caracteristicas
do préximo paradigma tecnoldgico, politicas que visem mitigar o desemprego tecnoldgico
devem levar em consideracao a necessidade de promover mudancas estruturais, como a
necessidade de fortalecer novas atividades de maior complexidade tecnolégica em que a
inddstria nacional tem pouca participacdo. Essas mudancas devem se guiar tanto no sentido
de buscar fomentar setores que deverdo ter sua demanda ampliada por conta da atualizagao
tecnoldgica para o proximo paradigma tecnoldgico, como bens de capital e os bens de
consumo duraveis mais intensivos em tecnologia, como também buscar criar capacitacdes nos
servicos tecnoldgicos associados a atividade manufatureira.

No periodo posterior aos anos 1990, os setores que atuam, em geral, como

difusores de novas tecnologias, como maquinas e equipamentos, eletroeletronicos, produtos
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guimicos e farmacos, material de transporte, entre outros, foram setores especialmente
afetados pela escassez de politicas de suporte e pela baixa competitividade do sistema
industrial brasileiro como um todo frente ao aumento da produgdo asiatica. A especializagdo
setorial da industria nacional resulta em uma dificuldade estrutural em assimilar o préximo
paradigma tecnoldgico e mitigar os efeitos do desemprego tecnoldgico provocado pela nova
onda digital.

A incorporacao incompleta das tecnologias da Terceira Revolugao Industrial teve
como consequéncia a baixa capacidade de ampliar a participacao das empresas brasileiras em
servicos atrelados a producdo de bens industriais e, portanto, também em uma baixa
capacitacdo para explorar o nicho de servigos tecnoldgicos no proximo paradigma tecnoldgico.
O perfil de especializacdo da industria nacional é um dos principais empecilhos a diversificagao
das atividades industriais para atividades de maior demanda relacionada ao préximo
paradigma tecnoldgico e para que se possa conter os efeitos do aumento da automagdo. Para
conter o desemprego tecnoldgico serd necessdrio avangar no aumento da intensidade
tecnoldgica dos produtos e processos produtivos, aumentar a participagdo nacional nos
servicos tecnoldgicos atrelados aos bens industriais e direcionar esforgos para a criagao de
capacitacdes na producgao e diferenciacdo de produtos do complexo eletrénico e de tecnologia
da informagao e comunicacgao (TIC).

Diversos estudos e relatdrios internacionais sobre os efeitos da Quarta Revolugdo
Industrial na estrutura de ocupacdao apontam para o deslocamento da empregabilidade do
chdo de fabrica para os servigos relacionados a atividade industrial e elencam, nesse sentido,
uma série de competéncias e habilidades que serdao chaves para a inclusdo da mao de obra
no novo paradigma tecnoldgico (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD],
2016; Manyika, Chui et al., 2017; World Economic Forum [WEF], 2020). Essa tendéncia de
ampliagdo das atividades do setor terciario acoplados a atividade industrial — ja presente desde
a ascensdo do paradigma da microeletronica — deve se intensificar, trazendo para o centro do
debate a necessidade de se constituir também politicas de fomento ao setor de servigos
tecnoldgicos, que concentrardo as oportunidades de realocagdao da méo de obra.

O relatério apresentado pelo Forum Econ6mico Mundial em 2020 (Future of jobs)
apresenta dados que corroboram a expectativa de uma maior intensificagao da disseminacao
das tecnologias digitais devido a pandemia do coronavirus. A intensificagdo do comércio
eletronico, a necessidade de realizar tarefas com menor emprego de seres humanos e os
ajustes de custos provocados pela retragdo do comércio mundial atuaram no sentido de
promover o aumento da utilizagdo de tecnologias habilitadoras da Industria 4.0, abreviando o
tempo de adaptacao das economias nacionais para a realocacdo da mao de obra e aumentando
o potencial do desemprego tecnoldgico (WEF, 2020).
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O relatorio chama atencdo para a necessidade de se intensificar igualmente as
politicas para mitigar os efeitos da antecipagdo da adogao das novas tecnologias por conta da
pandemia, ja que a realocacdo da mdo de obra devera ocorrer em um ritmo muito mais lento
gue o desemprego pela substituicdo por maquinas. A crise de 2008 demonstrou que a
recuperacao do comércio internacional em um cenario posterior a uma violenta retracdo pode
ser marcada pela elevacao do grau de concentragdao industrial e uma disputa mais acirrada
pela ocupacdao dos mercados no momento da retomada, com significativas vantagens
competitivas para aqueles que partem na dianteira (Milberg & Winkler, 2010). A intensificacao
da volatilidade do comércio internacional baseado em cadeias globais de valor também pode
atuar como um elemento na antecipacao do emprego das tecnologias da Industria 4.0.

Nesse sentido, a reestruturacdo do comércio internacional no pds-pandemia deve
confirmar a tendéncia de aceleracdo no ritma de adocdo das novas tecnologias como
estratégia em um momento de intensificacdo da disputa pelos mercados. Como muitas das
tecnologias de automacdo e digitalizacdo ja foram induzidas por conta das condicGes
sanitarias, esse movimento deve ganhar forca com a intensificacdo da concorréncia.

O mencionado relatério do Férum Economico Mundial, publicado em 2020, confirma
essa tendéncia quando aponta que, durante a ultima década, ja houve um aumento dos
incentivos para a maior integracao de linhas produtivas através da automatizagao inteligente,
por conta dos ganhos de produtividade e do incremento da competitividade dos paises
desenvolvidos frente aos paises em desenvolvimento. A disseminacdo dos processos de
automacdo inteligentes serviria, no contexto pds-pandemia, para reduzir a utilizacgdo de mao
de obra, reduzindo assim o diferencial de custos de producdo entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, com a reducdo dos custos laborais. Esse pode ser um viés de
politicas de estimulo produtivo dos paises desenvolvidos no pds-pandemia.

As empresas pesquisadas no relatério do Férum Econdmico Mundial, em sua
maioria, declararam planos de acelerar a digitalizacdo de processos de trabalho, ampliar a
utilizacdo do trabalho remoto e a automacdo de tarefas. Cerca de um terco das empresas
declararam que pretendem acelerar transformacdes organizacionais, relocar mao de obra para
diferentes tarefas e reduzir o emprego de mao de obra, o que demonstra uma expectativa
generalizada de reestruturacdo das praticas de negdcios no pds-pandemia. Embora quase
metade das empresas declararem que pretendem requalificar seus trabalhadores para uma
realocacao em diferentes tarefas, a possibilidade de realocacao no interior das empresas
depende do grau de diversificacao das atividades e da especializacdo das empresas nacionais
dentro das cadeias de valor.

Dessa forma, o perfil de especializacdo das grandes empresas nacionais leva a crer

que as mudancas organizacionais terdao pouco impacto no reaproveitamento de mao de obra
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dispensada pelo desemprego tecnoldgico na producdo nacional. Deve-se lembrar que a
possibilidade de realocagdo da mdo de obra na induUstria brasileira fica severamente
comprometido em decorréncia do alto grau de utilizagdo de insumos importados, sobretudo
os insumos de maior complexidade tecnoldégica que possuem maior utilizacdo de servicos
tecnoldgicos e que sofrerdo menos com o desemprego tecnoldgico. Na préxima secao, serao
discutidas a relacdes entre a caracteristicas da estrutura produtiva da indUstria brasileira e as
mudancas que a nova onda digital devera provocar no emprego industrial.

2. Estrutura produtiva brasileira, as transforma¢cées no emprego e
propostas de politicas

As mudangas em curso apontam para uma maior demanda por servicos
tecnoldgicos, sobretudo aqueles relacionados ao tratamento de dados e andlise de
informacdes, digitalizacdo de informacdo e aplicacdo de inteligéncia artificial a processos e
servicos. A demanda por essas atividades significard uma procura por trabalhadores menos
especializados em atividades rotinizadas e em especializagGes rigidas, mais capacitados para
a utilizacdo e traducgao das informacgdes geradas e para gestdo de atividades em rede.

Os estudos sobre as habilidades e competéncias destacam também que as
chamadas soft skills serdo de grande relevancia, dado que as tarefas mais mecanicas e
rotineiras serdo as mais afetadas pela substituicdo por rob6s e processos digitais. Essas
habilidades dependem de uma educagdo consistente desde o ensino basico, ndo sendo
possivel a construcdo dessas habilidades no curto prazo nem em processos de requalificagdo.
Outra parte das habilidades mais demandadas sob o novo paradigma é relativa ao dominio da
linguagem de programacao e algoritmos, essas habilidades estardao na base de atividades
relativas ao controle e processamento de informacao que deverdao se generalizar de forma

expressiva.

O baixo grau de digitalizacdo das atividades econ0micas na América Latina e o
baixo grau de automacao das atividades manufatureiras no Brasil quando comparado ao
numero de robos multipropodsitos por trabalhadores nos paises avancados é um indicativo do
atraso tecnoldgico e do espaco existente para a ampliacdo dos processos de digitalizacdo e
automacao na manufatura brasileira (Gimenez & Santos, 2019). Ainda que os estudos sobre
o impacto geral do desemprego tecnoldgico sejam um tanto inconclusivos, as expectativas
sobre os efeitos regionais das ondas de digitalizacdo e automacdo sobre a América Latina sdo
de que a regido estd especialmente suscetivel ao desemprego tecnoldgico seja pela
substituicao de mao de obra, seja pelo aprofundamento do processo de desindustrializagao.
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O sentido dessas mudancas na demanda por capacitacdo da mao de obra revela
como o Brasil estd mal posicionado em termos da sua estrutura de formagao do trabalhador,
do ensino fundamental e médio ao ensino técnico profissionalizante e superior. A adequagdo
do sistema de formacdo de mdo de obra, comecando pelo ensino fundamental e passando
pelo SENAI e outras instituicdes de formagao de mao de obra industrial, para as necessidades
do préximo paradigma tecnoldgico requer um prazo mais longo e politicas publicas de maior
alcance, esse pode ser um fator limitante significativo para uma readequacdo da industria
brasileira a um mundo de maior diversificagdo em diregdo aos servigos tecnoldgicos.

O Brasil ainda esta especialmente mal posicionado na parcela da populagdo ativa
com alguma habilidade digital desenvolvida, o relatério citado do Férum Econdmico Mundial
apresenta como dado que cerca de 36% da populacdo ativa contra uma média de cerca de
60% nos paises desenvolvidos e muito abaixo de paises em desenvolvimento como India
(49%), Indonésia (60%), China (71%) e mesmo paises latino-americanos, como Argentina
(50%) e México (42%). O resultado da pesquisa aplicada as empresas brasileiras confirma a
tendéncia jd comentada anteriormente, de que as tarefas que deverdo passar por maior
substituicdo estdo as atividades de montagem em fabricas, atividades de contabilidade e
reparo e manutencao de maquinario (WEF, 2020).

A situacdo atual da estrutura produtiva brasileira e as tendéncias provocadas pelo
novo paradigma tecnoldgico na estrutura ocupacional sugerem uma baixa capacidade de
oferta de novos postos de trabalho que compensem o desemprego tecnoldgico nos setores
industriais tradicionais. A necessidade de se repensar a especializacao da estrutura produtiva
brasileira para setores de maior complexidade, focando nos elos das cadeias produtivas mais
relacionados a producdo de intangiveis e de servigos tecnoldgicos contidos em bens industriais
parece ser uma questdo central para que os efeitos do desemprego tecnolégico possam ser
realmente reduzidos.

Mesmo nos setores industriais de baixa e média baixa tecnologia, hd um potencial
de incorporar servigos tecnoldgicos que merece especial atengdo (Instituto Euvaldo Lodi [IEL],
2017). Mesmo dentro do perfil de especializacdo da induUstria brasileira, ha possibilidades de
sofisticacdo tecnoldgica para serem exploradas nos setores de média tecnologia. Além da
especializacdo setorial da indlstria brasileira, o foco nas atividades de montagem e a baixa
participacao no desenvolvimento e producao de tecnologia e inovagdes nos setores em que as
empresas nacionais sdo predominantes tornam os trabalhadores dessas empresas suscetiveis
ao desemprego tecnoldgico.

Esse cenario indica que é necessario focar em politicas de mudanca do perfil de
especializacdo da industria brasileira no sentido de sua maior sofisticagcdo tecnoldgica e de
maior capacitacdo em servigos industriais, como uma estratégia possivel para a redugao do
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impacto do desemprego tecnoldgico na estrutura ocupacional. Em paralelo, dentro do perfil
de especializagdo da industria nacional, é fundamental aumentar o esforgo no gasto com
pesquisa e desenvolvimento e em inovagdao das empresas domésticas.

O relatério do Férum Econémico Social vem se somar a outros estudos (Manyika,
Sinclair et al., 2012; OECD, 2016; Manyika, Chui et al., 2017; Tcherneva, 2020) que dao
destaque para o papel potencial do setor publico para reduzir os efeitos do desemprego
tecnoldgico, através da ampliagdo da oferta de servigos publicos e sua modernizagao. Como
as novas tecnologias terao amplo impacto na forma de controle e prestacao dos servigos
publicos, o aumento dos investimentos na modernizagao e digitalizagdo dos servigos publicos
também pode ser uma estratégia viavel para a realocacao e requalificacdo da mao de obra
para atividades que envolvem as novas tecnologias e para atividades que sofrerdao pouco
impacto dos processos de automacao.

As tendéncias apontadas indicam que a longa crise do sistema industrial brasileiro
dificultou a capacidade da assimilagdo do novo paradigma para além do consumo padronizado
das novas tecnologias aplicadas em processos produtivos ou em insumos relativos aos bens
finais. A reversdao desse quadro para que se possa reduzir os efeitos do desemprego
tecnoldgico necessita da criacdo de uma estratégia de longo prazo para que seja possivel a
requalificacdo da mado de obra, mas também politicas de fomento as atividades de maior
complexidade tecnoldgica.

As iniciativas destinadas a ampliar a participagcdo dos segmentos com maior
sofisticagdo tecnoldgica devem se somar as politicas orientadas para aproveitar o potencial
existente de geracdo de empregos de maior qualificacdo nos setores tradicionais por meio do
aumento dos investimentos em inovagao e na diferenciacdao de produtos (Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos [CGEE], 2020). Como as tecnologias habilitadoras do novo paradigma
tecnoldgico terdo impactos em praticamente todas as atividades produtivas, a aplicagdo
customizada das novas tecnologias nos processos produtivos especificos criardo uma demanda
por servicos tecnoldgicos inclusive na modernizagdo de processos produtivos de menor
complexidade.

E importante, nesse sentido, garantir politicas que permitam a maior insercdo de
empresas nacionais no mercado de desenvolvimento de tecnologias de processos produtivos
como forma de avancar em atividades de maior sofisticacdo tecnoldgica partindo da base
industrial brasileira. Ainda que o potencial de realocagdao da mdo de obra seja muito desigual
entre os setores industriais, dentro da especializagdo setorial brasileira ainda ha um potencial
significativo a ser explorado em termos de uma maior sofisticacdo de processos produtivos e
no desenvolvimento de inovagdes e diferenciagdo de produtos.
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Em estudo sobre o emprego de mestres e doutores considerando a intensidade
tecnoldgica e o ramo de atividade econémica, o CGEE (2020) demonstra que, entre 2010 e
2017, houve um aumento significativo no emprego de mestre e doutores em todos as faixas
de intensidade tecnoldgica entre os setores da indlstria de transformacdo, inclusive nos
setores de baixa e média-baixa intensidade tecnoldégica. Como esperado, o documento
também demonstra que o emprego de mestres e doutores cresceu em taxas superiores nos
setores de maior intensidade tecnoldgica, o que revela os limites da incorporacdo de mao de
obra de alta qualificacdo dentro de um perfil de especializagdo produtiva centrada em setores
de baixa intensidade tecnoldgica.

Como houve um crescimento do emprego de mestres e doutores nos setores de
menor intensidade tecnoldgica no Brasil, a capacidade de absorcdo de mao de obra qualificada
nessas atividades dificilmente poderda crescer a ritmo acelerado sem uma expansao da
producdo e aumento da participacdo desses setores no comércio mundial. Como sao atividades
gue nao constam como aquelas com maiores investimentos em inovacdo, em termos
comparativos com outros setores industriais, a possibilidade do emprego de mao de obra
cientifica fica limitado, sendo dificil esperar que continue crescendo em ritmo acelerado, sem
que haja maior esforco no desenvolvimento de tecnologia e atividades ligadas a inovacOes de
processo.

A baixa participagdo de empresas brasileiras em setores e alta intensidade
tecnoldgica diminui a capacidade de absorcdao de mao de obra em atividades baseadas em
conhecimento, que sentirdo menos o desemprego tecnoldgico. Porém, a baixa participacdo
das empresas brasileiras no desenvolvimento de inovagdes de produto e de processo produtivo
nos setores em que atuam também é um fator limitante do aumento da demanda por mao de
obra em atividades baseadas em conhecimento. A articulacdo de politicas de melhoria das
condicdes de oferta com politicas de incentivos a diversificagdo para uma especializagdo
vertical de maior complexidade seria o mais adequado para possibilitar a exploracdao desses
nichos.

No caso de alguns setores de maior intensidade tecnoldgica, o Brasil possui alguma
institucionalidade e instrumentos de politica publica que potencializam a capacidade de
geracdo de empregos de maior qualificacdo técnica e cientifica. E importante ressaltar que
guanto maior a complexidade tecnologica de um setor, isto €, sua capacidade de mobilizar
capacitacGes tecnoldgicas geradas em outras atividades produtivas, em geral, maior sua
capacidade de gerar empregos com maior necessidade de qualificacao (Hidalgo, 2009; Gala
et al., 2018). Ainda que os setores de maior intensidade tecnoldgica passem por uma onda
significativa de automagao, como € esperado, a realocagao interna de mao de obra nesses
setores sera mais simples que a dos setores de menor intensidade tecnoldgica.
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A complexidade tecnoldgica da estrutura produtiva também define a capacidade
de diversificacdo das empresas locais (Hidalgo, 2009; 2021). Logo, a sofisticacdo tecnoldgica
de um setor produtivo também define sua capacidade de diversificagdo e de avangar em outras
atividades de maior sofisticacdo tecnoldgica. Os setores de maior complexidade tecnoldgica,
desse modo, fornecem uma base a ser explorada pelo potencial de diversificagdo para outras
atividades e pela capacidade superior de absorver mao de obra mais especializada e com
menor propensao a ser substituida por processos de automacao.

No caso do complexo de salude, por exemplo, existe um grande potencial de
incorporacao e de desenvolvimento préprio de tecnologia a partir da demanda pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). A especificidade do setor de satide no Brasil (dotado ndo sé de um sistema
publico de grande abrangéncia, mas também de um sistema de pesquisa relativamente
sofisticado) permitiria a utilizacdo do setor publico como um demandante por meio da
modernizagdo do sistema publico de salude. Para tanto, é necessario reforcar novamente a
relevancia da articulagao de politicas publicas que criassem demanda com politicas de fomento
as atividades de maior complexidade ligadas ao complexo industrial de salde.

O complexo industrial de saude é um bom exemplo das possibilidades de se
explorar nichos especificos a partir dos impactos das novas tecnologias. A tecnologias da
Quarta Revolucdao Industrial terdo impactos nas areas de diagndstico, andlise clinica,
intervencdo cirdrgica entre outras, mas também deverdo apresentar impactos nas areas de
treinamento e formacgdo de profissionais da area de saude (WEF, 2020). Nos setores em que
ha a possibilidade de se articular as politicas de fomento com a demanda proveniente do setor
publico, a exploracdo das diversas possibilidades abertas pela transformacdo tecnoldgica das
tarefas dentro de um complexo produtivo pode reduzir expressivamente os efeitos do
desemprego tecnoldgico.

Essa afirmacdo pode ser estendida a diversas atividades relativas ao fornecimento
de servigos publicos e de bens de consumo coletivos. HA um conjunto de politicas sendo
articuladas, especialmente no periodo apos a pandemia, que visam criar demanda pelas novas
tecnologias que virdo da modernizacao dos servicos publicos e da infraestrutura em geral.
Essas politicas recolocam o setor publico como um vetor de articulacdo de politicas tanto pelo
lado da demanda como politicas de fomento a competitividade e a inovagdo. O investimento
publico, pelas caracteristicas do novo paradigma industrial, deve se tornar um elemento
estratégico na criagcdo de oportunidades para a sofisticacdo das atividades de empresas
nacionais e facilitar a assimilagdo das novas tecnologias pela indUstria nacional (Mazzucato &
Penna, 2015).

Nas atividades manufatureiras de baixa intensidade tecnoldgica ainda ha um
potencial a ser explorado na realocacdo de mdo de obra através do fortalecimento do conjunto
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de pequenas e médias empresas (PMEs) com maior enfoque na diferenciacdo de produtos ou
desenvolvimento de aplicagbes customizadas das tecnologias habilitadoras da Industria 4.0.
Como uma das caracteristicas das tecnologias do novo paradigma é sua alta customizagdo no
desenvolvimento de aplicacdes especificas em diversas areas, existe uma janela de
oportunidade para o fortalecimento de empresas de base tecnoldogica através do
fortalecimento dos vinculos de cooperagao entre empresas e sistema nacional de inovacao.

A sofisticacdo do sistema de PMEs é uma estratégia que deve ser seguida por um
numero grandes de politicas de fomento ao sistema produtivo em paises industrializados,
partindo da ldgica que o desenvolvimento de atividades intensivas em conhecimento e de
baixa escala produtiva sera uma das principais frentes para a reducao do desemprego causado
pelo progresso tecnoldgico nos processos de automacdo industrial. Um dos desafios, nesse
sentido, € a adequacdo do sistema de fomento ao financiamento de empresas de base
tecnoldgica e o desenvolvimento de uma economia de servicos tecnoldgicos.

A criagdo de um regime de incentivos ao aumento da complexidade tecnolégica da
industria brasileira € um passo necessario para aumentar a capacidade do sistema industrial
brasileira realocar e requalificar sua mao de obra. O desenho de politicas de incorporagao das
novas tecnologias com a capacitacdo de produtores nacionais possui melhor eficiéncia quando
ocorre na fase de disseminacdo da tecnologia em sua fase de padronizacdo. Esse fato define
um cronograma especifico de planejamento e implantacdo de politicas de fomentos, a perda
do timing de implantacdo pode significar em alguns casos a perda definitiva da possibilidade
de se realizar uma politica factivel. A desarticulagdo das politicas industriais, cientificas e
tecnoldgicas no momento de mudanga do paradigma tecnoldgico pode criar posteriormente a
necessidade de politicas reativas a deterioracdo da competitividade do sistema industrial com
um custo social elevado.

Apesar dos problemas relativos a sua especializacdo produtiva, o Brasil ndo se
encontra muito distante da experiéncia internacional na construcdo de politicas para reducdo
dos efeitos do desemprego tecnoldgico. O levantamento regulatério realizado pelo CGEE
(2021), por exemplo, ainda que nado tenha identificado a existéncia de marcos legislativos
significativos para inibir o desemprego tecnoldgico no Brasil, aponta que também nao ha no
resto do mundo alteragbes regulatéria explicitas para evitar ou coibir o desemprego
tecnoldgico, sendo a protecdo do mercado de trabalho feita sobretudo por incentivo aos
acordos coletivos e desincentivo as demissGes (CGEE, 2021). Entretanto, deve-se levar em
consideracdo que as politicas de incentivo a absorcdo das novas tecnologias da Industria 4.0
pelo sistema industrial brasileiro devem ter impactos mais significativos que nos paises mais
desenvolvidos, dado o hiato tecnoldgico das plantas produtivas industriais e o efeito poupador
de mao de obra que as novas tecnologias terdo sobre essa estrutura industrial.
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No cenario internacional houve a disseminacdao de um conjunto de politicas
industriais de grande porte que visam a consolidacdao do novo paradigma tecnoldgico, mas
também ao fortalecimento dos vinculos entre clusters produtivos e instituicdes de pesquisa,
com foco no fortalecimento da competitividade sistémica das indUstrias nacionais. Em comum
entre as propostas de politica industriais nos paises desenvolvidos esta a preocupacao em
fortalecer os vinculos entre empresas e instituicdes publicas de pesquisa e o foco no progresso
tecnoldgico e competitividade do sistema manufatureiro nacional como um todo (O’Sullivan et
al., 2013).

A conjuntura internacional pds-pandemia sugere um cenario de intensificacdo da
competicao internacional, com a possivel aceleracao da disseminagao de parte das tecnologias
da Quarta Revolucdo Industrial e um ambiente marcado pelo maior ativismo estatal. Em
muitos casos, todas essas dimensdes aparecem de forma articulada em programas voltados
a promogdo de mudancas estruturais nos sistemas econdmicos nacionais, que, por sua vez,
deverdo consolidar os padrdes tecnoldgicos do préoximo paradigma. Nesse sentido, ha pouca
atencdo no debate brasileiro para a situagdo brasileira frente a mudanca da conjuntura
internacional e para a criacao de instrumentos adequados para a promogao da competitividade
da industria nacional para além dos fatores relacionados aos custos.

A possibilidade de reversao da fragmentagao de certas cadeias produtivas, dando
lugar a sistemas produtivos mais integrados, reduz a potencialidade de um conjunto de
politicas industriais, focadas na reducdo de custos operacionais e na atragdo de investimentos
estrangeiros para impulsionar a participacdo das empresas nacionais em cadeias globais de
valor. Uma das questdes envolvidas nessa estratégia de politica industrial é a possibilidade
de estagnacao na expansdo das cadeias globais de valor ou sua reversao parcial (Dachs &
Zanker, 2015), o que resultaria no aumento da competicdo no interior das cadeias de valor e
na reducao da capacidade dos elos intermedidrios obterem uma participagdo significativa no
valor adicionado.

Essa mudanga implica na necessidade de se pensar as possibilidades existentes
em cada setor em relacdo a sua estrutura atual no Brasil. No caso do complexo de saude, por
exemplo, ainda que haja certa escassez de players importantes de origem nacional, a
existéncia de um sistema publico de grande cobertura possibilita uma maior integragao entre
a geracdo de inovagldes e a criagdo de interfaces com os usuarios, sendo um importante
diferencial para ser aproveitado por politicas de fomento ao setor produtivo.

O sistema brasileiro de fomento - incluindo ai os bancos publicos, agéncias de
financiamento, fundo garantidores, entre outros instrumentos de promocao do setor produtivo
- sao datados do processo de industrializagdao brasileiro de base fordista (Suzigan & Furtado,
2010). Os instrumentos disponiveis sdao em geral voltados ao financiamento de empresas
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produtoras de bens e com atuacdo em mercados ja estabilizados. Ha, nesse sentido, a
necessidade de uma melhor adequacgao do sistema de fomento ao financiamento de servigos
tecnoldgicos, de empresas de base tecnoldgica e de processos de inovacdo realizados em
cooperacgao institucional.

Embora o sistema brasileiro conte com alguns instrumentos voltados ao
financiamento de inovacgao, a maior insercdo de empresas brasileiras em nichos especificos de
atuacdo abertos pela disseminacao das novas tecnologias requer uma diversificagdo dos
instrumentos existentes e sua melhor adaptagdo as caracteristicas do novo paradigma. A
estrutura empresarial que sera promovida pelo novo paradigma tecnoldgica tende a ser
caracterizada por um nimero maior de empresas entrantes no desenvolvimento da aplicacdo
customizada das tecnologias habilitadoras, voltadas a novos mercados e com grande incerteza
sobre a evolucao desses mercados.

As aplicagbes das novas tecnologias e o desenvolvimento de um mercado de
servigos tecnoldgicos vao exigir instrumentos mais voltados ao padrdo de financiamento de
maior risco, tipicos de processos inovativos. Quando observadas experiéncias internacionais,
fica evidente o papel das agéncias publicas de financiamento em atuar nas fases de maior
risco e com maior volume financeiro; geralmente, as modalidades de crédito de longo prazo
sao menos funcionais do que a participagao direta no capital ou subvencao direta (Sau, 2007).
Ainda que tenha havido na ultima década uma maior diversificacdo desses instrumentos no
Brasil, muitos tiveram seus fundos reduzidos e dependem de uma melhor adaptacdo em
relacdo as formas de desenvolvimento e utilizagdo das tecnologias da Quarta Revolucdo
Industrial.

A reducao do trade off entre progresso tecnoldgico e emprego demanda a criacdo
de um conjunto de instrumentos para requalificacdo constante da mao de obra, mas também
requer avancar na adequacdo da estrutura produtiva brasileira as atividades com menor
tendéncia ao desemprego tecnoldgico e que foquem em mercados de maior dinamismo no
comeércio internacional. Essa estratégia pode ser resumida em um maior foco na sofisticagdo
dos servigos industriais realizados internamente e no aumento da complexidade tecnoldgica
da produgao doméstica.

A realizagao de atividades mais baseadas em conhecimento e na produgao de bens
com maior diferenciagdo tecnoldgica pode criar um perfil de especializagdo produtiva menos
suscetivel ao desemprego tecnoldgico. Nos setores mais intensivos em escala, as novas
tecnologias deverao fornecer maior capacidade de controle e automagdo dos processos, a
eliminagdo do trabalho humano em tarefas rotineiras de controle e administragdo e,
provavelmente, um aumento da competitividade da produgcdo em escalas menores e mais
automatizadas.
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Desta forma, € um ponto fundamental no debate discutir as possibilidades de
incentivar outras rotas de especializagao da indudstria nacional. Uma politica industrial que
incentive o desenvolvimento e diversificacdo para atividades de maior intensidade tecnoldgica,
como bens de consumo duraveis e bens de capital, seria uma estratégia importante para
aumentar a oferta de emprego em setores com maior capacidade de diferenciacao de produto,
de desenvolvimento de aplicacdes tecnoldgicas customizadas e com maior intensidade de
servicos tecnoldgicos incorporados na producdo de bens.

A intensidade tecnoldgica da estrutura produtiva é fundamental para determinar
um horizonte mais amplo de possibilidades de diversificacdo produtiva. Portanto, uma politica
gue incentive uma especializacdo produtiva para setores de maior intensidade tecnoldgica
fornece uma base prévia mais apropriada para responder a politicas de mitigacdo do
desemprego tecnoldgico. Os setores de maior complexidade, em geral, possuem maiores
encadeamentos com o setor de servigos de alta produtividade e que tendem a ser setores com
maior capacidade de reter mao de obra durante a proxima transicdo digital.

Como esses setores possuem uma gama maior de atividades baseadas em
conhecimento envolvidas na producdao dos seus bens, a ampliacdao da produgdao nacional
implicaria também um aumento da oferta de empregos com caracteristicas menos suscetiveis
a sua substituicdo por sistemas automatizados. Logo, a diversificacdo da industria nacional
nesse sentido aumenta as possibilidades de manejo das politicas voltadas a reducdo do
desemprego tecnoldgico.

Em termos de desenho de politica publica, é possivel desenvolver um padrao de
especializagdo vertical mais focado na atuagdo no desenvolvimento tecnoldogico de bens de
capital e processos produtivos em setores que as empresas hacionais possuam vantagens
competitivas. Além do menor custo deste tipo de politica frente as politicas que visem a
mudanca do padrao de especializacdo setorial, permite que ocorra realocacao da mdao de obra
no interior no interior dos préprios complexos produtivos e tende a reforgar a competitividade
das empresas brasileiras ja estabelecidas.

Um segundo eixo de politicas necessarias € a atualizacdo de certas caracteristicas
do sistema nacional de inovacédo, assim como ja tem ocorrido nos paises centrais. Nos ultimos
anos, as politicas de desenvolvimento produtivo dos paises avancados tém se direcionado
para a descentralizagdo da infraestrutura de pesquisa, maior especializagdo geografica em
relagao aos clusters produtivos e um direcionamento maior para as tecnologias habilitadoras
da Industria 4.0 (Rocha, 2019). Embora o sistema brasileiro possua algumas caracteristicas
condizentes com esse viés verificado nas politicas internacionais, € necessario ampliar as
relagbes de cooperagao entre instituicdes de pesquisa (P&D) e empresas, e aproximar essas
instituicdes dos complexos produtivos locais como forma de facilitar o aprimoramento de
aplicacGes desenvolvidas de forma especificas para produtos e processos produtivos.
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Um ultimo eixo seria a atualizacdo institucional de certos mecanismos de fomento,
o sistema brasileiro de fomento e financiamento as atividades produtivas e de inovagado precisa
ser atualizadas dadas as caracteristicas do novo paradigma tecnoldgico. Tanto o sistema
nacional de inovacdo como o sistema de fomento possuem caracteristicas tipicas de
instituicdes de padrao fordista, carecendo de melhor adaptacao a ampliacdo da incorporacao
de servicos na atividade manufatureira e ao desenvolvimento de inovacdes através da
cooperacao institucional e atreladas a empresas de base tecnoldgica surgidas no préprio
processo de inovagao.

Iniciativas interessantes como a chamada publica de venture capital realizada pela
Finep e outras linhas de fomento abertas por agéncias estaduais de fomento a pesquisa sao
exemplos de politicas que podem ser seguidos. Essas iniciativas possuem direcionamento
adequado, podendo ser retomadas ou ampliadas em alguns casos. As experiéncias
internacionais também demonstram que agéncias de financiamento setorialmente
especializadas apresentam bons resultados em termos de eficiéncia das politicas publicas e
tém sido recorrentemente adotadas como forma de incentivar a diversificagdo produtiva para
areas de maior dinamismo.

Vale ressaltar que a conjuntura internacional pds-pandemia sera caracterizada pela
ampla utilizacao de politicas industriais e de protecdo ao capital local. Nesse cenario, a pratica
de politicas publicas deve se basear no realismo da disputa pelos mercados internacionais e
da utilizagdo de instrumentos de suporte a competitividade das empresas. A ndo utilizagdo
dos instrumentos disponiveis pode significar um desnivelamento das condigdes de competicdo
com a deterioracdo da capacidade das empresas brasileiras competirem nesse cenario. Nesse
caso, vale sequir as praticas internacionais e utilizar os instrumentos disponiveis de promogao
ao setor produtivo local, direcionando os incentivos para atividades que permitam a realocacgao
da mao de obra deslocada pelo desemprego tecnoldgico.

Consideracgées finais

A definicdo de um plano geral de atuagdo no sentido da redugcdo do desemprego
tecnoldgico deve incluir um conjunto de agdes complementares relativas a adaptagdao do
sistema manufatureiro nacional as caracteristicas da Quarta Revolucdo Industrial. Qualquer
estratégia deve incluir o foco na mudanga do perfil de especializacdo setorial da induUstria
brasileira — em diregdo a maior complexidade tecnoldgica - assim como, também um regime
de incentivos para mover a especializagdo vertical das empresas brasileiras para areas mais
voltadas a inovagdo de processo e produto.
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No processo atual de transicdo digital, as atividades de controle e gerenciamento
dos dados serdao também altamente estratégicas para a criar vantagens competitivas para a
entrada em setores que passardo por um processo mais intenso de automacgdo. O cruzamento
dos dados e a necessidade de se abastecer os algoritmos dos sistemas podem criar barreiras
a entrada relativas ao acesso e escala operacional de processamento de dados, a regulacao
sobre o acesso aos dados da populacao local passa, desse modo, a ser uma preocupagao
diretamente ligada a politica industrial.

Para além dessas questbes, é necessario um desenho de politica industrial, cientifica
e tecnoldgica que esteja mais coordenada com o alto escaldo do governo, isto €, que esteja
mais proxima dos centros decisérios, com maior capacidade de pautar a hierarquizacao das
politicas publicas e que possua maior proeminéncia dentro da légica de alocacdo de recursos.
Como a adequacdo ao novo paradigma tecnoldgico necessita mudancas que se estendem do
sistema educacional ao sistema financeiro, ndo ha possibilidade de sucesso sem a coordenagdo
centralizada das acGes e sem que essas politicas estejam no topo das prioridades.

A ja combalida indUstria brasileira enfrentara ainda maior pressao competitiva caso
nao adapte as suas plantas produtivas aos novos processos de automacdo, ainda que as
empresas de grande porte possuam capacidade de se atualizarem. Caso nao haja coordenacao
politica, além da reducdo do emprego industrial, o resultado provavel serd a ampliacdo da
heterogeneidade na indUstria brasileira e o aprofundamento do processo de
desindustrializacdo. O periodo que se inicia com a pandemia devera ser de rapida
disseminacdo das novas tecnologias através de planos vultuosos de fomento ao setor
produtivo e a inovagdo, resta ao Brasil construir sua trajetéria para essa nova economia.
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