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Resumo

Este artigo apresenta as diretrizes de uma abordagem da desigualdade
que seja apropriada para paises do Sul Global do ponto de vista
conceitual, metodolégico e empirico. Buscamos inicialmente criticar os
enfoques convencionais e, em seguida, apresentamos estudos que
contribuem para entender as causas multidimensionais da desigualdade
nesses paises, em especial na Africa do Sul. Nossa intencdo é contribuir
para a construcdo de uma agenda de pesquisa inovadora, que seja
interdisciplinar, historicamente embasada e centrada nas relagbes de
poder. Além disso, tal abordagem deve buscar combinar a explicagdo no
campo tedrico (ressaltando elementos estruturais e institucionais) com a
analise comparada de trajetodrias nacionais (identificando semelhangas e
divergéncias) e com a discussdo substantiva das politicas publicas
destinadas a superar os problemas diagnosticados (examinando seus
principais resultados imediatos).
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Edward Webster, Imraan Valodia and David Francis

Guidelines for an innovative approach to inequality in the Global South

Abstract

This article presents the guidelines for an approach to inequality that is appropriate for Global South
countries from a conceptual, methodological and empirical point of view. It seeks to criticise
conventional approaches and then present studies that contribute to understanding the
multidimensional causes of inequality in these countries are presented, especially in South Africa. The
main purpose is to contribute to the construction of an innovative research agenda, which is
interdisciplinary, historically based and centred on power relations. In addition, such an approach
should seek to combine explanation in the theoretical field (highlighting structural and institutional
elements) with the comparative analysis of national trajectories (identifying similarities and
divergences) and substantive discussion of public policies aimed at overcoming the diagnosed problems
(examining their main immediate results).

Keywords: Social inequality; Racial discrimination; South Africa.

Directrices para un abordaje innovador de la desigualdad en el Sur Global

Resumen

Este articulo presenta algunas directrices para un abordaje de la desigualdad apropiado para los paises
del Sur Global desde un punto de vista conceptual, metodoldgico y empirico. Inicialmente buscamos
criticar los enfoques convencionales y, luego, presentamos estudios que contribuyan a comprender las
causas multidimensionales de la desigualdad en estos paises, especialmente en Africa del Sur. Nuestra
intencidn es contribuir a la construccion de una agenda de investigacion innovadora, que sea
interdisciplinaria, histéricamente basada y centrada en las relaciones de poder. Ademas, dicho enfoque
debe buscar combinar la explicacion en el campo tedrico (destacando elementos estructurales e
institucionales) con el analisis comparativo de trayectorias nacionales (identificando similitudes vy
divergencias) y con la discusién sustantiva de politicas publicas orientadas a la superacion de los
problemas diagnosticados (examinando sus principales resultados inmediatos).

Palabras clave: Desigualdad social; Discriminacion racial; Africa del Sur.

Lignes directrices pour une approche innovante des inégalités dans les pays du Sud

Résumeé

Cet article présente les lignes directrices pour une approche de l'inégalité pour les pays du Sud d'un
point de vue conceptuel, méthodologique et empirique. Nous cherchons dans un premier temps a
critiquer les approches conventionnelles puis nous présentons des études qui contribuent a la
compréhension des causes multidimensionnelles des inégalités dans ces pays, notamment en Afrique
du Sud. Notre intention est de contribuer a la construction d'un agenda de recherche innovant,
interdisciplinaire, historiquement fondée et centrée sur les relations de pouvoir. En outre, une telle
approche devrait chercher a combiner I'explication dans le domaine théorique (mise en évidence des
éléments structurels et institutionnels) avec I'analyse comparative des trajectoires nationales (identifier
les similitudes et les divergences) et avec la discussion de fond des politiques publiques visant a
surmonter les problémes diagnostiqués (examiner leurs principaux résultats immédiats).

Mots clés: Inégalité sociale; Discrimination raciale; Afrique du Sud.
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Introducao

Na Universidade de Witwatersrand (Wits), sediada em Joanesburgo, embarcamos,
com multiplos parceiros de diversas nacionalidades, num projeto de pesquisa e de elaboragéo
de politicas publicas com foco (i) na compreensdo da desigualdade a partir de uma abordagem
heterodoxa e (ii) na construcao de uma rede de pesquisa colaborativa para fortalecer e
sustentar estudos que adotem a perspectiva do Sul Global. Nossa premissa inicial é que,
embora as solugdes técnicas para abordar a desigualdade sejam muito importantes, por si s6
ndo serdo politicamente vidveis na Africa do Sul, se ndo forem claramente compreendidas e
enfrentadas as forgas sociais, econ6micas e politicas responsaveis pelos altos niveis de
desigualdade.

Embora a desigualdade seja um problema mundial, nosso interesse reside
principalmente no Sul Global, onde assume formas particulares. Fundamentalmente, o
aumento das desigualdades entre e dentro dos paises estd associado a persisténcia da
pobreza. O Sul Global esta se destacando, entre outros aspectos, na aplicacdo dos direitos
socioecondmicos e da lei para acelerar mudancas sociais. Estudar a desigualdade na Africa do
Sul nos permite iniciar um didlogo sobre a desigualdade em outros contextos, entendendo que
ha especificidades que diferenciam paises africanos, arabes, latino-americanos e asiaticos.

O objetivo de nossos estudos é desenvolver uma compreensao abrangente e
amplamente compartilhada de como a desigualdade é produzida e reproduzida na Africa do
Sul e em paises comparaveis no Sul Global, e identificar as fontes de poder que podem
mobilizar recursos e estimular agdes destinadas a superar essa desigualdade.

A Africa do Sul é uma espécie de paradoxo. Apesar de haver um poderoso movimento
democratico interno que impulsionou a resisténcia a desigualdade sob o apartheid, bem como
uma legislagcdo progressiva e uma Constituicdo que prioriza a promocgao dos direitos sociais e
econdmicos, a desigualdade econdémica no periodo pds-apartheid se aprofundou.! Mas, se
ampliarmos a definicdo de desigualdade para além da desigualdade de recursos (renda e bens)
para incluir o que Goran Therborn chama de “desigualdade existencial”,? entdo, enormes
avangos igualitarios foram obtidos quanto as relagGes de raca e de género, assim como nas

1 A capa de 13 de maio de 2019 da edicdo internacional da revista Time qualifica a Africa do Sul
como “o pais mais desigual do mundo”. O fotégrafo usou, de forma bem sucedida, um método de
visualizacdo da desigualdade usando um drone para capturar imagens aéreas, mostrando como ricos
e pobres podem habitar espagos contiguos, mas tdo diferentes. Na verdade, € bastante incomum na
Africa do Sul essa proximidade entre a riqueza de condominios e a pobreza das favelas, porque os
planejadores do apartheid pré-1994 e os planejadores da segregagdo social p6s-1994 impuseram
sistematicamente varios tipos de zonas de contencgdo.

2 “Desigualdade existencial” se refere a distribuicdo desigual das condigbes de construgdo da
personalidade, em especial, em termos de liberdade, dignidade, respeito, autonomia e capacidade
de autodesenvolvimento (Therborn, 2013, p. 49).
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relagdes entre colonizadores e povos nativos (Therborn, 2013, p. 137). Ter de aceitar que o
negro tem sua prépria histéria, ou que pessoas de mesmo sexo podem se casar legalmente,
pode ser culturalmente ofensivo para alguns, mas como essa mudanca cultural foi dissociada
da desigualdade na distribuicdo de renda e de patrimonio, as elites dominantes consideram
que tais avancgos foram obtidos como “dadivas sem custos” (Therborn, 2013, p. 145). De fato,
ele acredita que, globalmente, o igualitarismo existencial é a grande “histéria de sucesso” do
ultimo quarto de século, que comegou em 1945 com a derrota da Alemanha nazista, do Japao
militarista e da Itdlia fascista (Therborn, 2013, p. 137). Isso preparou o palco para a
Declaragdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, adotada em dezembro de 1948, e para
as vitérias no campo dos direitos humanos que se seguiram: a descolonizacdo na Africa,
América Latina e Asia, a derrota do racismo institucionalizado nos Estados Unidos (na Africa
do Sul, isso demorou muito mais) e o avanco dos direitos das mulheres na década de 1970.

Manoranjan Mohanty (2018, p. 2), embora menos otimista do que Therborn,
argumenta na mesma diregdo. Embora todas as constituigdes afirmem o direito a igualdade
perante a lei para todos os cidaddos, a tendéncia proeminente nas ultimas décadas tem sido
o0 aumento da desigualdade social e econ6mica (dentro e entre paises e regides). Por exemplo,
a desigualdade de rendimentos em paises como o Estados Unidos, India e China continuou a
aumentar, com leves flutuagdes ocasionais. Por outro lado, ao contrario de Therborn, Mohanty
(2018, p. 3) enfatiza a persisténcia da desigualdade existencial. Para ele, persiste a
discriminacdo com base na casta na fndia, raca nos Estados Unidos e Africa do Sul, etnia na
China e em muitos outros paises, assim como a discriminacdo de género em todos os paises,
embora as leis as proibam.

Quer se adote a visdo otimista de Therborn da emergéncia de um movimento
igualitario bem-sucedido ou a visdo mais cética de Mohanty, ambos abordam a desigualdade
a partir de uma perspectiva multidimensional. A desigualdade ndo se resume a distribuicdo
de renda ou ao saldo bancério das pessoas. E uma questdo que implica na violacdo da
dignidade humana, a negacdao da possibilidade de desenvolvimento das capacidades dos
membros da sociedade (Therborn, 2013, p. 10).

Ao enquadrar este debate, comecamos com a suposicdo de que a desigualdade é
uma relagdo de poder. N&o se trata apenas de diferencas entre individuos, grupos, regides ou
paises. As diferencas sdo dadas ou escolhidas, enquanto as desigualdades sdo socialmente
construidas (Therborn, 2013, p. 38). Desigualdade diz respeito as condicbes que permitem
que certos grupos dominem outros (Mohanty, 2018, p. 6).

Neste artigo, sintetizamos os esforgos que estdo sendo realizados no ambito de
nossa rede de pesquisadores para a construgdo de uma abordagem inovadora sobre a
desigualdade a partir da perspectiva do Sul Global (Webster, Valodia, & Francis, 2020).
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O termo Sul Global refere-se principalmente aos paises da Asia, Africa e América
Latina, mesmo embora, geograficamente, muitos deles estejam localizados ao norte do
equador. Existem trés caracteristicas comuns em nossa compreensdo do termo Sul Global
(Mohanty, 2018). Em primeiro lugar, esses paises sdo principalmente ex-col6nias ou
semicoldnias que estdo empenhados em consolidar a sua independéncia. Em segundo lugar,
suas condicdes econbmicas permanecem subdesenvolvidas em comparagdo com as das
antigas poténcias coloniais ou paises desenvolvidos da Europa e América do Norte. Terceiro,
eles estdo atualmente interessados em transformar a ordem global desigual, na qual o Norte
Global desfruta de maior poder politico, econémico, tecnoldgico e cultural do que o Sul Global
e, por isso, continua definindo as regras da governanca global (Mohanty, 2018, p. 7).

No centro de nossa compreensdo da desigualdade esta, entdo, o reconhecimento
da natureza desigual da ordem global. Nossa premissa é que a criacdo de novos
conhecimentos relativos a desigualdade é em si mesmo determinada por padrbes de
desigualdade em pesquisa e criagdo de conhecimento - isto &, o padrdo centro-periferia parece
se repetir na relacdo entre o Norte Global e o Sul Global. Compreender a realidade da
desigualdade no Sul Global exige interrogar as desigualdades na ordem global.

1. Breves criticas aos estudos convencionais sobre a desigualdade

Na atual ordem global marcada por distribuicdao de poder muito desigual, segundo
0 Nnosso argumento, como padrao geral, sdo as instituicdes do Norte que definem a agenda de
pesquisa, centralizam os recursos e estabelecem o quadro epistemoldgico para a producdo de
conhecimento, cabendo ao Sul uma posicao subordinada. Isso foi mais pronunciado na
disciplina de Antropologia, que emergiu da expansao colonial da Europa. O colonialismo
estruturou a relagdo entre os antropologos e a populagdo estudada e teve um efeito sobre o
modo como a disciplina se desenvolveu. Por exemplo, o papel de outsider imparcial, capaz de
analisar objetivamente o seu objeto de estudo, afirma Diane Lewis (1973, p. 581), pode ser
visto como uma manifestacdo académica de colonialismo ou exploracao intelectual.

Esta abordagem de pesquisa e investigacdo é problematica por varias razdes, uma
vez que invalida qualquer protagonismo do Sul na definicdo da agenda intelectual e politica
para o estudo da desigualdade. E uma forma de imperialismo epistemoldgico.3 No que diz

3 O dominio da produgdo de conhecimento do Norte ndo significa que os pesquisadores no Sul Global
sejam impotentes para definir agendas distintas e gerar conhecimento local. Estudo recente de
Collyer et al. (2019) sobre trés dominios de conhecimento - HIV/AIDS, mudancas climaticas e
estudos de género na Africa do Sul, Brasil e Australia — mostra como foram formadas significativas
comunidades de pesquisadores de elevada qualidade no Sul nos trés dominios. Esses pesquisadores
representam substancial capacidade regional para o desenvolvimento de conhecimento coletivo. Eles
também criam um potencial para lidar com a economia global do conhecimento a partir de uma
posicao de forga (Collyer et al., 2019, p. 172).
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respeito ao conteldo da pesquisa e do conhecimento produzido, também subsistem
preocupacoes importantes. Esta abordagem assume, em certa medida, um universalismo nas
causas da desigualdade, e as origens desse universalismo estdo localizadas diretamente no
Norte Global. Embora isso possa ser verdade até certo ponto, € uma suposicao muito forte
que pode comprometer a agenda de pesquisa. E particularmente perigosa porque, embora a
desigualdade possa parecer similar no Norte e no Sul, nossa hipotese é que a reproducdo da
desigualdade no Sul é determinada por fatores que sdo bastante diferentes — certamente, tais
especificidades devem ser consideradas - e, claro, € moldada pela forma como o Sul se articula
com o Norte. Para dar um exemplo, a reproducdao da desigualdade no Sul é certamente
determinada pelo processo histérico do colonialismo, que deixou um legado muito diferente
no Sul Global em comparacdao com o Norte.

De uma perspectiva epistemoldgica, devemos perguntar: por que os estudos sobre
a desigualdade tém proliferado nos Gltimos anos? Mais importante ainda, por que eles tém
sido conduzidos sobretudo por instituicdes académicas do Norte (onde a desigualdade é um
problema crescente, mas onde a sua escala é significativamente menor do que em muitos
paises do Sul)? No Norte, a desigualdade atraiu atencdao porque representa uma ameaca a
estabilidade do Estado de bem-estar. A ascensdo de um movimento politico conservador
contrario a hegemonia neoliberal no Norte tem exigido uma reflexdo introspectiva sobre o
papel da desigualdade no solapamento da estabilidade social e democratica. Ndao podemos
assumir que as principais preocupacdes sobre a desigualdade no Sul tém sua base no mesmo
conjunto de problemas. Na verdade, pode-se argumentar que os métodos de acumulacdo de
poder e riqueza usados no Norte (que continuaram baseados em dominagao e exploracao
mesmo no periodo pds-colonial) sdo, em grande parte, responsaveis pela reproducdo da
dependéncia e da elevada desigualdade no Sul (Frank, 1966).

As instituicdes do Norte com foco na desigualdade desenvolveram um know-how
técnico formidavel na medigdo e quantificacdo da desigualdade. Este esforco resultou numa
literatura impressionante sobre medidas inovadoras e comparaveis da desigualdade em todo
o mundo. O desenvolvimento de estatisticas comparaveis, entretanto, levou a adocdo de
métodos similares para mensurar os fendOmenos e para identificar suas causas principais.
Afirmamos que existe uma suposicao amplamente inquestionada que fundamenta os estudos
de desigualdade: como as formas de desigualdade sdo quantificaveis e comparaveis, presume-
se que sejam produto de causas universais. Em The Spirit Level, Richard Wilkinson e Kate
Pickett (2009), que sdo epidemiologistas, argumentam que sociedades mais igualitarias sdo
quase sempre mais bem sucedidas do que as mais desiguais. Essencialmente, eles afirmam
gue a desigualdade é a causa raiz de muitos desafios societais, incluindo doencgas, violéncia e
crime. Eles argumentam - é importante ressaltar — que a desigualdade prejudica a sociedade

RBEST Rev. Bras. Eco. Soc. Trab. / BJSLE Braz. J. Soc. Lab. Econ., Campinas, v. 2, €020016, 2020 - ISSN 2674-9564




Diretrizes para uma abordagem inovadora da desigualdade no Sul Global

como um todo, ndo apenas os mais pobres. Por isso, a desigualdade, por si s, constitui um
problema grave. Mas, este argumento contém um viés do Norte: em grande parte do Sul, a
desigualdade é reproduzida junto com altos niveis de pobreza, e ambos sao frequentemente
motivados pelas mesmas forcas. Em muitos paises do Norte, em contraste, como a pobreza
foi amplamente eliminada (até recentemente), optou-se por um tratamento especifico para a
desigualdade, entendida como fendmeno distinto da pobreza.

Além disso, sugerimos que o campo dos estudos sobre a desigualdade tem dado
insuficiente atengdo a economia politica. Existe um viés de quantificacdo no estudo da
desigualdade de renda que ignora suas dimensdes sociais, espaciais e talvez, o mais
importante, suas dimensoes politicas. Embora solucdes técnicas para lidar com a desigualdade
sejam muito importantes, ndo sdo vidveis a menos que as forcas sociais e politicas que
impulsionam altos niveis de desigualdade sejam claramente compreendidas e consideradas.
Enfrentar a desigualdade requer uma compreensdo do poder que vai além do controle de
mercados, e busca entender como o poder se manifesta na estrutura, na exclusdo institucional
e na discriminacdo. De fato, o poder é produzido e reproduzido na intersecdo de raga, classe,
género, sexualidade e outros aspectos da identidade. Obviamente, é claro que um problema
semelhante surge quando se tenta gerar uma abordagem da desigualdade desde a perspectiva
do Sul. Até que ponto sdao comparaveis os paises do sul, e até que ponto é possivel extrair
generalizacBes significativas entre eles? E valido agrupar paises como China e Namibia sob a
designacao de Sul Global?

A esse respeito, € importante diferenciar entre uma abordagem inovadora para o
estudo da desigualdade (que é o nosso interesse principal) e generalizacbes sobre a natureza
da prépria desigualdade.* A literatura sobre a producdo global de conhecimento é util para
fornecer um quadro de analise para a compreensdao de como produzimos conhecimento sobre
a desigualdade em particular. Keim (2017) sugere que a producdo do conhecimento nas
ciéncias sociais pode ser entendida por meio da persisténcia de uma relagdo centro-periferia
com raizes historicas. A maioria das disciplinas cientificas, incluindo as analises quantitativas
que sustentam muitas pesquisas sobre desigualdade, estdo concentradas em instituicdes
académicas especializadas que surgiram primeiro na Europa, depois na América do Norte, e
continuaram se expandindo por todo o mundo, até certo ponto, por meio de relagdes pos-
coloniais (Keim, 2017). Esta abordagem centro-periferia é delineada no Quadro 1.

4 Para um excelente exemplo de tentativa recente de desenvolver uma abordagem do Sul para a
desigualdade, ver Gallas et al. (2016).
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Quadro 1. As trés dimensdes da abordagem centro-periferia.

Dimenséao Centro Periferia
Infraestrutura e organizag&o interna Desenvolvimento Subdesenvolvimento
Condicdes de existéncia e reprodugao Autonomia Dependéncia
Posic&o e reconhecimento internacional Centralidade Marginalidade

Fonte: Keim (2017, p. 2).

Nos estudos de desigualdade, a subordinacao na producdo do conhecimento se
manifesta de varias maneiras, trés das quais podem ser frisadas: concepcao intelectual,
financiamento e geografia. A relagao centro-periferia na producao e difusao do conhecimento
é altamente evidente em estudos de desigualdade. Existem centros de estudos de
desigualdade localizados na London School of Economics, na Cornell University, na Stanford
University e na Universidade de Amsterdd, entre outras. Embora esses institutos produzam,
sem duvida, trabalhos de alta qualidade no campo da desigualdade, o processo de produgao
de conhecimento é frequentemente caracterizado pela separacdo entre a concepcdo do projeto
nestas instituicdes do Norte e a execucdo de estudos de caso realizada por pesquisadores
subcontratados no Sul, os quais geralmente tém pouca ou nenhuma influéncia na concepgao
do projeto, nos objetivos da pesquisa ou na alocagao do financiamento. Em segundo lugar, e
no mesmo sentido, o financiamento tem origem no Norte, muitas vezes de grandes fundagdes
filantropicas ou governos de paises ricos, e é concedido preferencialmente as instituicées do
Norte. Um exemplo atual disso é o programa Atlantic Fellows, baseado na London School of
Economics e financiado pela Atlantic Philanthropies.

Finalmente, a geografia da producdao do conhecimento nos estudos da
desigualdade é problematica. Dada a localizagdao predominante dos centros de pesquisa sobre
a desigualdade no Norte, conferéncias e eventos relacionados tendem a ser localizados em
cidades do Norte. Embora algum esforgo seja frequentemente feito para trazer estudiosos do
Sul, é dificil desenvolver estudos de desigualdade que sejam para o Sul e no Sul quando a
posicao fisica das interacbes intelectuais estad tdo firmemente localizada no Norte.> Paulin
Hountondji sugere que esses fatores conduzem a “extroversao” - isto &, a produgdo no Sul
Global ndo é orientada para a sociedade local, mas sim para um publico estrangeiro, para o
olhar do Atlantico Norte (Keim, 2017, p. 14). O publico do Atlantico Norte, ele sugere, esta

5 A atracdo do Norte esta profundamente enraizada nas universidades do Sul. Estdvamos ansiosos
para publicar os resultados de um étimo projeto de pesquisa que apoiamos em uma edicao especial
sobre desigualdade de uma revista nacional bem citada, quando recebemos a resposta informando
gue decidiram ndo submeter o artigo para a edicao especial, pois preferiam tentar uma revista
internacional com “maior fator de impacto”.
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mais interessado em estudos de caso em sociedades distantes que alimentam o trabalho de
teorizacdo no Norte.

O Norte e o Sul globais sdo diferentes em trés aspectos importantes. O primeiro é
a magnitude da desigualdade. Em segundo lugar, existem diferengcas importantes no que se
refere a politica. Terceiro, existem diferencas fundamentais na capacidade e configuragdo do
Estado. A obtengao de dados confidaveis e comparaveis sobre a desigualdade foi problematica
no passado, mas tem havido grande progresso nos ultimos anos, tanto pelo Banco Mundial
quanto pelo Relatério de Desigualdade Mundial. Esses dados sdo importantes porque nos
permitem comparar desigualdade de renda entre paises ao redor do mundo. Para entender o
retrato global da desigualdade de renda (como uma proxy para a desigualdade de forma mais
ampla), usamos os coeficientes de Gini do Banco Mundial (média para os anos 2014, 2015 e
2016) para agrupar e hierarquizar os paises. As evidéncias sdo irrefutaveis. Dos trinta paises
com maior desigualdade de renda, vinte e oito estdo no Sul Global, enquanto apenas dois (Ira
e Estados Unidos da América) estdao no Norte Global (Mapa 1).

Mapa 1. Coeficiente de Gini por pais, 2014-2016.

GINI index

20.0-24.9
25.0-29.9
30.0-34.9
35.0-39.9
B 40.0-449
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B 50.0-54.9
B 550599
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Fonte: World Bank Open Data.
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Obviamente, a desigualdade de renda é apenas uma medida da desigualdade, mas
indica que as realidades da desigualdade no Sul Global sdo muito diferentes das encontradas
no Norte. Existem algumas dinamicas interessantes. Em muitas partes do Sul Global, a
desigualdade de renda permaneceu estavel, mas em niveis muito elevados, enquanto paises
do Norte Global assistiram rapidos aumentos na desigualdade de renda (Alvaredo et al.,
2018). Como resultado, as dimensoes politicas da desigualdade também sdo diferentes. Em
paises do Norte, os estudos de desigualdade estdo em alta por conta da exclusdo decorrente
da ideologia da direita radical e do rapido aumento da desigualdade. Este ndo é o caso no Sul
Global, onde a ascensao politica da extrema direita é impulsionada, pelo menos em parte, por
outros fatores. No Brasil, por exemplo, a ascensao da extrema direita € uma resposta as
politicas redistributivas do presidente Lula (Anderson, 2019). Por sua vez, a ascensao de Modi
na India (em menor grau) é uma reacdo as politicas de bem-estar, como a Lei Nacional de
Garantia de Emprego Rural (NREGA). Embora seja arriscado fazer generalizagdes sobre o Sul
Global, pode-se argumentar que o ressurgimento da direita radical € uma reagdo as politicas
de redistribuicdo. No Norte, a preocupacdo é com a preservacao do Estado de bem-estar; no
Sul ndo existe, na maioria dos casos, instituicdes fortes de bem-estar para salvaguardar. Em
vez disso, a experimentacdo com programas sociais, como o Bolsa Familia no Brasil e a NREGA
na India, que tiveram impactos significativos sobre a desigualdade, estdo sendo minados.
Finalmente, ha a questdo das solugdes propostas para reduzir a desigualdade. Os paises do
Norte tém elevada carga tributaria (com altas aliquotas de imposto de renda), sistemas de
protecao social eficazes e servigos publicos de qualidade. Isso € menos verdadeiro nos paises
em desenvolvimento. Assim, temos de abordar com mais urgéncia o padrao de crescimento
gue estd gerando desigualdades, em vez de depender de intervengoes paliativas por meio do
sistema de assisténcia social.

2. Licdes de estudos da desigualdade na Africa do Sul e no Sul Global

Nesta e na proxima secdo, fazemos uma breve sintese de estudos relevantes sobre
a desigualdade na Africa do Sul e no Sul Global, inclusive aqueles apresentados no nosso livro
recém publicado (Webster, Valodia, & Francis, 2020), destacando primeiro as principais licoes
aprendidas e, em seguida, as proposicdes que contribuem para avancgar na construcao de uma

abordagem inovadora.

Inicialmente, como argumenta Dilip Menon (2020), é necessario compreender que
teorias produzidas em outros lugares (ou seja, teorias do Norte) tém pouco poder explicativo,
a menos que se relacionem com as formas locais de ver e viver no mundo.
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A segunda licdo para extrair de estudos da desigualdade na Africa do Sul e no Sul
Global é a necessidade de uma perspectiva historica. Isso &€ demonstrado por Vishnu
Padayachee (2020) tracando as mudancas nas politicas macroeconémicas no Sul Global, da
Segunda Guerra Mundial até o presente, e o impacto de tais politicas na trajetéria da
desigualdade. A atual distribuicio de riqueza e renda na Africa do Sul tem raizes histdricas
antigas, conforme detalhado na contribuicdo seminal sobre a desigualdade sul-africana por
Sampie Terreblanche (2002) e em seu testemunho para a Comissdao de Verdade e
Reconciliacdo da Africa do Sul (TRC), que explicou como o processo de acumulacdo por
expropriacdo no pais consolidou a reproducao da desigualdade (Truth and Reconciliation
Commission, 1998). Varios estudos econométricos evidenciaram que a desigualdade de renda
permaneceu constante (um coeficiente de Gini em torno de 0,66) desde o fim do apartheid
(Finn, 2015; Hundenborn, Leibbrandt, & Woolard, 2018). Escrevendo no inicio do 1990, Wilson
e Ramphele (1994) descobriram que a Africa do Sul tinha o maior coeficiente de Gini (0,66)
entre todos os 57 paises para os quais havia dados naquele momento. Os dados mais recentes
do Banco Mundial mostram que a Africa do Sul continua com a maior desigualdade de renda
do mundo (0,63 em 2015) entre os 149 paises para os quais existem informagoes (World
Bank, 2018).

A terceira licio é que a desigualdade na Africa do Sul é mantida por vérias
forcas estruturais que ndao podem ser entendidas isoladamente das estruturas de poder
econdmico e social que estavam entrincheiradas sob o apartheid, muitas das quais persistem
até hoje. Em seu depoimento perante a Comissdo de Verdade e Reconciliagdo em 1997,
Sampie Terreblanche (1997) argumentou que o apartheid e o sistema capitalista da Africa do
Sul se reforcavam mutuamente.® Isso vai contra a interpretacdo de Lipton (1986), entre
outros, de que o capitalismo e o regime de apartheid foram mutuamente autodestrutivos. O
sistema capitalista na Africa do Sul contemporanea continua a reproduzir a desigualdade em
todas as areas da vida social e econdmica, apesar do fim do apartheid (Francis & Webster,
2019). Reforcando essa proposicdo, Sumayya Goga, Pamela Mondliwa e Simon Roberts (2020)
examinam o papel que o poder tem na moldagem da desigualdade, com foco particular no
poder de mercado, concentracdo econdémica e regulacao.

Outra descoberta surpreendente da literatura sobre desigualdade na Africa do
Sul é que a desigualdade ndo é um fenOmeno apenas entre grupos raciais, apesar da
persisténcia do legado do apartheid. Em 2008, a desigualdade dentro dos grupos raciais era
maior do que a desigualdade entre grupos raciais, e a tendéncia é que a desigualdade dentro

6 A pesquisa de Terreblanche estad enraizada em um debate animado no inicio da década de 1970,
liderado pelos chamados revisionistas, sugerindo que o desenvolvimento capitalista estava
reforcando a supremacia branca (Johnstone, 1970).
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do grupo se torne o fator preponderante para explicar a desigualdade em geral. Em 1993, a
desigualdade dentro dos grupos raciais representava 48% da desigualdade geral; em 2008,
essa participacdo havia aumentado para 62% (Leibbrandt, Finn, & Woolard, 2012). E
altamente significativo que a desigualdade inter-racial tenha diminuido acentuadamente. Isso
aponta para a necessidade de introduzir uma abordagem de classe para compreender a
desigualdade, ndo como uma alternativa a desigualdade baseada na raga, mas a fim de
mostrar como raga e classe se cruzam. Além disso, existem também importantes dimensdes
de género na pobreza e a desigualdade. Ao longo dos Ultimos 30 anos, houve um aumento
significativo na participagcdo feminina na forca de trabalho (Casale, 2003), que tem sido
acompanhado pelo aumento do desemprego feminino (Casale & Posel, 2002; Casale, 2004) e
por persistentes desigualdades de género na remuneracdo mensal (Posel, 2014). Mulheres
negras continuam carregando o fardo de trabalho mal remunerado. Em 2015, havia 1,1 milhdo
de trabalhadores domésticos na Africa do Sul, dos quais 887 mil eram mulheres, que
ganhavam menos do que o salario minimo (3.500 rands por més). Em servicos comunitarios,
havia 1,2 milhdao de trabalhadores, dos quais aproximadamente 800 mil eram mulheres, com
remuneracdo inferior ao salario minimo (Valodia & Francis, 2016, November 28). Além disso,
é importante considerar as implicagdes das diferencas de género na estrutura ocupacional
para a formacgdo de classes sociais, particularmente o trabalho doméstico e o de cuidadores
(Lund, 2010). Esta interseccéo de mercado de trabalho, género e desigualdade é enfatizada
por Hibist Kassa (2020), que analisa a pequena produgao agricola e a mineragdo em pequena
escala em Gana e na Africa do Sul.

Uma tentativa recente de demonstrar esta intersecao foi realizada por Boike
Rehbein (2018).7 O artigo examina a reproducdo da desigualdade social na Africa do Sul
usando o conceito de habitus.® Rehbein argumenta que a incorporagdo de praticas e formas
de pensar leva a reproducdo das estruturas sociais nas quais essas caracteristicas sdo
adquiridas, mesmo através das geracdes. Ele argumenta que, no que diz respeito a Africa do
Sul, pode-se observar que as estruturas desenvolvidas antes e sob o apartheid continuaram
a persistir, em alguma medida, nas ultimas décadas, tanto como elementos do habitus das
pessoas, quanto como fundamentos de classes sociais que tém emergido na sociedade sul-
africana. Ele identifica cinco classes sociais (dominante, estabelecida, média, lutadora e

7 Rehbein explora uma questdo semelhante usando o conceito de habitus de Bourdieu, mas da
primazia para a classe. Ele afirma que, embora a classe social se torne mais importante do que a
raca, a cor da pele ainda é importante na Africa do Sul porque estd associada a um habitus e é
avaliada por um habitus moldado sob o Apartheid. O “pensamento racial” ndo desaparece da noite
para o dia e uma mudancga no habitus leva geragOes para se efetivar (Rehbein, 2018, p. 12).

8 O conceito de habitus de Bourdieu (1977) postula que se tem a tendéncia de agir da maneira que
é ensinada em cada campo de interagdes sociais, como a escola, a igreja, o esporte e o trabalho. Se
uma forma de comportamento é repetida muitas vezes, tende a se tornar um padrdo estavel.
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marginalizada) e sete tipos de habitus, os quais podem ser rastreados até as hierarquias
sociais do apartheid (Rehbein, 2018, p. 1).

Na Africa do Sul, a atual classe marginalizada é amplamente composta pelos
descendentes de familias rurais pobres, que ndo acumularam capital cultural nem econ6mico
de qualquer valor, e estavam sujeitos a varias formas de expropriacdo (Rehbein, 2018). No
mesmo sentido, ao examinar a economia politica rural em Gana e na Africa do Sul, Akua
Britwum e Ben Scully (2020) mostram como essa expropriacdo de terras moldou a
desigualdade nesses dois paises de maneiras diferentes.

O estudo inovador de Rebhein (2018) esclarece que nao houve um declinio
significativo da questdo de raca, e que a distribuicao de poder se reproduz na intersecdo de
raca, classe, género, sexualidade e outros aspectos da identidade. Um exemplo pode ser
encontrado nos protestos de estudantes universitarios na Africa do Sul que, nos ultimos quatro
anos, centraram a atencdo na extensdo da desigualdade verificada no acesso ao ensino
superior (e na oferta de vagas) e nas ligacGes entre privilégio historico e as desigualdades na
distribuicdo da riqueza e da renda (conforme argumentado por Allais, 2017). Mas, a
desigualdade e iniquidade na esfera da educagao no pais permeiam todos os niveis do sistema
educacional, desde a educacdo basica até a formacdo profissional e o ensino superior. A Africa
do Sul tem, por algumas medidas, os maiores lucros privados para a educagao superior no
mundo (Bhorat, Cassim, & Tseng, 2016; Langa et al., 2017). Além disso, ha evidéncias de
que a educacdo superior exclui amplamente os pobres e os muito pobres: mais de 80% dos
alunos que se matriculam para estudar num curso de graduacdo vém dos dois primeiros decis
de renda (Allais, 2017). Conforme argumentado por Stephanie Allais (2020), hd uma
contradicao crescente entre a capacidade de educacdo e dos sistemas de treinamento para
produzir o conhecimento substantivo e as habilidades necessarias nos locais de trabalho e na
sociedade, de um lado, e as formas como as credenciais sdo usadas nos mercados de trabalho,
de outro. Isso acarreta implicacdes importantes para a reproducao da desigualdade.

Os pesquisadores que investigam a pobreza e a desigualdade na Africa do Sul por
muitos anos tiveram acesso a dados excelentes sobre pobreza e sobre desigualdade de renda.
Comparar a desigualdade entre paises, no entanto, permanece um desafio. Na analise
comparativa da desigualdade, James Galbraith e Jaehee Choi (2020) sugerem que a
desigualdade deve ser analisada como uma varidvel macroecon6mica, associada as politicas
financeiras globais, e especificamente a emergéncia e declinio dos regimes de politica publica
neoliberal a escala global. Indo além da desigualdade de renda, ha poucas analises sobre a
extensdo e dindmica da desigualdade de riqueza — um campo de estudo que tem atraido cada
vez mais atengao desde a contribuicdo seminal sobre a desigualdade de riqueza de Thomas
Piketty (2014). Um recente e excelente artigo de Fintel e Orthofer (2020) é a primeira
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investigacdo significativa sobre a desigualdade de riqueza na Africa do Sul. O autor usou dados
nao publicados sobre o imposto de renda pessoal do South African Revenue Service (SARS)
para o ano fiscal de 2010-2011. Seus resultados sdo impressionantes e ressaltam a
importancia de incluir uma andlise da distribuicdo da rigueza em qualquer estudo de
desigualdade. Tal investigacao demonstrou que embora o 1% mais rico da populagao se
apropria de algo entre 16% e 17% de toda a renda, os 10% mais ricos se apropriam de 56%
a 58%. Olhando para a distribuicao do patrimonio (riqueza), no entanto, os 10% mais ricos
possuem, aproximadamente, 95% do total de ativos, enquanto 80% da populagdao nao
possuem patrimoénio registrado (Fintel & Orthofer, 2020). Essas descobertas impressionantes
mostram que o pais fez pouco progresso na abordagem da desigualdade de riqueza. Alids, a
concentracdo da riqueza aumentou, uma vez que, em 1970, os 20% mais ricos da populacao
possuiam 75% de toda a riqueza (Wilson & Ramphele, 1994). H& um crescente entendimento
de que a desigualdade de riqueza, em todo o mundo (ndo sé na Africa do Sul), é
significativamente maior do que a desigualdade de renda. Mas, ha muito mais trabalho a ser
feito para entender a dinamica de desigualdade de riqueza no Sul Global (entendendo que ha
trajetdrias nacionais muito diferentes do que se apresenta na Africa do Sul).

A persistente desigualdade rural, que é uma caracteristica frequente no Sul Global,
estd ligada ao poder das autoridades tradicionais. Um dos impasses na Africa do Sul pos-
apartheid decorre do endosso do ANC (principal partido politico sul-africano pds-apartheid)
aos governantes tradicionais do Bantustdo, dada a cumplicidade destes com a administracao
do apartheid. Esses chefes e autoridades tribais sdo autoritadrios, profundamente
antidemocraticos e frequentemente corruptos, mas sobreviveram no periodo pos-apartheid.
A resposta de Ntsebeza (2005) é que tem sido politicamente conveniente para o ANC fortalecer
as autoridades tradicionais. Na verdade, como Gibbs (2014, p. 53) sugere, essas areas rurais
densamente povoadas tornaram-se uma parte dominante da base de apoio do partido. Além
disso, Delius (2019, April 25) argumenta que também existe uma ligagdo entre a economia
extrativa e as autoridades tradicionais, de forma que o apoio as ultimas promove agilidade na
mineracao, e isso explica a persisténcia do apoio para essas autoridades. Claassens (2019),
por outro lado, vé a consolidacdo das autoridades tradicionais como parte de um processo de
formacao de classe, baseando-se em Mamdani’s (1996), que examina a antinomia entre
“sudito” e “cidaddo” como parte central do legado do dominio colonial.

Outra area de pesquisa em estudos sobre a desigualdade na Africa do Sul pds-
apartheid remete ao papel da Constituicdo no combate a desigualdade. Advogados
constitucionais, como Cathi Albertyn (2019), ndo veem a Constituicdo como um projeto, mas
sim como um documento capacitador que é passivel de diversas interpretacées, dentro de um
espectro de ideias que vai da social-democracia até o socialismo democratico. A sua leitura
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da jurisprudéncia e da politica publica é que estas geralmente refletem um contestado
igualitarismo liberal ou social-democrata, em vez de um estreito consenso neoliberal
democratico, mas que a Constituicdo poderia permitir interpretacdes social-democratas mais
radicais (ou baseadas no socialismo democratico), que ndo impediriam medidas mais radicais
de politica redistributiva (Albertyn, 2019). Para ela, embora as razdes das falhas em abordar
as profundas desigualdades estruturais, sociais e econO0micas do passado possam ser
atribuidas a uma variedade de causas que aparentemente ndo sdo relacionadas a ordem
constitucional, ndo se pode perder de vista o papel simbdlico da Constituigdo. Justamente por
simbolizar um “novo comecgo”, que define uma nova comunidade politica e oferece a promessa
de mudanca transformadora substantiva, corre o risco de perder a sua legitimidade quando
esta promessa ndo se cumpre. Evidentemente, a solugdo para isso ndao esta no texto
constitucional, mas na politica (Albertyn, 2019).

3. Diretrizes de uma abordagem apropriada para o Sul Global

Entender a persisténcia da desigualdade na Africa do Sul exige compreender a
posicdo do pais no Sul Global, e a posicdo do Sul em relagdo ao Norte. A pergunta que fazemos
€ a seqguinte: como estudar a desigualdade no Sul de uma forma que seja nova, significativa,
comparavel e (til? Propomos adotar a distingdo tracada por Burawoy (2010) entre um estudo
da desigualdade localizada no Sul que seja pertencente ao Sul e um que seja concebido para
o Sul. Como argumentado por Webster (2014) e Burawoy (2010), o que é valido para a
Sociologia aplica-se também aos estudos de desigualdade: a maioria dos estudos dominados
pelo Norte pretendem ser universais, mas se trata de um “falso universal”. Podemos dizer que
a teoria produzida no Norte ndo se mostra confidvel quando aplicada no Sul ou ganha
significados muito diferentes (Webster, 2014, p. 153).

E importante notar que nao estamos embarcando em um processo que seja
totalmente novo. Na verdade, como Keim (2017) argumenta, quase nao foi levada em conta
a existéncia, nos paises do Sul Global, de comunidades académicas vibrantes e engajadas em
torno de tdpicos especificos, mais relevantes no contexto local, que funcionam apesar das
restricoes e estruturas de dominacdo do Atlantico Norte. A caracteristica central do que ele
chama de “correntes contra-hegemonicas” é a recusa frequente em participar da arena
dominante - o que se manifesta menos por meio de discussdo tedrica e critica explicita, e
mais por meio de formas especificas de pratica cientifica social coletiva. O conceito de corrente
contra-hegemonica, portanto, refere-se ao surgimento de sociologias originais e autébnomas
na periferia (Keim, 2017, p. 21).
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E importante notar que a abordagem tedrica aqui considerada ndo é nova. Por
exemplo, existe a escola subalterna na india liderada por Partha Chatterjee. Também héa o
trabalho de Frantz Fanon sobre a dominacgdo colonial e teoria da descolonizagao. E, claro,
existe a teoria da dependéncia originaria da América Latina. Estamos, no entanto, embarcando
num processo para aplicar esta teoria no campo dos estudos da desigualdade. Como, entao,
definimos o estudo de desigualdade que seja simultaneamente “do Sul” e “para o Sul”?
Propomos quatro pilares que formam a base desta abordagem: teoria, histéria, interdisciplinaridade
e a centralidade do conceito de poder. Vamos agora examinar cada um deles.

Como sugere Prathama Banerjee (2018, November 6), uma teoria apropriada para
o Sul precisa comegar pela rejeicdo da dependéncia intelectual e do uso de uma Unica tradicao
de analise, a da Europa Ocidental. Ela argumenta, no entanto, que a alternativa ndo é ficarmos
presos apenas a tradicdes de pensamento regionais ou nativas. Em vez disso, devemos
aprender a pensar com liberdade, integrando varias tradicdes do pensamento, de forma a
conquistar maior independéncia tedrica — o que ndo significa a exclusdo do pensamento
europeu, mas sim a inclusdo também de outros (chinés, arabe, sanscrito etc.) (Banerjee,
2015, November 6). Essa abordagem se baseia na constatacdo de que a demarcagao
territorialmente limitada de diferentes tradicbes de pensamento tem raizes coloniais, uma vez
que o sistema colonial reprimiu o que ela chama de “geografias interculturais de troca
intelectual”. Na sua perspectiva, precisamos de uma posicao firme contra o confinamento
cultural do pensamento e a utilizagdo de universalismos hegemoénicos. Precisamos exercer o
direito de teorizar e de reconstruir (ou refundar) o pensamento a partir de multiplas fontes e
recursos, cultivando a capacidade de traducdao, adaptacdao e renovacdo. Devemos ser
contemporaneos. Assumir uma visdo de mundo contemporanea nao implica apenas trazer o
olhar para o presente, mas pensar em contiguidade temporal, sincronicamente, diferentes
modos de pensar e viver, tanto os “modernos” quanto os “ndo modernos” (Banerjee, 2015,
November 6).

Em segundo lugar, é vital que os estudos da desigualdade sejam ancorados no
contexto histérico. A realidade histérica do Norte e a do Sul sdo muito diferentes. Conquistas
coloniais e expropriacdo de terras sao centrais para a reproducdo da desigualdade
contemporanea no Sul, de uma forma que nado se aplica para o Norte (Terreblanche, 2002).
Embora assuma uma forma particular na Africa do Sul (colonialismo de colonos), a sombra do
colonialismo molda muitos paises do Sul. O que vemos nesse pais, em particular, é a
persisténcia do regime de trabalho do apartheid, mesmo no pés-apartheid. Como Von Holdt
(2003, p. 27) argumenta, o apartheid existia ndo apenas na segregacgao residencial e social
da cidade, mas também na estrutura social e ocupacional (e no ambiente de trabalho) nas
areas industriais ou mais modernas. O regime de trabalho habilitou o exercicio de autoridade
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com base em relagdes raciais. A estrutura racial de poder foi caracterizada por insultos raciais
e agressdo racial. Este regime de trabalho especifico do apartheid tinha profundas raizes
historicas na evolucao do regime de trabalho, das praticas de trabalho e das estruturas raciais
de poder dentro do colonialismo, e foi sustentado pelas politicas educacionais e de mercado
de trabalho do apartheid. Nao havia mecanismos para a incorporacao de trabalhadores negros
no local de trabalho; pelo contrario, a mais ampla exclusdo politica e social de negros se deu
por meio da exclusao e opressao no local de trabalho.

Em grande medida, isso ainda é verdade para a Africa do Sul (e, de forma analoga,
os legados coloniais ainda moldam muitos paises do Sul). E por esta razdo que argumentamos
contra o carater universal (padronizado) dos estudos de desigualdade, que é justificado por
uma suposicao largamente ndo comprovada de que a desigualdade é produzida por fatores
universais. Mas, se ha diferencas materiais na producdo e reprodugao das desigualdades no
Norte e no Sul, da mesma forma, existem diferengas na desigualdade entre os paises do Sul.
Compreender a natureza e a extensdo dessas semelhancas e diferencas esta no cerne da
agenda de pesquisa em evolucao que estamos apresentando. Por exemplo, no Brasil, o
sociélogo Jesse Souza (2019, March 26) argumenta que o grande numero de marginalizados
nas cidades brasileiras ndo é o que Guy Standing (2014) chama de “precariado”, pois eles ndo
sdo uma classe que esta perdendo terreno e perdendo poder. Essas pessoas nunca foram
incluidas. Ele explica que eram os filhos dos ex-escravos e os filhos dos trabalhadores pobres
do campo, que foram para as grandes cidades e acabaram marginalizados, uma vez que
tiveram muita dificuldade para entrar no mercado de trabalho competitivo. Ele argumenta que
isso é muito diferente do “trabalhador Util” que se encontra excluido em paises da Europa e
da América do Norte. O trabalhador Gtil pode ser explorado porque incorporou conhecimento,
sabe usar e operar maquinas. O que ocorre em um pais como o Brasil € que muitas pessoas
ndo possuem qualificacdo profissional e sO conseguem empregos que ndo exigem
conhecimento ou capital cultural (como a moga que cuida dos filhos e filhas de familias da
classe média, faz a comida, limpa suas casas, mas tem uma remuneragcao muito baixa). Em
um pais como o Brasil existe grande nimero de pessoas dispostas a fazer o que estiver ao
seu alcance para ganhar um pequeno salario. Além de serem exploradas economicamente,
essas pessoas também sdo desprezadas de forma muito objetiva (Souza, 2019, March 26).

Como dissemos, € preciso ancorar os estudos da desigualdade no contexto
histérico. A histéria de paises do Sul Global como Brasil e India apresenta trajetérias muito
diferentes, mas também existem pontos em comum. O estudo realizado por Alexandre de
Freitas Barbosa, Maria Cristina Cacciamali e Gerry Rodgers (2020) mostra que a desigualdade
econOmica tem raizes profundas na dinamica das estruturas e instituicdes de cada sociedade,
e no modo como elas se conectam com as forcas econdmicas internacionais. E importante
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entender as diferencas na forma como a desigualdade se manifesta (o padrao distributivo) e
na tendéncia de aumento ou reducdo da desigualdade num pais e noutro. Ao comparar Brasil
e India, dois paises com altos niveis de desigualdade, mas com trajetdrias diferentes ao longo
do tempo, eles sugerem que tanto as diferencas como as semelhancas sejam entendidas a
partir da identificacdo dos respectivos regimes de crescimento econémico, que compreendem
uma variedade de relagdes economicas e sociais. Nesse sentido, comparam os impactos sobre
a desigualdade decorrentes de cinco formas institucionais: regime monetario/fiscal; legislacao
trabalhista e relagGes de emprego; regime de concorréncia empresarial; tipo de integragao na
economia internacional; e o papel desempenhado pelo Estado. Além disso, no caso de paises
como a India e o Brasil, é necessario considerar uma caracteristica institucional adicional: o
sistema agrario.

Em terceiro lugar, propomos que os estudos da desigualdade devam ser
interdisciplinares. Os estudos convencionais sobre a desigualdade tém sido dominados pela
analise quantitativa: a mensuragao e a classificacdo das diferencas (por meio de métodos cada
vez mais sofisticados) se concentram amplamente na desigualdade monetaria. No entanto, a
desigualdade social se manifesta de varias maneiras e em varias esferas de sociabilidade ao
longo da vida de um individuo. E é importante que os estudos da desigualdade transcendam
as fronteiras académicas tradicionais e incorporem pesquisas realizadas em diversas areas do
conhecimento, superando o foco estreito das ciéncias economicas. O formato particular da
hegemonia econdmica nos estudos da desigualdade constituiu uma disciplina com forte viés
do Norte, aceitando o pressuposto de que a desigualdade é um problema universal que requer
habilidades técnicas especificas para ser superado. A razdo pela qual defendemos estudos de
desigualdade que sejam interdisciplinares relaciona-se com o fato de os contextos sociais e
histéricos serem cruciais e com o entendimento de que, para entendé-los, precisamos
aproveitar as habilidades de disciplinas como sociologia, antropologia, ciéncia politica, histéria,
geografia e direito.

Por exemplo, em seu estudo sobre as infraestruturas da desigualdade urbana,
Margot Rubin, Melanie Samson, Sian Acougueiro, Avril Joffe, Stefania Merlo, Laila Smith e Alex
Wafer (2020) enfatizam o papel cada vez mais importante que o espago urbano desempenha
na producdo e reproducdo da desigualdade. Além disso, se quisermos que o estudo da
desigualdade seja verdadeiramente transformador - isto €, contribua para reduzir a
desigualdade, ndo apenas para entendé-la — precisamos visualizar a desigualdade em todas
as suas dimensoes.® Conforme Nancy Fraser e Axel Honmeth (2003) argumentam, existem

° No campo de estudos sobre a pobreza existe uma aceitagdo crescente do conceito de pobreza
multidimensional, mas isso ainda ndo foi adotado em estudos da desigualdade, onde o foco
permanece, em grande medida, na desigualdade monetaria.
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reivindicagdes multiplas e diferentes por aqueles afetados pela desigualdade que vao além da
redistribuicdo apenas, e incluem o reconhecimento da diferenca e da desvantagem. Nesse
sentido, como enfatiza Radhika Balakrishnan (2020), nota-se um reconhecimento crescente
da importancia fundamental de um enquadramento dos direitos humanos na abordagem da
desigualdade global, assim como tem havido maior atencdao para as formas pelas quais as
Diretrizes de Maastricht podem fornecer orientacdes importantes de politicas publicas.

Finalmente, propomos que o conceito de poder deve estar no cerne dos estudos
da desigualdade, porque a desigualdade é principalmente uma relagdo de poder. Existem duas
narrativas dominantes no discurso sobre a desigualdade na Africa do Sul. Um ponto de partida
util para o enquadramento de nossa pesquisa é a distingcdo entre elas. Por um lado, ha aqueles
que veem a desigualdade como uma fungao da distribuicdo de capacidades (Sen, 1993). A
partir desta perspectiva, o desenvolvimento de capacidades, incentivos materiais e
flexibilidade do mercado de trabalho sdo necessarios, tanto no nivel da empresa como no
ambito do setor de atividades, para desbloquear o potencial dindmico da economia. Essa visao
vé os trabalhadores como excessivamente protegidos e acredita que a reducdo da
desigualdade requer uma reforma significativa do mercado de trabalho.

A narrativa alternativa da desigualdade na Africa do Sul argumenta que a
distribuicdo do poder econdmico no pais (em vez da distribuicdo desigual de capacidades) é
um fator causal latente que induz a reproducdo da desigualdade (Mohanty, 2018). Esta
perspectiva requer que a distribuicdo do poder econémico seja abordada explicitamente e
necessita de uma estratégia mais ousada e mais integrada, que deve combinar politicas
enderecadas ao crescimento inclusivo e a ampliacdo da protegao social, assim como repensar
os mercados de trabalho e o futuro do trabalho numa escala suficiente para reconfigurar as
deficiéncias estruturais na distribuicdo de poder. Mas, abordar a desigualdade requer uma
compreensdao de poder que vai além do poder de controlar mercados, sendo necessario
entender como o poder se manifesta na exclusao social e na discriminagdo (tanto do ponto de
vista estrutural como institucional). Por exemplo, a analise de Patrick Belser, David Francis,
Kim Jurgensen e Imraan Valodia (2020) ressalta o papel que a regulacdo do mercado de
trabalho desempenha ao mediar as relacdes de poder entre empregadores e trabalhadores, e
enfatiza a importancia do saldrio minimo no enfrentamento da desigualdade.

Evidentemente, o poder é produzido e reproduzido na intersecdo entre raca, classe,
género (sexualidade) e outros aspectos da identidade. Por isso, € necessaria uma abordagem
interseccional para compreender a forma como essas diferentes dimensdes de poder
interagem para reproduzir a desigualdade. Embora o poder sustente todas as relagbes sociais,
as vezes é visto como algo consentido, as vezes é completamente negligenciado, pois
frequentemente esta oculto atras de outras relagbes sociais. De acordo com Edward Webster
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(2020), a resisténcia a concentracao do poder surge por meio da formulagdo de projetos
contra-hegemonicos que se entrelacam com praticas alternativas cotidianas. Ele enfoca as
origens e o desenvolvimento de contrapoder no local de trabalho por meio da ascensdo de um
poderoso movimento trabalhista militante. Sua argumentacgao identifica quatro dimensdes do
poder dos trabalhadores — estrutural, associativa, institucional e social - que sdo centrais para
fortalecer a atuagdo do movimento sindical. Além disso, ele demonstra que numa abordagem
centrada no poder é fundamental a compreensdo das estruturas econdmicas e sociais. Por
isso, ele enfatiza a importancia da classe social, seja como categoria de analise, seja para o
confronto intelectual.

Conclusao

Argumentamos que, embora a desigualdade seja um problema global, ndo
podemos assumir que as forgas que impulsionam sua producgao e reproducao sejam universais.
Devido ao atual panorama geografico e financeiro da pesquisa académica em geral, os estudos
de desigualdade continuam ainda ancorados no Norte, resultando na predominancia de um
viés dos centros hegemonicos na compreensdo das causas e solugdes para a desigualdade.
Esse enfoque predominante é apresentado, inclusive, como portador de um carater universal.
Nao estamos sugerindo que uma abordagem apropriada para o Sul seja desenvolvida de
maneira isolada, sem dialogar com estudos do Norte. Em vez disso, devem ser construidas
pontes que facilitem o didlogo com o Norte.'® Nosso argumento € que para reverter esse
desequilibrio cronico e desenvolver uma abordagem inovadora para os estudos de
desigualdade no Sul é necessario construir uma abordagem inovadora do ponto de vista
conceitual, metodoldgico e empirico.

Esclarecemos que focar apenas nos mercados de trabalho muitas vezes obscurece
o importante papel do poder econdmico na definicdo de trajetdrias desiguais. Na verdade, sdo
requeridos estudos compativeis com uma analise multidimensional. Ademais, convém frisar
gue a agenda de pesquisa proposta esta assentada em quatro principios: identificar uma
abordagem apropriada para o Sul; considerar o contexto histdorico; buscar a
interdisciplinaridade; e colocar as relagdes de poder em primeiro plano.

10 Exemplo de didlogo é oferecido por Ben Selwyn (2017), pesquisador do Norte, com uma analise
muito Util da desigualdade global no livro The struggle for development. Ele propde uma alternativa
inspirada em experiéncias em curso no Sul que priorizam um desenvolvimento centrado no trabalho
e que mostram como agdes coletivas das classes trabalhadoras - sejam moradores de barracos e
mineiros na Africa do Sul, trabalhadores pobres no leste da Asia e em manufaturas na India, ou
trabalhadores sem-terra e desempregados na América Latina - podem gerar novos tipos de
contestagao da desigualdade.
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Numa perspectiva historica, tomando os paises mais desenvolvidos do Norte como
parametro, ganha relevancia a conquista de direitos sociais, assegurada pelo Estado de bem-
estar, que parecia ter resolvido a “questdo social” na década de 1970. Mas, neste momento
histdrico, tal conquista estd sob ameaca,'' e a questdo social voltou a ser vista como um
fendmeno global (Breman & Linden, 2014). Hoje, a maioria dos paises do Sul enfrenta niveis
sem precedentes de pobreza e desigualdade - frise-se, sem a rede de segurancga do Estado
de bem-estar. Nesse contexto, a questdo da transformacdo da sociedade deve ocupar um
lugar central em uma abordagem da desigualdade apropriada para o Sul. Em muitos paises
do Sul - e na Africa do Sul em particular - a desigualdade n3o é apenas um problema
socioecondmico, mas uma ameaca existencial ao contrato social que sustenta o Estado
democratico e a prépria sociedade.

Como argumentamos, os estudos interdisciplinares da desigualdade devem ser
direcionados tanto para a explicacdo como para a superacdo dos problemas diagnosticados.
Isso requer que tais estudos estejam enraizados tanto no processo de elaboragado de politicas
publicas como na vida daqueles que vivenciam a desigualdade. Estudos de desigualdade
devem estar informados das experiéncias dos mais afetados e, ao mesmo tempo, contribuir
para evitar que o ciclo vicioso se perpetue. Para alcancar efetivamente esse propdsito
ambicioso, propomos ancorar os projetos de pesquisa concebidos no Sul em uma série de
parcerias estratégicas, que abrangem departamentos governamentais, organizagdes nao
governamentais, sindicatos e movimentos sociais de base que estdo surgindo em locais de
trabalho informal, em assentamentos rurais e em periferias urbanas precarias. Sem duvida, o
cenario e os personagens estdo passando por rapida mudanca no Sul Global.
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