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Resumo

O debate sobre habitagdo no Brasil foi retomado num momento de forte
demanda social, com auséncia de politicas nacionais e estaduais de
habitagdo e oferta insuficiente da iniciativa privada para reduzir o déficit
habitacional existente. O objetivo do artigo € mostrar que ha importantes
experiéncias sobre Tecnologias Sociais (TS) de habitagdo ja consolidadas
no pais e argumentar que as TS oferecem alternativas para enfrentar o
problema habitacional. A argumentacdo esta dividida em duas secbes. A
primeira oferece uma breve revisdo tedrica do conceito de TS; e a
segunda trata da questdo habitacional e de experiéncias catalogadas no
Banco de Tecnologias Sociais (BTS) da Fundacao Banco do Brasil (FBB).
Ao final, afirma-se que as TS podem melhorar as estratégias de politicas
governamentais nessa area e sdo tecidas consideragdes sobre pontos
basilares para sua inclusdo em acdes e politicas publicas habitacionais no
Brasil.
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Social technologies for public housing policies in Brazil:
Potentialities identified in recent experiences

Abstract

The debate on housing in Brazil has resumed at a time of strong social demand, with the absence of
national and state housing policies and insufficient supply from the private initiative to reduce the
existing housing deficit. The objective of the article is to show that there are important experiences
on Social Technologies (ST) for housing already consolidated in the country and to argue that ST offer
alternatives to face the housing problem. The argument is divided in two sections. The first offers a
brief theoretical review of the ST concept; the second deals with the housing issue and the experiences
catalogued in the Social Technologies Bank (BTS) of the Banco do Brasil Foundation (FBB). At the end,
it is stated that STs can improve government policy strategies in this area and considerations are
made on basic points for their inclusion in public housing actions and policies in Brazil.

Keywords: Social technologies; Housing policy; Social development; Brazil.

Tecnologias sociales para las politicas publicas de vivienda en Brasil:
Potencialidades identificadas en experiencias recientes

Resumen

El debate sobre la vivienda en Brasil se retomé en un momento de fuerte demanda social, con ausencia
de politicas habitacionales nacionales y estatales y una oferta insuficiente de iniciativa privada para
suplir el déficit habitacional existente. El propdsito de este articulo es argumentar que existen
importantes experiencias en Tecnologias Sociales (TS) para la vivienda ya consolidadas en el pais. La
hipdtesis es que TS puede ayudar a algunas estrategias de politicas gubernamentales dirigidas a la
vivienda. El argumento se divide en dos secciones. El primero ofrece una breve revision tedrica del
concepto de ST; y el segundo trata el tema de la vivienda y las experiencias catalogadas en el Banco
de Tecnologias Sociales (BTS) de la Fundacion Banco do Brasil (FBB). Al final, se afirma que los TS
son alternativas para enfrentar el problema habitacional y se plantean puntos basicos para su
implementacién en las acciones y politicas publicas de vivienda en Brasil.

Palabras clave: Tecnologias sociales; Politica de vivienda; Desarrollo social; Brasil.

Technologies sociales pour les politiques de logement public au Brésil:
Potentialités identifiées dans les expériences récentes

Résumeé

Le débat sur le logement au Brésil a repris a un moment de forte demande sociale, avec I'absence de
politiques nationales et étatiques du logement et une offre insuffisante d'initiative privée pour réduire
le déficit de logements existant. L'objectif de l'article est de montrer qu'il existe des expériences
importantes sur les technologies sociales (TS) du logement déja consolidées dans le pays et de faire
valoir que les TS offrent des alternatives pour faire face au probléme du logement. L'argument est
divisé en deux sections. Le premier propose une bréve revue théorique du concept de TS; et le second
traite de la question du logement et des expériences répertoriées a la Banque des technologies sociales
(BTS) de la Fondation Banco do Brasil (FBB). En fin de compte, il est déclaré que ST peut améliorer
les stratégies de politique gouvernementale dans ce domaine et des considérations sont faites sur les
points de base pour leur inclusion dans les actions et les politiques de logement public au Brésil.

Mots clés: Technologies sociales; Politique du logement; Développement social; Brésil.
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Introducao

A discussdo sobre “déficit habitacional”! no Brasil sempre esteve em pauta. No
entanto, o debate foi intensificado e potencializado desde a publicacdo do relatério da
Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC) em parceria com a Fundacdo
Getulio Vargas (FGV), denominado Andlise das necessidades habitacionais e suas tendéncias
para os proximos dez anos. O estudo revela que o Brasil possuia um déficit de 7,78 milhdes
de moradias no ano de 2017, um recorde nessa série historica. Note-se que esse déficit era
de 6,74 milhdes em 2012 (ABRAINC & FGV, 2018).

A situacdo se tornou extremamente preocupante, pois, nos ultimos anos, ha uma
caréncia de politicas sistematicas de habitacdo em nivel nacional, estadual e municipal. Por
exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), criado em 2009 pelo governo federal
durante o mandato de Lula, sofreu uma redugdo drastica, os subsidios cairam em quase 70%
durante o governo de Jair Bolsonaro (Doca, 2020). O direito a moradia ficou mais distante de
tornar-se realidade para os brasileiros. Em especial para a populacao de baixa renda, que nao
consegue comprar uma moradia adequada por conta dos precos elevados e das restricdes de
financiamento impostas pelo mercado, ndo consegue comprar sequer um terreno legalizado e
ndo é prioridade nas parcas politicas habitacionais existentes.

A inobservancia do direito a moradia no Brasil € uma questdo secular e que
desrespeita a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 1948 e a
propria Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. A moradia significa muito mais
do que uma propriedade ou um teto, é peca fundamental para o exercicio pleno da cidadania.
Sem endereco fixo de residéncia ndo se consegue ter acesso a coisas simples, por exemplo,

emprego formal ou servigos bancarios.

A conjuntura atual no Pais — marcada por crise econdmica, austeridade fiscal e
contencdo de gastos com politicas sociais, durante o governo Bolsonaro - faz que haja a
necessidade de expor e de propagar discussdbes em torno de formas alternativas de
desenvolvimento econdmico e social. Nesse contexto, o uso de Tecnologia Social (TS)
transformou-se em tema obrigatério nos debates sobre estratégias de superagdo do
subdesenvolvimento brasileiro, inclusive no que se refere a reducdo do déficit habitacional.

1“0 conceito de déficit habitacional, independente de nuances metodoldgicas, refere-se a estimativa
de deficiéncias no estoque de moradias frente as necessidades basicas das familias. Por sua vez, tais
necessidades sdo definidas tanto em termos fisicos (caracteristicas construtivas dos domicilios)
quanto socioeconémicos (coabitagdo indesejada, comprometimento excessivo de renda com aluguel
etc.). Pode-se estimar tanto a necessidade de reposicdo do domicilio quanto a necessidade de
ampliagdo do estoque de moradias” (ABRAINC & FGV, 2018, p. 7).
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Diante das frustacdes, indagacdes e desafios que esse cendrio descrito sobre a
habitacdo no Brasil levanta, foram realizados estudos e discussées no ambito do Nucleo de
Extensdo e Pesquisa em Economia Solidaria, Criativa e Cidadania da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” (NEPESC/UNESP) para conjecturar e averiguar solugbes
vidveis para a questdo do déficit habitacional e o direito a moradia no Brasil. Nesses estudos
e discussoes, a TS ganhou destaque como uma das alternativas relevantes e com significativa
potencialidade para o enfrentamento da questdo habitacional no Pais.

O objetivo do artigo é mostrar que ha importantes experiéncias de aplicacdo de TS
na area de habitacdo ja consolidadas no pais e argumentar que as TS oferecem alternativas
para enfrentar o problema habitacional. Pretende-se verificar a hipotese de que as TS podem
colaborar com as estratégias adotadas em politicas governamentais nessa area e apontar
pontos basilares para sua inclusdao em agGes e politicas publicas habitacionais no Brasil.

Para tal, é feito um levantamento das experiéncias de TS destinadas para habitacdo
no Banco de Tecnologias Sociais (BTS) da Fundacao Banco do Brasil (FBB). A escolha do BTS-
FBB se deve em virtude de que, atualmente, é o principal instrumento de identificagdo e de
certificagdo de TS no Brasil. Em 2019, o BTS detinha 1.109 experiéncias de TS catalogadas,
sendo 28 voltadas para a area de habitagdo e apresentando solucbes interessantes para o
enfrentamento do déficit habitacional brasileiro. Essas experiéncias catalogadas no BTS-FBB
precisam ser analisadas e avaliadas de forma critica e sistematica, para que seja considerada
a possibilidade de serem aproveitadas, reaplicadas e potencializadas em outras iniciativas.

Deve-se esclarecer que ndo se pretende apresentar um relatorio de todas as
iniciativas de aplicagdo de TS na area de habitagdo no Brasil, nem mesmo analisar cada
experiéncia presente no BTS-FBB de forma pormenorizada. O levantamento de aspectos gerais
e amplos das experiéncias catalogadas permite mostrar que a TS pode ser um instrumento de
politica habitacional. Para tanto, a construcdo argumentativa do texto busca operacionalizar
0 conceito, apresentar proposicoes tedricas e praticas sobre TS e propor uma reflexao.

O artigo esta dividido em duas seg0es, além desta introducdo e das consideragées
finais. Na primeira, preocupou-se com a explicacdo do conceito de TS, sem uma digressao
histérica de longo periodo e sem consideragdoes de ordem retdrica ou etimoldgica. Nao é o
escopo do artigo, outros autores ja realizaram esses estudos, contribuindo para o debate de
forma expressiva, por exemplo: Albuquerque (2009); Dagnino, Brand3ao e Novaes (2004) e
Dagnino (2014). A segunda secdo correlacionou a TS com a politica habitacional. A analise
se alicerca na produgdo bibliografica sobre a tematica para fazer uma categorizagdo de 28
experiéncias de TS catalogadas pelo BTS-FBB. Ao final, o texto discorre sobre alguns pontos
basilares para a implementacdo da TS na area habitacional.
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1. Conhecendo a Tecnologia Social

No Brasil, os estudos referentes a TS foram promovidos por varias instituicdes que
veicularam o termo no pais, dando respaldo inclusive para a execucao de politicas publicas
sobre a tematica. Em 2001, foi criado o Instituto de Tecnologia Social (ITS) responsavel por
viabilizar uma nova relagao entre ciéncia, tecnologia, inovacado e inclusdo social. Em 2003, foi
criada a Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia Social. Uma parceria entre as duas
instituicdes gerou, em 2004, o Centro Brasileiro de Tecnologia Social (CBRTS). Também em
2004, foi criada a Rede de Tecnologia Social (RTS), que agrupava um conjunto de instituicoes
interessadas na reaplicacdo em escala de Tecnologia Social (Otterloo, 2009).

De acordo com Duque e Valaddo (2017), a RTS é composta por aproximadamente
600 instituicGes publicas, privadas e ndo-governamentais. Para Fonseca e Serafim (2010) foi
a partir da criagdo da RTS que a TS galgou maior espago nas pesquisas cientificas,
tecnologicas, nos projetos de democracia participativa, como politica de geragdo de emprego,
renda e desenvolvimento econdmico e social. Na questdo de pesquisa académica sobre TS,
segundo Duque e Valadado (2017), o nUmero de publicacdes no pais tem crescido anualmente,
ja que, utilizando-se o Google Académico, no ano 2000, existiam apenas 16 publicagcdes em
uma busca simples por “tecnologias sociais”, enquanto, em 2014, foi possivel encontrar 724
publicacGes utilizando-se os mesmos critérios de busca.

A TS compreende “produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas
em interacdo com a comunidade, e que representem efetivas solucdes de transformacao
social” (FBB, 2018, p. 12). Para Bava (2004), Freitas e Segato (2014), Rodrigues e Barbieri
(2008), Dagnino (2014), as TS sdo construgées comunitarias com objetivos para solucionar
conflitos e problemas sociais, econ0micos, ambientais etc., permitindo a inclusdo social dos
comuns. Tais tecnologias sao fruto dos esforgos continuos das comunidades impactadas por
diversas adversidades na busca por melhorias na qualidade de vida e na execucdo de
atividades diversas do cotidiano. Nos termos de Bava (2014, p. 116):

[...] mais do que a capacidade de implementar solugdes para determinados
problemas, podem ser vistas como métodos e técnicas de empoderamento de
representacdes coletivas da cidadania para habita-las a disputar, nos espagos
publicos, as alternativas de desenvolvimento que se originam das experiéncias
inovadoras e que se orientem pela defesa dos interesses das maiorias e pela
distribuicdo de renda.

Atualmente, um autor que se destaca pelo seu pioneirismo e originalidade nos
estudos de TS é Renato Dagnino do Departamento de Politica Cientifica e Tecnologia da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Para Dagnino (2014), TS pode ser
categorizada como uma tecnologia que ndo visa o lucro, nem tende a provocar a exclusdao
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social. Dagnino (2014) faz uma comparacao entre TS, responsavel por maior inclusao social,
e a “tecnologia convencional” (TC), conforme pode ser visto no Quadro 1.

Quadro 1. Comparagao entre Tecnologia Convencional (TC) e Tecnologia Social (TS)

Tecnologia convencional (TC) Tecnologia social (TS)
Mais poupadora de forca de trabalho. Uso intensivo de forga de trabalho.
Mais intensiva em insumos sintéticos. Mais intensiva em insumos naturais.

- = Escalas de produgéo qualitativamente e raramente
Escalas 6timas de produgao sempre crescentes.

crescentes.
Cadéncia de produgao imposta pelas maquinas. Cadéncia de producéo imposta pelos trabalhadores.
Ambientalmente insustentavel. Ambientalmente sustentavel.

Possui controles coercitivos que diminuem a produtividade. Relacéo horizontalizada. Autogestéo.

E hierarquizada. Heterogestao. Né&o discrimina patréo X empregado.

Produgéo segmentada, ndo permite o controle do Liberadora do potencial fisico, financeiro e da criatividade
produtor direto. do produtor direto.

Segue padrdes orientados pelo mercado externo. Segue padrdes orientados pelo mercado interno de massa.
Monopolizadas por grandes empresas, sobretudo Capaz de viabilizar economicamente empreendimentos
multinacionais e transnacionais. autogestionarios e as pequenas empresas.

Fonte: Dagnino (2014). Elaborag&o propria.

Para Dagnino (2014), nao se deve confundir TS com inovacdo social, que é um
conceito especifico e restrito ao ambiente empresarial. A TS, diferentemente, é sempre
resultado de acdo de um coletivo atuando sobre o trabalho que permite avangos no processo
produtivo e no produto final, podendo ser apropriado conforme o coletivo decida. Os
trabalhadores unem-se - muitas vezes em forma de associacdo ou cooperativa - a fim de
tentarem mudar suas realidades e a realidade daqueles que partilham das mesmas
necessidades. A operacionalizacdo conceitual de TS é proposta nos seguintes termos por
Dagnino (2014, p. 144):

Ela [TS] seria o resultado da acao de um coletivo de produtores sobre um processo
de trabalho que, em fungdo de um contexto socioecondmico (que engendra a
propriedade coletiva dos meios de producao) e de um acordo social (que legitima
0 associativismo), os quais ensejam, no ambiente produtivo, um controle
(autogestionario) e uma cooperacdo (de tipo voluntario e participativo), permite
uma modificacdo no produto gerado passivel de ser apropriada segundo decisdo
do coletivo.
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Infere-se que a TS é uma perspectiva alternativa para o desenvolvimento
econdmico contempordneo que esta pautado na légica mecanicista, mercadolégica e
hierarquica do capitalismo. A TS seria um instrumento para a construcdo e uma forma
cooperativa e ndo conflitiva entre o capital e trabalho. A TS, como instrumento, auxiliaria uma
organizacado social-politica-econdmica sem a exploragao do trabalhador via mais-valia, sem a
alienagdo do trabalho, viabilizando uma racionalizacdo da sociedade e da economia em
principios morais e ndo somente materiais (Moraes & Caixeta, 2018). Nessa relacdo de
producdo, o assalariado transforma-se no trabalhador ou no cooperado que tem
responsabilidade total, nao individual, mas coletiva pela produgao e criacao das tecnologias.

2. Relacgao entre as tecnologias sociais e a habitacao

No ano de 2010, apds o langamento do MCMV, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Ministério da Cidades lancaram edital
voltado para conceder apoio financeiro a projetos estabelecidos em redes cooperativas na area
de tecnologias para saneamento ambiental e habitagdo. Embora o edital tratasse apenas sobre
tecnologias construtivas e estivesse inicialmente relacionado unicamente a solucgdes
tecnoldgicas convencionais, a mobilizacdo de especialistas, membros das agéncias de fomento
e do governo federal tornou possivel a insercdo das TS no ambito desse pleito. A partir dai, é
criada a Rede de Pesquisa Morar TS com o objetivo de realizar a pesquisa denominada
Desenvolvimento de Tecnologias Sociais para a construcdo, recuperacdo, manutencao e uso
sustentavel de moradias, especialmente Habitacbes de Interesse Social e para a reducdo de
riscos ambientais. Na composicao da rede foram selecionadas faculdades e instituicOes
publicas das areas de engenharia, de arquitetura, de urbanismo e de politicas publicas
(Medvedovski et al., 2015).

Segundo Medvedovski et al. (2015), a partir de reunides de trabalho, foram
definidos cinco subprojetos, a saber: i) proposicdo de uma abordagem de TS nas Politicas
Habitacionais; ii) desenvolvimento de diretrizes de projeto para a producao de moradia com
incorporacao de TS; iii) alternativas para a construcao de moradias com incorporagao de TS;
iv) desenvolvimento de estratégias para uso, recuperacao e manutencdo de moradias com
incorporacao de TS; v) desenvolvimento de sistemas e de metodologias para a redugao da
vulnerabilidade de moradias em situagao de risco ambiental com uso de TS. O objetivo era
tratar de todo o processo de materializacao da habitagcdo de interesse social e aproveitar
estudos correlacionados que ja vinham sendo feitos nas universidades publicas brasileiras. A
partir da consolidacdo do grupo, a Rede Morar TS tornou-se a principal referéncia no tema.
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As discussdes dos primeiros anos do grupo estabeleceram o referencial tedrico-
conceitual da relacdo entre as TS e a habitacdo no texto Marco tedrico da Rede Finep de
Moradia e Tecnologia Social - Rede Morar TS, de Kapp e Cardoso (2013). Essas agdes servem
como exemplos de articulagdes que demonstram como a TS pode servir de alternativa no
enfrentamento da questdo habitacional e ajudar a apontar diretrizes de TS na area de
habitacdo. As diretrizes sugeridas por Kapp e Cardoso (2013) estdo resumidas no Quadro 2.

Quadro 2. Diretrizes de tecnologias sociais de habitagao

Diretriz

Conceito

Autonomia coletiva na
producéo social

Autonomia politica, econémica, social e cultural, para determinar o processo da habitagéo.
O potencial de aumento da autonomia € um critério de qualidade de uma tecnologia social,
ao passo que a redugéo da autonomia, mesmo quando significa um momentaneo aumento
do nivel de consumo ou conforto, € um critério de desqualificagdo do carater social de uma
tecnologia.

Catalizagao de
processos coletivos

E imprescindivel a participagdo da chamada sociedade civil organizada nas diversas
instancias publicas ou a assessoria técnica a grupos organizados. No entanto, a maioria
das pessoas que vivem em situagéo de precariedade esta desorganizada e sujeita a
poderes locais ilicitos e relagdes clientelistas. Transformar esses grupos em coletividades
autoorganizadas é, portanto, um objetivo primario das TS para a moradia.

Valorizagéo do

A rejeicdo do confronto €, em esséncia, rejeicao da pratica politica e sua substituicao por
relagdes falsas de familiaridade. O confronto claro, aberto e bem informado n&o deve ser
evitado; pelo contrério, deve ser fomentado e exercitado. Sé esse exercicio possibilita uma

confronto = S . .y .
compreens&o das reais divergéncias de interesses, eventualmente iniciando cadeias de
experiéncias que desemboquem em conquistas e ndo apenas em concessdes.

Em vez da indefinigao entre optar por solugbes pragmaticas conservadoras ou por ideais
Pragmatismo emancipatorios inalcangaveis, trata-se, em cada caso, de formular agdes que respondam
consciente as urgéncias, deixando o maximo de abertura para desenvolvimentos e transformagbes ao

longo do tempo.

Arranjos cooperativos na
construgao civil

Favorecer relagdes de producdo em que também os trabalhadores adquiriam maior
autonomia para ampliar sua atuagao politica e suas qualificagbes especificas é outra
diretriz central para as TS no ambito da moradia. Importa, em particular, a superagao de
uma visao que pretende melhorar as condi¢des habitacionais, mas reproduz todos os
mecanismos de exploracédo do trabalho e perpetuacéo de pobreza e desigualdade.

Solugdes construtivas e
organizacionais

Devem-se produzir espagos que resolvem caréncias urgentes sem haver necessariamente
participacdo anterior ao inicio do uso, mas que deem as mais amplas possibilidades de
acao e decisdo a partir desse momento e que permitam incluir como parte do processo de
producédo também as atividades necessarias de manutengéo e reforma, adequando a
moradia as condicdes de uso e as mudangas funcionais necessarias com o tempo.

Contextualizagéo
critica

Decorre da consciéncia de que tecnologias ndo seguem uma logica apartada das
sociedades e dos grupos em que se desenvolvem. Serve de contraponto a crenga —
historicamente relevante entre os pesquisadores e profissionais das areas de arquitetura,
urbanismo, engenharia e planejamento — de que tecnologias podem ser transplantadas de
um contexto a outro, sejam diferentes paises ou diferentes grupos sociais.

Fonte: Kapp e Cardoso (2013). Elaborag&o propria.
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As diretrizes definidas por Kapp e Cardoso (2013) sao importantes como orientagao
para o sentido que devem seguir as TS de habitacdo, inclusive por terem passado pelo crivo
de diversos especialistas em arquitetura, engenharia e desenvolvimento urbano de varias
universidades e instituicdes do Pais. Além de incorporar na discussdo experiéncias anteriores
ao proprio conceito de TS, se colocaram como instrumentos de transformacgdo social que
podem se adequar a caracterizagdo a depender do tipo de arcabouco utilizado.

Do ponto de vista pratico, o Prémio Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia Social
€ um bom indicador para conhecer as melhores iniciativas desenvolvidas para o setor de
habitacdo. O Prémio da FBB de TS foi constituido em 2001 e ocorre a cada dois anos, tendo
como objetivo identificar, certificar, premiar e divulgar TS ja aplicadas nas areas de
alimentacgdo, de educacdo, de energia, de habitagdo, de meio ambiente, de recursos hidricos,
de renda e de salude. Podem se inscrever no prémio instituices legalmente constituidas de
direito publico ou privado sem fins lucrativos. A banca avaliadora é composta por
representantes da FBB, instituicdes parceiras e especialistas convidados. As TS certificadas
passam a fazer parte do Banco de Tecnologias Sociais que, em 2019, ja contava com 1.109
TS certificadas, das quais 28 tém como tema principal a area de habitacéao.

Ao analisar as 28 TS de habitacao certificadas pelo FBB e integrada ao BTS, houve
a categorizacdo de acordo com a finalidade e as caracteristicas predominantes de cada uma,
dentro da seguinte tipologia:

i) Autogestdo e mutirbes (3): caracteristica predominante da organizagao pelos seus
proprios participantes e/ou realizagdo de trabalhos por meio da mobilizagdo coletiva e
ajuda mutua na construcdo de moradia;

ii) Estratégias integradas (6): propostas que ndo envolvem uma Unica iniciativa, mas
sim uma série de acdes diferentes, coordenadas e organizadas de modo a enfrentar a
questdo do problema habitacional;

iii) Ferramenta digital (3): sdo as experiéncias relacionadas ao processo de inclusdao
social e democratizacdo ao acesso de ferramentas das tecnologias de informacao
relacionadas com a moradia;

iv) Assessoria técnica (4): aquelas que oferecem auxilio de profissionais especializados
(engenheiros, arquitetos, urbanistas) para a construcao, a ampliagdo ou a adequagdes
técnicas das moradias;

v) Reforma ou melhoria (5): grupo de solugbes que reconstroem estruturas por conta
de mas condigGes ou para receber um novo projeto que proporcione um aprimoramento;
vi) Técnicas de construc¢do (7): sdo métodos, procedimentos, maquinas e materiais que,
se usados conjuntamente, permitem a construcao de uma moradia.

A aplicagdo dessa tipologia as experiéncias analisadas € mostrada no Quadro 3.
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Quadro 3. Classificagao das Tecnologias Sociais de Habitagdo da FBB por finalidade

| - Autogestdo e mutirdes
1 | Construgéo de habitagdo em assentamentos 2011
2 | Transformando realidades por meio da mobilizagao e organizagdo comunitaria 2011
3 | Autogestdo e mutirdo na constru¢do de moradias populares 2013
Il - Estratégias integradas
4 | Experiéncia dos agricultores familiares de Araponga/MG 2005
5 | Moradia: solugdes dignas e comunitarias 2007
6 | Caprichando a morada 2009
7 | Mulheres em construgéo 2011
8 | Planejamento estratégico: uma possibilidade na area de habitagdo em Carambei/PR 2011
9 | Metodologia social para habitagdo popular aplicada nas aldeias indigenas Pataxos 2013
Il - Ferramenta digital
10 | Wikimapa - localizagéo ao alcance de todos 2009
11 | Caminhos da favela (Caminos de la villa - Argentina) 2017
12 | Monitor de pobreza e desigualdade (Monitor de pobreza y desigualdad - Chile) 2017
IV - Assessoria técnica
13 | Projeto habitat de agdo imediata 2009 1 0
14 | Programa estrutural em areas de risco 2013
15 | Projeto arquiteto de familia — habitagdo saudavel e sustentavel 2013
16 | Arquitetura na periferia 2019
V - Reforma ou melhoria
17 | Gente feliz 2003
18 | Calha alternativa 2011
19 | Programa cor arrastdo - eixo habitagé&o social 2011
20 | Programa habitacional Vivendo Melhor 2011
21 | |dentificarte — inclus&o postal através da arte 2013
VI - Técnica de construgao
22 | Casa facil — kit de casa pré-fabricada e laborterapia 2003
23 | Habitagao de interesse social com materiais renovaveis reaproveitaveis 2003
24 | Construcdo de moradias de emergéncia 2013
25 | Construgéo socio-ambiental com o uso do BTC e captagéo de aguas pluviais 2015
26 | Casas adaptadas a eventos climaticos extremos em areas Umidas 2017
27 | Bioconstrugdo comunitaria em povos e comunidades tradicionais 2017
28 | Bioconstrugao para agricultura familiar 2017

Fonte: Banco de Tecnologias Sociais da FBB < hitps://transforma.fbb.org.br/tecnologia-social/tema/habitacao > Elaboragao propria.
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E importante frisar que o objetivo da TS n&o é originar apenas um produto, e sim
acrescentar um conjunto de conhecimentos, de técnicas e de metodologias de diferentes
fontes (formais e informais) que possam desenvolver solucbes transformadoras. Além disso,
é preciso que sejam facilmente reaplicadas - ou seja, usadas novamente ou refeitas,
respeitando as diversas particularidades do local. Nesse sentido, o artigo propde que as TS
presentes no BTS-FBB possam servir de referéncia para formuladores e operadores de
politicas publicas voltadas para habitacado.

A avaliacdo dos 28 TS do BTS-FBB sugere que para possibilitar replicacoes é
fundamental o papel de um planejador responsavel pela politica publica de habitacdo. O
planejador deve ser um facilitador que auxilia os demandantes na obtengdao do conhecimento
técnico, de modo que tal conhecimento seja transmitido de forma dialdgica e seja capaz de
gerar uma autogestao - fator predominante da TS. Ademais, as equipes devem ser
multidisciplinares para dar conta dos diferentes olhares, bem como contar com a parceria de
instituicdes publicas, terceiro setor e até mesmo instituicbes e empresas privadas.

Feito isso, € preciso estabelecer um primeiro didlogo publico com a comunidade,
seja em um grande encontro aberto ou por meio da visita de facilitadores. A ideia é identificar
as necessidades e estabelecer uma relagao entre os profissionais que atuardo no projeto e os
demandantes. Apds o primeiro contato, é preciso promover rodas de conversas entre
especialistas e comunidade mediante oficinas, reunides e atividades coletivas para
compartilhar os saberes e para estabelecer de que forma as experiéncias das TS de habitacao
da FBB podem ajudar na construcdo do sonho da casa propria.

Todo esse processo deve ser orquestrado pelo Estado e tem como escopo a unido
do conhecimento técnico com o popular para construir casas com a melhor racionalizagdo dos
recursos, valorizando o conhecimento da comunidade e a disponibilidade de mao de obra local.
Também tem a pretensdo de criar iniciativas para cultivar o espirito de solidariedade e de
respeito, assim como o reconhecimento da existéncia de grupos com maiores necessidades,
como idosos, portadores de necessidades especiais e/ou familias com muitas criangas -
inclusive porque o inicio da construcdo das casas deve obedecer a esses critérios.

Algumas experiéncias permitem desdobramentos, na medida em que seja possivel
propor alguns caminhos para uma organizagdo perene - por exemplo, a estruturacao de
cooperativa ou de associacao de moradores. Essa deve ocorrer por meio da conscientizacao
politica e organizacional do agrupamento de pessoas que querem construir suas habitacGes
pela autogestdo. A partir dai, pode-se criar um regimento interno, eleger a diretoria, as
comissGes e os conselhos, e definir a periodicidade das assembleias ordinarias e
extraordinarias para tomada de decisdo da cooperativa ou da associagao.
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A estrutura da criacdo de um mecanismo de autogestdo com emprego da TS é
complexa a medida que as decisdes devem ser tomadas de forma conjunta por todos os
membros da empreitada. Todos sdo responsaveis pela gestdo, ou seja, implicitamente, quanto
mais complexa a estrutura organizacional, maior sera o empenho para a construcdo das redes
de gestdo de todo o processo (Moraes & Caixeta, 2018).

Uma experiéncia importante que pode servir de modelo é o da organizacdao nao
governamental Slum Dwellers International (SDI),2 que surgiu na India em 1980 com sua
metodologia fundada num tripé: i) poupanca comunitaria (fundo comunitario criado e mantido
pelos moradores por meio de grupos de poupanca); ii) autorrecenseamento (censo realizado
pelos proprios moradores, que alia dados socioeconémicos e demograficos oficiais a dados
escolhidos e coletados pela propria comunidade); e iii) intercambio de experiéncias (troca de
informacgbes, de experiéncias e de técnicas entre moradores de lugares precarios).

Para a SDI, alternativas — como um arranjo coletivo de microfinangas — podem
viabilizar a compra conjunta de terras e a aquisicao conjunta de materiais de construgao. Os
gue tém melhores condigdes fazem empréstimo solidario para os que tém menos, os quais,
por sua vez, podem pagar com produtos ou servicos. E importante que as familias de baixa
renda tenham acesso a crédito para construgao e reformas das moradias, além da necessidade
de produzir e de difundir solucdes inovadoras, viaveis, sustentaveis e de baixo custo para a
area de habitacdo que permitam aumentar a eficiéncia nos processos de construcdo.

Outra medida interessante em nivel municipal é a criacdo ou fortalecimento de um
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social por meio de um leildo de lotes do municipio
para obtencdo de recursos e para dar sequéncia a politica habitacional. Na avaliagdo do BTS-
FBB fica evidente a necessidade do desenvolvimento de oficinas para relacionar a habitagao
com a educacao ambiental e resgate cultural como forma de promover a integracdo de
saberes, além de uma maior atengdo com grupos sociais mais vulneraveis a fim de combater
a desigualdade de oportunidades. Uma forma de fazer isso é inserir tais grupos na construcao
civil a partir de aulas praticas e tedricas, desse modo estimulando a participagdo na construgdo
das casas com o devido acompanhamento técnico.

Ao longo de todas as fases do processo deve haver a participacao de profissionais
com experiéncia em autogestdo e mutirdes para que se proporcione plena participagao popular
na elaboragao e na execugdo do projeto arquitetonico. As decisdes entre moradores e os
técnicos devem contemplar todas as etapas que envolvem a construcdo de um projeto
arquiteténico, tais como area construida, padrdo de acabamento, plantas detalhadas,
especificagdes basicas, custos e precos de referéncia.

2Sobre a SDI, consultar o site: https://skoll.org/organization/slum-dwellers-international/.
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Experiéncias analisadas e avaliadas pelo NEPESC apontam que o projeto de TS
habitacional desenvolvido pela populacdo e pelos técnicos deve orientar para medidas
eficientes, como optar por comprar coletivamente e com empresas locais, propor cronograma
de execucado da obra adequado a disponibilidade dos moradores, levando-se em consideracao
o devido acompanhamento de arquitetos e mestre de obras. H3a, ainda, a necessidade de
construcdo de um barracdo de obra, que pode ser equipado com banheiros, chuveiros,
cozinha, almoxarifado, refeitorio, frisando que a sua concepgao também precisa ser discutida
com os moradores.

Deve ser apurado o custo dos equipamentos de uso didrio e seguranca na obra,
bem como a alimentagdo do mutirdo (café da manhd, almoco e lanche). Além disso, o projeto
deve contar com técnicas, solucGes, materiais e ferramentas inovadoras que auxiliem na
reducdo do tempo e dos custos e que proporcionem moradias mais sustentaveis e de melhor
qualidade. Tais inovacdes devem permitir a adaptacdo de materiais tradicionalmente usados
na construgao civil, o ajuste de técnicas e que também sejam de facil aplicacdo.

Palermo, Morais e Costa (2007) apontam que, no Brasil, a busca por redugao dos
custos e a produgao massificada resultam em obras com simples reducao dimensional e queda
dos padrdes de moradia. Nesse sentido, os autores aponta a necessidade de o projeto
arquiteténico respeitar trés principios: i) funcionalidade: mudangas que proporcionam maior
praticidade no desenvolvimento das atividades cotidianas; ii) flexibilidade: diz respeito as
possibilidades de adaptacao, ampliacao ou possibilidades de juncdo/desmembramento por
conta de demandas que podem vir a surgir ou da prépria dinamica familiar; iii) compacidade:
estudos apontam que diminuir radicalmente a area construida ndo promove a diminuicdo de
custos na mesma proporcdo, enquanto o aumento planejado da area construida pode
promover maior satisfacdo aos usuarios. Portanto, é necessario que projetos arquitetonicos
de moradias de baixa renda incorporem todas as necessidades essenciais e complementares
das familias baseadas no principio da habitacdo evolutiva e as TS voltadas para habitacdo
atendem essas demandas.

E interessante pensar que algumas das propostas presentes no BTS-FBB permitem
a construcao de moradias e, ao mesmo tempo, viabilizam a qualificacdo profissional e a
implantacdo de fabrica de pré-moldados. E possivel, inclusive criar uma fabrica de placas e de
pilares de concreto para casas pré-moldadas (a fabrica também pode produzir lajotas, guia
para deficiente visual, meio-fio e tijolos de concreto). Ademais, aponta-se para a possibilidade
de construir moradias com materiais reaproveitados. Um exemplo pode ser o desenvolvimento
de uma olaria a frio para fabricacdao de elementos construtivos, estruturais e de vedagao por
meio da prensagem a frio. As experiéncias também consideraram o uso de materiais nao
usuais, como barro, fibras, bambu e residuos. O uso da alvenaria de solo-cimento proporciona
a populacdo a capacidade de fabricar tijolos e de participar na construcdo da moradia.
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Uma alternativa é o uso do Bloco de Terra Comprimida (BTC), que propde a
producdo de materiais de construgao a partir da mao de obra local e a terra crua, atendendo
as necessidades climaticas e socioculturais. O BTC é produzido com terra crua misturada com
um pequeno percentual de cimento, que é compactado numa prensa manual. Além do
aproveitamento de agua de chuvas, o sistema possui vantagens, como a facil difusdo e a
construgdo de espacos com menos custos econdmicos e impactos ambientais.

Outra opcdo para uma politica habitacional a partir das experiéncias do BTS-FBB é
0 uso da Bioconstrucdo. Essa leva em conta a preocupacdo ecoldgica da sua concepgao até a
sua ocupacdo, faz-se o uso racional de matérias primas naturais e abundantes na regido, bem
como de fontes alternativas de energia, saneamento e geracdao de renda, além de paredes
externas e internas (adobe, hiperadobe, pau-a-pique, cordwood), uso energia fotovoltaica,
chuveiro solar, dentre outras solugoes.

Para unidades habitacionais ja estabelecidas, indica-se a proposta de reunir um
grupo de moradores voluntarios por meio de mutirdo para revitalizarem as fachadas e
reformarem as casas da vizinhanga, proporcionando uma melhoria na moradia e reacendendo
o orgulho e a autoestima dos habitantes que se sentem mal com a situagdo precaria. A agdo
deve promover a arte e funcionar por meio de reunides de planejamento e de oficinas de
cores, de pinturas e de texturas. Um exemplo que se encontra no BTS-FBB é a acdo
preconizada pelo artista plastico Valmir Vale (nascido e criado na favela do Vigario Geral, no
estado do Rio de Janeiro), que propde o enfretamento da violéncia, da baixa autoestima da
comunidade e da exclusao por meio da arte, a partir da producdo e aplicacdo de placas
numeéricas de mosaicos em casas dos moradores da regido.

Também sdo relevantes experiéncias que promovem solugdes digitais para
comunidades de baixa renda mediante uso de iniciativas, como a criacao de mapas virtuais
em regides marginalizadas, portais multimidia com informacdes socioecon6micas e
diagnodstico comunitario. A ideia é combater a marginalizacdo, a exclusdo social e geografica
e estimular a valorizagcdo dos bairros por meio de ferramentas digitais, que podem ser
acessadas facilmente.

Essa breve exemplificacdo de algumas medidas de TS foram recolhidas das
experiéncias catalogadas do BTS-FBB, demonstrando que ha diversas potencialidades e
alternativas para serem exploradas. Mesmo assim, o Estado no Brasil ainda aproveita muito
pouco o uso da TS, quando se consideram as politicas habitacionais em ambito federal,
estadual e municipal. Segundo Dagnino (2014, p. 240), 54% das casas no pais sdo construidas
pelos seus proprios moradores, contudo somente 3% do orgamento do MCMV foi destinado
para autoconstrugdo, o restante ficou na mao das grandes construtoras.
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A avaliacao das experiéncias catalogadas no BTS-FBB permite afirmar que o sonho
da moradia adequada pode ser realizado por meio de solugdes alternativas para a questdo
habitacional. As TS aqui referidas constituem um ponto de partida para a elaboragdao de
projetos coletivos e politicas publicas. Isso porque os conhecimentos adquiridos nessas
experiéncias, em especial aqueles relacionados com o planejamento, a execucdo do projeto e
a construcao de TS para habitacdao presentes no BTS-FBB, podem ser disseminados para
ampliar a efetividade social das politicas publicas nessa area.

Consideracoées finais

O déficit habitacional no Pais tem aumentado. O problema da moradia no Brasil é
uma questao secular, que esbarra no descaso do Estado e na avidez do setor privado, o que
dificulta o acesso de muitas familias brasileiras a moradias dignas (e a terrenos urbanos),
mormente no caso da populacao de baixa renda. Mesmo durante o auge do Programa MCMV,
expressiva parte da populagao mais pobre do Brasil ndo teve acesso ao sonho da casa propria,
uma vez que as grandes construtoras concentraram boa parte dos recursos e inflacionaram o
mercado.

Nesse contexto é preciso buscar alternativas para o enfrentamento do problema
habitacional no Brasil. Argumentou-se neste artigo que a TS pode contribuir com solucdes
baratas para aumentar a efetividade social de politicas governamentais voltadas para
habitacdo no pais. A partir da categorizacdo das experiéncias de TS destinada para habitagdo
que constam no BTS-FBB, verificou-se que todas apresentam modelos organizacionais,
operativos, estratégicos e praticos eficientes e interessantes para a questdao habitacional no
Brasil. Esses projetos experimentais baseados em mutirdes e autogestao, realizados pelos
movimentos sociais por moradia e por grupos de arquitetos progressistas, servem de
inspiracdo para expandir o alcance do que se compreende atualmente como as TS de
habitacdo.

As propostas e as ag0es presentes nas 28 TS do BTS-FBB servem como alternativa
ao modelo convencional, baseado na contratacao de construtoras para grandes projetos, visto
que as TS podem proporcionar maior qualidade a custos menores, inclusive porque promovem
maior inclusdo e satisfacdo dos envolvidos durante a construcdo. Em todas as experiéncias
analisadas, as comunidades ocupam um papel ativo na gestdo do trabalho, na administracao
dos recursos, na disposicdo dos imodveis, no modo de construcdo, na definicdo de materiais,
entre outras agOes e escolhas. Todas as decisdes sao realizadas por meio de assembleias e de

comissoes.
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Como geralmente sao simples e de baixo custo, as TS alcancam, em geral, a
mesma eficiéncia econdmica das TC usadas pelo setor privado. A producdo de habitacao para
a populacao de baixa renda baseada em TS permite o uso intenso da arquitetura passiva, a
conscientizacdo sobre a importancia de solugbes sustentdveis na producdo habitacional e,
sobretudo, uma convengao social em torno do acesso e da manutengdao da moradia, por meio
de acdes informativas, mobilizacdo para o trabalho cooperativo e capacitacao dos beneficiarios
a respeito das moradias e dos espagos comuns.

A TS pode, portanto, ser integrada como uma estratégia eficaz em politicas
governamentais na questdo habitacional. Todavia, é necessario o aprofundamento das
pesquisas, uma vez que ainda ndo foi possivel imensionar a potencialidade de tal estratégia,
a extensdo de sua aplicabilidade e as limitagdes da TS - inclusive porque ha diferencas
expressivas na elaboracdo e estruturacao de uma politica habitacional em nivel federal, estatal
ou local, dadas as singularidades, as particularidades e a multidimensionalidade dos fatores
envolvidos (econdmicos, arquiteténicos, normativos, sociais, ambientais etc.).

De qualguer modo, as experiéncias de TS na area de habitagdo ja consolidadas no
Brasil e catalogadas pelo BTS-FBB permitem apontar algumas proposicdes sobre
planejamento, técnicas construtivas alternativas, autogestdo, mutirGes, cooperativas,
valorizacao do conhecimento da comunidade, disponibilidade de mao de obra local, associacao
dos conhecimentos técnico e popular, microfinangas, espirito de solidariedade, o enfretamento
da violéncia e da baixa autoestima, entre outros aspectos.

Para o aprofundamento de estudos nesse campo é recomendada uma ampliacédo
do numero de experiéncias avaliadas e uma andlise sistematica e criteriosa de como cada
categoria se correlaciona com o poder estatal. Além disso, seria Gtil uma comparagdo com
experiéncias de TS na area habitacional realizadas em outros paises, que permita identificar
os métodos mais adequados para diferentes circunstancias.
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