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Resumo

O artigo avaliou a evolugdo de dimensGes econ6micas e sociais na Franga
no periodo anterior e no posterior a crise financeira internacional iniciada
em 2008. Na dimensdo econdOmica, observou-se menor dinamismo da
demanda agregada e perda de participacdo da Franca no produto total e
manufatureiro em relagdo a Unido Europeia e as economias avancadas,
com persisténcia de elevada taxa de desemprego. Na dimensdo social, a
Franca destacou-se entre os paises desenvolvidos com melhores
indicadores salariais e elevados gastos sociais. A proposta liberal para a
recuperagao economica francesa tem sido a redugdo dos gastos sociais e
a flexibilizacdo do mercado de trabalho. O artigo argumentou em direcao
oposta. O fortalecimento da dimensao social € o melhor caminho para a
dinamizacao da economia francesa.
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Fernando Sarti e Juliana Teixeira Esteves

Economic dynamics, social spending and the labour market in France
(2000-2018)

Abstract

The article evaluated the evolution of economic and social dimensions in France in the period before and
after the international financial crisis that started in 2008. In the economic dimension, there was less
dynamism in aggregate demand and loss of France's share in the total and manufacturing product in
the European Union and advanced economies, with persistently high unemployment. In the social
dimension, France stood out among developed countries with better wage indicators and high social
spending. The liberal proposal for the French economic recovery has been to reduce social spending and
make the labour market more flexible. The article argued in the opposite direction. The strengthening
of the social dimension is the best way to boost the French economy.

Keywords: Industrial competitiveness; Productivity; Employment; Unemployment; Salary; Social
spending; Labour reform; France.

Dinamica econoémica, gasto social y mercado de trabajo en Francia
(2000-2018)

Resumen

El articulo evalla la evolucion de las dimensiones econdmicas y sociales en Francia en los periodos
transcurridos antes y después de la crisis financiera internacional iniciada en el 2008. En la dimension
economica se observdé menor dinamismo de la demanda agregada y pérdida de participacion de Francia
en el Producto Total Manufacturero en relacidon con la Union Europea y las economias avanzadas, sumado
a una elevada y persistente tasa de desempleo. En la dimensidn social, Francia se destacd entre los
paises desarrollados con los mejores indicadores salariales y elevados gastos sociales. La propuesta
liberal para la recuperacidon econdmica francesa ha sido la reduccidon de los gastos sociales y la
flexibilizacion del mercado de trabajo. El articulo argumenta en la direccion opuesta. El fortalecimiento
de la dimensidn social es el mejor camino para la dinamizacién de la economia francesa.

Palabras clave: Competitividad industrial; Productividad; Empleo; Desempleo; Salario; Gasto social;
Reforma laboral; Francia.

Dynamique économique, dépenses sociales et marché du travail en France
(2000-2018)

Résumé

L'article a évalué I'évolution des dimensions économiques et sociales en France dans la période précédant
et suivant la crise financiére internationale qui a commencé en 2008. Dans la dimension économique, le
dynamisme de la demande globale et la perte de la part de la France dans le produit total et
manufacturier de la Union européenne et économies avancées, avec un chémage élevé et persistant.
Sur le plan social, la France se démarque des pays développés avec de meilleurs indicateurs salariaux
et des dépenses sociales élevées. La proposition libérale pour la reprise économique frangaise a été de
réduire les dépenses sociales et d'assouplir le marché du travail. L'article argumentait dans la direction
opposée. Le renforcement de la dimension sociale est le meilleur moyen de dynamiser |'économie
francgaise.

Mots clés: Compétitivité industrielle; Productivité; Emploi; Chémage; Salaire; Dépenses sociales;
Réforme du travail; France.
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Introducéao’

A Franca é uma economia avancada com elevada renda média (renda nacional liquida per
capita de US$ 37,2 mil em 2018), abrangente rede de protegdo social (gastos sociais de 31,2% do PIB,
o maior dentre os paises da OCDE) e a melhor distribuicdo de renda dentre os paises do G7, com um
coeficiente de Gini (pds taxas e transferéncias) de 0,29. Entretanto, o pais tem apresentado baixo
dinamismo econdmico e reduzido seu protagonismo nos cenarios europeu e global no periodo recente.
O reduzido crescimento pode ser explicado a partir da crescente fragilizacdo da estrutura produtiva e da
desaceleracdo da demanda agregada, em fungdo dos menores investimentos, gastos publicos e consumo
das familias, ndo compensados pelo desempenho das exportagdes. A crise financeira internacional
iniciada em 2008, mas aprofundada a partir de 2012 na Europa, agravou o quadro econémico e social.

A perda de dinamismo econdmico tem se traduzido em um desemprego elevado e
persistente para os padroes de paises avancados; e em uma desaceleragao dos gastos sociais, desde
2014, o que certamente tem impactos negativos sobre a distribuicao de renda. A visao liberal atribui aos
elevados gastos publicos e sociais e a inflexibilidade no mercado de trabalho uma parcela importante
das dificuldades econdémicas. Dentro dessa visdo, a reforma no mercado de trabalho e a adocdo de
politicas liberais sdo condigdes necessarias para a recuperacdao da confianca empresarial e a retomada
dos investimentos privados, inclusive estrangeiros.

O artigo parte de uma perspectiva diferente. Uma retomada mais vigorosa do crescimento
sO sera possivel com uma politica fiscal mais agressiva (gastos e investimentos publicos) e com o
fortalecimento do sistema produtivo, muito além dos setores de elevada intensidade tecnoldgica e
inovativa. A ampliagdo da producdo, do emprego, da renda e do consumo estimulara o investimento
privado, ganhos de produtividade e de eficiéncia, maiores exportagdes e, portanto, maior crescimento
econOmico. Sem esse padrdo de crescimento sustentado na elevacdao da demanda agregada nao sera
possivel reduzir as taxas de desemprego e manter os atuais niveis de gastos sociais e a abrangente rede
de protecdo. A opgdo por uma agenda liberal de enfretamento da crise, inclusive no mercado de trabalho,
afetara negativamente a demanda agregada, ndo lograra éxito na recuperagdo da economia e
comprometera a manutencao o sistema de protecdo social e de distribuicdo de renda.

Além dessa secdo introdutdria, na primeira secdo do artigo sdo discutidos os principais
indicadores que apontam o baixo dinamismo e a perda de protagonismo da Franca nos cenarios europeu
e global. A segunda secdo dedica-se a anadlise da fragilizacdo da estrutura produtiva francesa com
destaque para o nucleo de maior intensidade tecnoldgica. A terceira secdo avalia os impactos negativos
do baixo desempenho econémico sobre o mercado de trabalho francés com destaque para o elevado e
persistente nivel de desemprego, sobretudo entre os mais jovens e menos escolarizados. A quarta secdo
analisa a desaceleracdo nos gastos sociais, no periodo mais recente, em que pese o aumento das
despesas publicas com politicas anticiclicas ou de compensagao e incentivo ao capital. A quinta segao

! Esse artigo estd baseado no relatério de pesquisa desenvolvido pelos autores como atividade de pos-
doutoramento no Institut de Recherches Economiques et Sociales (IRES) de Paris-Franca no ano de 2019. Os
indicadores e a analise abarcam o periodo de 2000 a 2018 e, portanto, ndo incorporam os impactos das recentes
propostas de reformas da previdéncia e do setor publico francés, bem como o aprofundamento da reforma
trabalhista do Governo Macron no periodo 2019-2020, bem como os impactos socioeconémicos da crise sanitaria
e econOmica francesa e global.
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resume as principais mudangas normativas e institucionais no mercado de trabalho da Franga, de
natureza liberal, com o objetivo de contribuir para reverter o quadro atual de estagnacdao economica.
Finalmente, a secdo conclusiva recupera os principais resultados e analises e tece alguns comentarios
criticos com relagdo a opcdo liberal na condugdo da economia francesa para o enfrentamento da crise.

1. Perda de protagonismo da Franca no cenario global e europeu

A Franga tem apresentado menor dinamismo econOmico (Tabela 1) e reduzido sua
participacdo nos PIB europeu e global (Tabela 2). A perda de protagonismo era anterior a crise financeira
internacional, mas se acentuou depois de 2009, sobretudo com relacdo ao mundo, em fungdao do
desempenho de economias emergentes, como India e China, e posteriormente com a recuperacdo dos
EUA, e o aprofundamento da crise na Europa em 2012 e 2013.

Tabela 1. Taxa real de crescimento do PIB para regides e paises selecionados

(em %)

Regido e pais Média Média

Anos 1990 2000-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mundo 2,7 35 18 17 4.4 32 2,5 2,7 2.8 29 2,6 32
Alta Renda 2,6 2,6 04 -34 3,1 19 1,3 1,4 2,0 24 1,7 2,2
Unido Europeia 2.2 25 0,5 -4,3 2,2 18 04 0,3 18 2,3 2,0 2,5
EUA 32 2,7 03 -28 2,7 1,6 2,2 1,8 25 29 1,6 2,2
Alemanha 2,2 1,6 1,1 -5,6 4,1 37 0,5 0,5 2,2 1,7 2,2 2,2
Franca 2,0 21 0,2 -2,9 2,0 2.2 0,3 0,6 1,0 1.1 12 2,2

Fonte: WDI. Banco Mundial. Elaboragéo dos autores.

A perda de protagonismo dentro do cenario europeu foi menos acentuada até porque a Europa
apresentou também um baixo desempenho no periodo pds crise, com forte queda no PIB em 2009 (-4,3%
contra -2,8% dos EUA, epicentro da crise), uma curta recuperacdo em 2010-2011, seguida de uma
recessdo em 2012 (-0,4%) e pifia recuperagao em 2013 (0,3%). No periodo de recuperagdo da economia
europeia de 2014-2017, puxada sobretudo pelo dinamismo alemao, a Franga cresceu bem abaixo da média
europeia e dos paises avangados. Importante destacar que a taxa média de crescimento francesa nesse
periodo de retomada foi de apenas 2/3 da taxa média verificada nos anos 1990 ou no periodo 2000-2008,
antes da eclosdo da crise financeira. E indiscutivel a perda de dinamismo relativo francés se comparado a
outros periodos ou com o desempenho europeu e de paises avangados.

A rigor, o desempenho francés sempre esteve muito atrelado ao desempenho europeu,
sobretudo por conta da integracdo econémica e dos intensos fluxos de comércio e investimento
intrabloco. O fraco desempenho econ6mico europeu em 2009 e no biénio 2012-2013 afetou
negativamente a Franca, mas a retomada recente da Europa em 2015-2017 nao foi ainda acompanhada
na mesma intensidade pela Franga, o que sugere que os problemas e desafios franceses vdo além da
complexa relagdao com a Europa.

A desagregagdo do PIB nas varidveis de demanda permite observar a participagdo e
contribuicdo das variaveis de demanda agregada na formacgao do PIB francés (Tabela 3). Os indicadores
cobrem o periodo anterior e pos crise financeira internacional. Uma primeira observagdo importante é
que a participacdo do gasto publico e do investimento francés no PIB sempre foram superiores a
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participacdo média na UE. A relacdo gasto publico e PIB na Franga supera a média mundial também.
Esses indicadores apontam a maior presenca e importancia do Estado na Franca, realizando e
coordenando blocos de investimento e gastos sociais. Por outro lado, o consumo das familias sempre
teve uma participacdo menor que a média europeia, embora crescente depois da crise financeira.

Tabela 2. Participacao do PIB francés no PIB europeu e mundial

(em %)
N o Participagdo média  Participagdo média  Participagdo média
Participagdo do PIB francés Anos 1990 2000-2008 2009-2017
PIB (valor constante de 2010)
Franga / Mundo 4,8 44 3,8
Franga / Uni&o Europeia 15,9 15,6 15,5
PIB (valor corrente)
Franga / Mundo 51 45 3,7
Franga / Unido Europeia 16,3 15,2 15,3
PIB ppc (valor constante de 2011)
Franga / Mundo 3,5 3,1 24
Franga / Unido Europeia 14,4 14,1 13,9
PIB ppc (valor corrente)
Franga / Mundo 3.4 3,0 25
Franga / Unido Europeia 14,2 14,1 13,9

Fonte; WDI. Banco Mundial. Elaboragao dos autores.

Tabela 3. Participagao e contribuigdo das variaveis de demanda agregada no PIB francés, 1990-2017

(em %)
Participagao Participagao Participagao Contribuicao Contribuigao Contribuigao
Composigao do PIB média média média média média média
Anos 1990 2000-2008 2009-2017 Anos 90 2000-2008 2009-2017
PIB 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gasto publico 248 23,0 242 20,4 19,7 451
Formagdo bruta de capital 21,3 23,2 22,7 14,1 35,9 20,6
Consumo 52,8 53,2 54,6 47,5 60,4 65,9
Exportagéo liquida 1,2 0,7 -1,5 15,7 -15,2 -31,5
Exportacéo 19,2 26,3 289 65,8 49,2 87,0
Importacéo 18,0 25,6 30,4 -50,1 64,4 -118,6

Fonte; WDI. Banco Mundial. Elaborag&o dos autores.

O grau de abertura comercial da Franga, medido pela relacdao entre a soma das exportacdes
e importacGes no PIB e que expressa a importancia do setor externo para a economia, também sempre
foi menor no caso francés. O mercado europeu € de longe o principal destino das exportagdes francesas:
60% do total exportado em 2018 (15% para a Alemanha). Em contrapartida, a Unido Europeia também
€ a maior fornecedora para a Franga, representando 60% das importacdes em 2018 (15,5% provenientes
da Alemanha). A importéncia da Unido Europeia tanto para as exportagdes quanto para as importagdes
era maior antes da crise financeira (média de 65% para as exportacoes e 63% para as importacoes).

A crise financeira provocou uma forte queda na taxa de investimento francesa, que foi
parcialmente compensada pelo aumento dos gastos publicos. Os investimentos explicaram mais de um
tergo da taxa de crescimento do periodo pré-crise. Depois da crise essa contribuigdo caiu para um pouco
mais de um quinto. J& os gastos publicos que contribuiram com 20% da taxa de crescimento antes da
crise, ampliaram essa contribuicdo para 45% no periodo pos-crise.
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Por outro lado, o consumo das familias foi a variavel que aumentou sua contribuigdo ao
crescimento nos dois periodos, contribuicdo essa que ficou acima de sua participacdo no PIB. Nos anos
1990, o consumo representava 53% do PIB e contribuiu com 47,5% da taxa de crescimento. Ja no
periodo 2000-2008, a contribuicdo saltou para 60% e depois da crise para 66%. O padrdo de crescimento
sustentado sobretudo no consumo resultou em um expressivo crescimento da participacdo das
importacdes, que contribuiram negativamente para o crescimento do PIB nos dois periodos. Cabe
destacar que a contribuicdo positiva das exportacées ao crescimento foi sempre inferior a contribuicdo
negativa das importacdes, com excecdo da década de 1990. Com isso a contribuicdo das exportagdes
liquidas foi negativa tanto no periodo expansivo até 2008, quanto no periodo posterior a crise financeira
internacional. Em sintese, as exportacées ndo lograram substituir o investimento, o consumo e o gasto
publico como vetor de dinamismo da economia francesa. Como veremos a seguir, o crescimento do
consumo e das importacdes se deu com a perda relativa de valor agregado manufatureiro e com
fragilizacdo da industria francesa.

Tabela 4. Participacao e contribui¢ao da agricultura, industria e servigos para o valor agregado francés, 1990-2017

(em %)
Participacéo Participacéo Participagao Contribuicao Contribuicao Contribuicao
Composigao do valor agregado média média média média média média
Anos 1990 2000-2008 2009-2017 Anos 90 2000-2008 2009-2017
Valor Agregado Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
IndUstria 22,0 215 19,4 12,6 17,5 -6,1
Agricultura 2,0 1,8 1,7 1,9 0,2 1,2
Servigo 76,1 76,7 78,9 85,5 82,3 104,9
Manufatura 11,8 12,2 11,6 13,7 9,6 10,2

Fonte; WDI. Banco Mundial. Elaborag&o dos autores.

Tabela 5. Participagao da Franga no fluxo de investimento direto estrangeiro realizado na Unido Europeia e no Mundo

(em %)
. . Participagdo média  Participagdo média  Participagdo média
IDE recebido e realizado Anos 1990 2000-2008 2009-2017
Participagdo Franga / Uni@o Europeia
IDE recebido do exterior 19,5 9,2 52
IDE realizado no exterior 17,7 13,4 9,5
Participagdo Franga / Mundo
IDE recebido do exterior 75 4,5 1,6
IDE realizado no exterior 8,7 7,6 3,3

Fonte; WDI. Banco Mundial. Elaboragao dos autores.

A desagregacdo do valor agregado francés pelo lado da oferta aponta que nas ultimas
décadas a agricultura (1,7%) e a indlstria (19,4%) perderam importancia para o setor de servigos, que
foi responsavel por 78,9% do valor agregado total no periodo 2009-2017 (Tabela 4). Depois da crise
financeira essa tendéncia se acentuou. No periodo 2009-2017, a contribuicdo da industria foi negativa
para o crescimento do valor agregado total francés. Os desempenhos diferenciados desses setores
tiveram impactos sobre a composigao do emprego na Franga, como analisado mais a frente.

Apesar de todo esforco das politicas e reformas de cunho liberal, a Franga parece ter perdido
também atratividade para o investidor estrangeiro no periodo recente. A andlise da evolugdo do
investimento direto estrangeiro nos periodos pré e pds-crise (Tabela 5) aponta uma queda expressiva
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na participagdo da Franga nos fluxos globais e regionais de IDE. Importante destacar também que os
investimentos franceses no exterior perderam protagonismo dentro e fora da Europa, o que sinalizaria
uma perda de competitividade e capacidade de acumulagdo das grandes corporagdes francesas.

2. Fragilizacdo da industria manufatureira francesa

A Franca foi o oitavo produto manufatureiro global em 2018, atrds somente da China, EUA,
Japdo, Alemanha, India, Coreia e Itélia (Gréafico 1). O valor agregado manufatureiro (VAM) foi da ordem
de US$ 303,9 bilhdes, o que representou aproximadamente 10% do valor agregado total francés (Unido,
2018). O VAM per capita foi de US$ 4.604 (abaixo dos US$ 5,7 mil nas economias industrializadas em
2017) e suas exportagdes de manufaturados per capita foram de US$ 7.174 (abaixo da média dos paises
industrializados). Pouco mais da metade (51%) da estrutura do VAM é composta por setores de média
e alta intensidade tecnoldgica, enquanto dois tercos (66%) das suas exportagées de manufaturados sdo
de produtos de média e alta intensidade tecnoldgica.

Embora seja uma importante poténcia industrial, o baixo crescimento econémico, a reducao
da taxa de investimentos, o esforco insuficiente de atividades inovativas, o menor fluxo de investimentos
estrangeiros, a desaceleracao do processo de internacionalizagdo de suas corporagdes e o aumento
significativo das importagdes? tém fragilizado e reduzido a capacidade de agregacdo de valor da estrutura
produtiva francesa.

Grafico 1. Participagdo do valor agregado do pais no VAM total, 2005, 2010, 2018 (%)
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Fonte: UNIDO. Elaboragéo dos autores.

2 O indicador de penetracdo das importacbes da UNIDO (2018) indica um expressivo incremento das importacdes
no mercado francés. Entre 2000 e 2011, o indicador cresceu para o setor de alimentos e bebidas (14,4% para
18,8%); téxtil, vestuario e calgados (47,5% para 80,7%), quimica e produtos quimicos (39% para 50%),
maquinas elétricas (30,5% para 45,8%), automobilistica (36% para 42,8%) e equipamentos eletronicos, dpticos
e computadores (56,9% para 70%).
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A participagao da Franga no valor agregado manufatureiro global e regional se reduziu nos
periodos pré e pos-crise internacional (Tabela 6). A participacdao do VAM francés no VAM mundial caiu
de uma média de 2,9% no periodo 2000-2008, para 2,6% no periodo 2009-2017. Também perdeu
participacdo em relacdo ao VAM europeu, caindo de 11,9% para 11,5%, em razdo do melhor
desempenho de outras economias europeias como Alemanha, Italia, Bélgica e Irlanda no periodo mais
recente. Quando se considera o valor agregado industrial (VAI), a Franca ganhou participagdo na Unido
Europeia em fungdo do bom desempenho do setor de construgdo, estimulado como medida anticiclica
no periodo pds-crise financeira.

Tabela 6. Participacao da Franga no valor agregado da industria e da manufatura da Unido Europeia e Mundial

(em %)
Valor agregado da indistria e da manufatura Participagdo média Participagdo média
(valores constantes de 2010) 2000-2008 2009-2017

Valor agregado da Industria (inclui construg&o)
Franga / Mundo 28 28
Franga / Unido Europeia 11,4 12,4

Valor agregado da Manufatura

Franga / Mundo 29 2,6
Franga / Unido Europeia 11,9 11,5

Fonte: Unido.

Tabela 7. Ranking do indicador de competitividade industrial, 1990-2017

Pais 2017 2010 2000 1990
Alemanha 1 1 2 1
Japéo 2 2 1 2
China 3 6 22 32
Coreia do Sul 4 4 11 17
EUA 5 3 3 3
Irlanda 6 14 10 19
Suica 7 5 7 5
Bélgica 8 10 8 10
Italia 9 8 5 4
Holanda 10 11 13 9
Franca 11 9 6 6

Fonte: CIP-UNIDO. Elaborag&o dos autores.

A UNIDO constréi um indicador de competitividade industrial (ICI) para 150 paises que
sintetiza varios outros indicadores de desempenho da estrutura de produgdo e de exportacdo do pais
(Unido, 2019). O ICI estd composto de trés dimensGes. A primeira dimensdo avalia a capacidade de
producdo e de exportacdao de bens manufaturados do pais. Os indicadores utilizados sdo: a) o valor
agregado manufatureiro (VAM) per capita, dado pela relacdo entre o MVA e a populagdo do pais; e b) a
exportacao de manufaturados per capita, dada pela exportacdao de manufaturados e a populagdo do pais.

A segunda dimensdao avalia a dependéncia e o upgrading tecnoldgico do pais. Os indicadores
utilizados sdo: a) intensidade de industrializacdo, calculado pela média de dois outros indicadores, a
participacdo do VAM no PIB da economia e a participagdo do valor agregado de setores de média e alta
tecnologia no total do VAM; e b) indicador de qualidade das exportacdes, também calculado pela média
de outros dois indicadores, a participagdo das exportagdes de manufaturados nas exportagdes totais e a
participacdo das exportacoes de média e alta tecnologia nas exportacdes de manufaturados do pais.
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A terceira dimensdo avalia o impacto e a importéncia do pais na producdo e exportagdo
globais. Os indicadores utilizados sdo: a) a participacdao do VAM do pais no VAM global e b) a participacdo
das exportacdes de manufaturados do pais nas exportagdes globais de manufaturados.

A partir da analise da evolugdo do ICI, a Franca vem perdendo competitividade dentro das
economias mais industrializadas. Em 1990, o pais ocupava a 62 posicdo no ranking de 150 paises,
manteve a posicdo em 2000, caiu para a 92 posicdo depois do inicio da crise e teve nova queda em 2017
para a 112 posicao (Tabela 7).

No periodo pds-crise, entre 2010 e 2017, apenas na terceira dimensdo, que avalia a
importéncia e o impacto da economia para a produgdo e exportagdo globais, a Franga apresentou um
bom desempenho. O pais obteve a sexta posicdo (dentre 150 paises) no indicador de participagdo nas
exportacdes de manufaturados globais e a oitava no indicador de participagdo no VAM global. Com
relacdo as demais dimensdées, houve uma piora no desempenho relativo. A pior posicao foi no indicador
de participagdo do VAM no PIB do pais (902 posicdo dentre 150), seguido pelo indicador de intensidade
da industrializacdo (322 posicdo), participacdo das manufaturas nas exportagdes totais do pais (312
posicdo), MVA per capita (242 posigao), exportacdo de manufaturados per capita (222 posicao),
participacdo dos setores de média e alta intensidade tecnoldgica nas exportagdes de manufaturados (162
posicdo), indice de qualidade das exportagdes industriais (152 posicdo) e participagdo dos setores de
meédia e alta intensidade tecnolégica no VAM (122 posicdo).

Grafico 2. Evolugao do grau de industrializagdo (VAM / PIB) da Franga, Alemanha e OCDE, 1990-2018
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Fonte: Unido. Elaborag&o dos autores.

Importante avaliar o impacto da perda de competitividade e dinamismo da estrutura produtiva
francesa sobre o emprego industrial. Pelos dados da Unido, a Franca ndo vem sofrendo um processo de
desindustrializagdo, medido pela relagdo valor agregado manufatureiro (VAM) e o valor agregado total (VAT).
O indicador de intensidade de industrializacdo tem se mantido entre 10% e 11% desde o inicio dos anos
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1990. Entretanto, o indicador é bastante inferior a média dos paises avancados, dos demais paises europeus,
sobretudo da Alemanha, cujo indicador variou entre 18% e 22% nas Ultimas décadas (Gréfico 2).

Os indicadores da Unido apontam que a indUstria global tem mantido sua participagdo na
geracao de emprego, devido ao desempenho industrial dos paises do sul e leste asiaticos e, em
particular, da China. A fragmentacdo e transferéncia de industrias dos paises industrializados para a
periferia capitalista, sobretudo asidtica, e a intensificacdo do processo de industrializacdo na Asia
explicam essa tendéncia. Em contrapartida, nos paises desenvolvidos ha uma perda significativa de
participacdo da industria na geracdao de empregos (Tabela 8).

Tabela 8. Participagao do emprego industrial no emprego total, 1991-2018

(em %)
Regido e pais Anos 1990 Anos 2000 2010-2018
Franga 27,3 24,3 21,0
Mundo 22,7 225 22,8
Alta Renda 28,9 254 22,9
Unido Europeia 31,5 279 24 4

Fonte WDI Banco Mundial. Elaboragao dos autores.

Na Franca esta queda foi ainda mais acentuada, reforcando o argumento de relativa fragilizagao
da industria francesa. Nos anos 1990, o emprego industrial representava 27,3% do emprego total na Franga,
acima da média mundial, mas abaixo da participacdo média na Europa e nos paises avangados. Nas décadas
seguintes houve significativa redugdo na participacdo: 24,5% nos anos 2000 e 21% no periodo pds-crise
financeira (2010-2018). A participagdo do emprego industrial no emprego total na Franca no periodo 2010-
2018 foi inferior ao do restante da Europa, dos paises avangados e do mundo (Tabela 8).

A agricultura também reduziu substancialmente sua participagdo no emprego total na
Franca nas Ultimas trés décadas. Em contrapartida, o setor de servigos que era responsavel por 67,7%
dos empregos nos anos 1990, ampliou para 72% na primeira década do século XXI e para 76,1% no
periodo 2010-2018 (Tabela 9).

Tabela 9. Distribui¢ido do emprego por setor de atividade na Franga, 1991-2018

(em %)
Setor de atividade Anos 1990 Anos 2000 2010-2018
Agricultura 50 37 2,9
IndUstria 27,3 24,3 21,0
Servicos 67,7 72,0 76,1

Fonte: WDI-Banco Mundial e ILO. Elaboragao dos autores.

Um outro indicador de fragilizacdo da estrutura produtiva francesa em relacdo as economias
avangadas estd relacionado aos esforgos inovativos expressos nos gastos em P&D. Embora a relagdo
entre gastos em P&D e PIB seja crescente para o periodo pds crise, saltou de 2,06% em 2008 para
2,25% em 2016, superando inclusive o indicador para a Unido Europeia (2,03% em 2016), o esforgo
inovador fica aquém da média dos paises avancados, sobretudo em relagdo aos EUA (2,74%) e a
Alemanha (2,94%). A evolucdo do indicador de intensidade tecnoldgica pode estar sinalizando que os
investimentos em P&D do nucleo francés mais intensivo em tecnologia e inovagdo (energia, complexo
da salde, defesa, automotivo e equipamentos de transporte) ndo tém sido suficiente para transbordar
dinamismo para o restante da economia (Grafico 3).

RBEST Rev. Bras. Eco. Soc. Trab. / BJSLE Braz. J. Soc. Lab. Econ., Campinas, v. 2, €020004, 2020 - ISSN 2674-9564

10



Dinamica economica, gasto social e mercado de trabalho na Franca (2000-2018)

Gréfico 3. Evolugédo dos gastos em P&D em relagdo ao PIB, 2000-2016 (em %)
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Fonte: WIR-Banco Mundial. Elaboragao dos autores

O IRI da Comissao Europeia (2018) compila informagdes para uma amostra composta por
2,5 mil empresas com maiores gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no mundo. Em 2018, os
gastos atingiram € 736 bilhdes com uma tendéncia de forte crescimento em funcdo das mudancas
tecnoldgicas em curso no ambito da quarta revolucdo industrial ou da Manufatura 4.0. Juntas essas
empresas empregavam 55 milhdes de pessoas em 2018. Os setores mais empregadores foram:
automotivo (7,4 milhGes), equipamentos elétricos e eletronicos (5 milhdes), servicos de software e
computacao (3,7 milhdes) e tecnologia de equipamentos e hardware (3,7 milhdes). Para uma amostra
menor de 1.431 empresas € possivel comparar a evolugdo dos indicadores entre 2008 e 2017. Apesar
da crise financeira, os gastos em P&D cresceram 47% entre 2008 e 2017 (de € 383,1 bilhdes para €
564,2 bilhdes), a receita liquida cresceu 20% (de € 11,8 trilhdes para € 14,1 trilhGes) e o emprego
cresceu 19% (de 36,7 milhdes para 43,5 milhdes de empregados).

Do total da amostra de 2,5 mil empresas, setenta e cinco (75) empresas eram francesas.
Com destaque para a Sanofi (setor farmacéutico e biotecnologia), Renault, Peugeot e Valeo (setor
automobilistico). Os EUA com 778 empresas lideram o ranking, seguidos da China (438), Japdo (339),
Alemanha (135) e Taiwan (99).

As 75 empresas francesas realizaram gastos de € 28,4 bilhdes em P&D em 2018, o que
correspondeu a 3,9% do total da amostra. A intensidade tecnolégica (relagdo entre os gastos em P&D e
a receita liquida) média das empresas francesas foi de 2,6%, abaixo da média das empresas da Unido
Europeia (3,4%) e do total de empresas (4%). A titulo de comparacdo as 135 empresas alemas da
amostra foram responsaveis por 10,9% dos gastos em P&D (€ 80,2 bilhdes) com um indicador de
intensidade tecnoldgica de 4,2%.
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Estes indicadores apontam que o esforgo tecnoldgico francés esta concentrado em um grupo
reduzido de setores (farmacéutica, automotivo, equipamentos de transporte, defesa e energia) e de
empresas. Mas esse esforco ndo tem transbordado para o restante da economia como mostra a evolugao
e o patamar do indicador de gastos em P&D e o PIB e os indicadores da Unido de upgrading tecnoldgico
nas pautas de producdo e de exportagdo. A questdo importante a ser destacada aqui € a capacidade
desses setores e empresas de maior intensidade tecnoldgica de se reestruturarem no ambito das
profundas mudancas tecnoldgicas em curso e o impacto dessas transformacbes sobre a competitividade
e o emprego dos setores mais tradicionais da estrutura produtiva francesa.

3. Os impactos negativos no mercado de trabalho

A perda de dinamismo da economia francesa e a fragilizacdao da estrutura produtiva nas
ultimas décadas tiveram reflexos importantes sobre o mercado de trabalho. As principais tendéncias e
caracteristicas do mercado de trabalho francés sdo: crescimento da forca de trabalho acima da geragdo
de novos empregos no periodo pos-crise, taxa de desemprego elevada em relagdao aos demais paises
avancados, taxa de desemprego bastante diferenciada por faixa etaria e por nivel de escolaridade, mas
sem diferenca significativa por género; e impacto forte e assimétrico da crise sobre o mercado de
trabalho, com impactos negativos para os mais jovens € menos escolarizados.

3.1. Evolucéao e caracteristicas da taxa de desemprego

A taxa de desemprego3 total na Franca, medida pela relacdo desempregados e forca de
trabalho, foi de 9,2% em 2018, praticamente igual para homens (9,1%) e mulheres (9,2%). Cabe
destacar que a taxa de desemprego para 0s mais jovens (entre 15 e 24 anos) atingiu 22,7% em 2018.

A populagdo francesa com idade superior a 15 anos, ou seja, apta ao trabalho, foi estimada
pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em 55,1 milhdes em 2018, sendo 26,8 milhdes de
homens (48,7%) e 28,3 milhdes de mulheres (51,3%). Com relacdo a forga de trabalho (populacdo
economicamente ativa) de 30,3 milhGes em 2018, a proporgdo se inverte, sendo majoritaria de homens
(53%) contra 47% de mulheres. Segundo a OIT, o total de empregos na Frangca em 2018 era de 27,5
milhdes, ocupados por 14,6 milhdes homens (53,1%) e por 12,9 milhdes de mulheres (46,9%). O setor
de servicos foi de longe o maior empregador com 77,1% dos empregos, seguido pela industria com
20,6% e a agricultura com 2,3%. Os jovens ocupavam 2,4 milhdes de empregos, o que correspondeu a
8,8% do total. Pela metodologia da OIT o contingente de desempregados atingiu 2,8 milhGes de pessoas
em 2018. Do total de empregos, os empregados ocupavam 88,4%, os trabalhadores por conta prépria
7,1% e 4,2% eram de empregadores (Tabela 10).

3 Segundo a definicdo da OIT e da OCDE, a taxa de desemprego é o nimero de pessoas desempregadas em
relacdo a forca de trabalho. Pessoas desempregadas sdo aquelas que relatam que estdo sem trabalho, que estdo
disponiveis para o trabalho e que tomaram medidas ativas para encontrar trabalho nas ultimas semanas. Quando
o desemprego esta elevado, algumas pessoas podem desanimar e parar de procurar emprego. Nesse caso essas
pessoas sdo excluidas da forca de trabalho. Isso implica que a taxa de desemprego pode cair ou parar de subir,
mesmo que ndo tenha ocorrido uma melhora no mercado de trabalho.
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Tabela 10. Populagio, for¢a de trabalho, emprego e desemprego na Franga, 2018
(em milhares e em %)

Populagao 15 anos ou mais (%) 15a24 (%) (%)
Total 55.056 100,0 7.976 100,0 14,5
Homem 26.799 48,7 4.076 51,1 15,2
Mulher 28.257 51,3 3.900 48,9 13,8

Relagao Emprego e Populagao 15 anos ou mais 15a24
Total 50,0 29,9

Homem 54,6 32,5
Mulher 47,7 27,2

Forca de Trabalho 15 anos ou mais (%) 15a24 (%) (%)
Total 30.313 100,0 3.015 100,0 9,9
Homem 16.089 53,1 1.688 56,0 10,5
Mulher 14.224 46,9 1.328 44,0 9,3

Emprego 15 anos ou mais (%) 15a24 (%) (%)
Total 27.530 100,0 2.384 100,0 8,7
Homem 14.620 53,1 1.324 55,5 9,1
Mulher 12.910 46,9 1.061 445 8,2

Emprego 15 anos ou mais (%)

Total 27.530 100,0
Empregado 24.333 88,4
Empregador 1.148 4,2
Conta prépria 1.957 71
Trabalho doméstico 92 0,3
Emprego 15 anos ou mais (%)
Total 27.530 100,0
Agricultura "7 2,6
Industria 5.594 20,3
Servico 21.220 771
Desemprego 15 anos ou mais (%) 15a24 (%) (%)
Total 2.783 100,0 631 100,0 227
Homem 1.469 52,8 364 57,7 24,8
Mulher 1.314 472 267 42,3 20,3

13

Fonte: ILO e OECD. Elaboragdo dos autores.

A tabela 11 permite comparar a dindmica no mercado de trabalho francés nos periodos pré
e pos-crise internacional. No periodo pré-crise, a geragao de novos empregos (12,1%) superou em muito
o crescimento da forca de trabalho (8,1%), o que provocou uma redugdo absoluta no nimero de
desempregados e na taxa de desemprego. No periodo pds-crise de 2010 a 2018 a taxa de crescimento
da populagdo acima de quinze anos (4,7%) foi superior a da forca de trabalho (2,3%) que, por sua vez,
foi superior a geracao de novos empregos (1,8%) e gerou um incremento (7,5%) no ndmero de
desempregados e na taxa de desemprego.

Tabela 11. Taxa de crescimento da populagao, emprego, forga de trabalho e desemprego na Franga, 1991-2018

(em %)
Taxa de crescimento Taxa de crescimento Taxa de crescimento Taxa de crescimento

Indicadores acumulado acumulado acumulado acumulado

Anos 1990 Anos 2000 2010-2018 1991-2018
Populagéo 15 anos ou mais 49 6,6 4,7 171
Emprego 22 12,1 1,8 16,6
Desemprego 38,4 -21,2 75 17,3
Forga de trabalho 55 8,1 2,3 16,7

Fonte: ILO e OECD. Elaboragéo dos autores.
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Apesar das diferentes dindmicas entre os dois periodos, se consideramos a dinamica no
mercado de trabalho desde o inicio dos anos 1990, a Franca criou 3,9 milhdes de novos empregos, o
gue nao foi suficiente para absorver o crescimento da forga de trabalho de 4,3 milhdes de pessoas. A
taxa de desemprego na Franca foi superior a europeia e a de paises de alta renda durante toda década
dos 1990 (Grafico 4). A forte redugdo do desemprego francés em 2000 permitiu que a taxa ficasse abaixo
da média europeia e com tendéncia de queda até a crise financeira de 2008. A partir de entdo, a taxa
de desemprego francesa elevou-se fortemente até 2014, superando novamente a taxa europeia e ficando
muito acima da média dos paises de alta renda (Grafico 4).

Grafico 4. Evolugao da taxa de desemprego na Franga, Unido Europeia e paises de alta renda, 1991-2018 (%)
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Fonte: ILO. Elaboragao dos autores.

Desde 2016 a taxa de desemprego vem se reduzindo, mas ainda permaneceu em 2018
acima da taxa anterior ao inicio da crise financeira (7,1% em 2008) e muito alta para padrdes de paises
avancados. O Grafico 5 permite observar que a taxa de desemprego francesa s6 foi inferior, dentro da
OCDE, a taxa da Grécia, Espanha, Turquia e Italia em 2018.

A taxa de desemprego desagregada por género foi praticamente a mesma em 2018: 9,1%
para homens e 9,2% para as mulheres. Em 2000, a taxa era bem maior para as mulheres (12,2% contra
8,6%). No periodo 2000-2008, a taxa de desemprego para as mulheres permaneceu sempre superior a
taxa dos homens, embora com tendéncia de queda mais acentuada, o que permitiu uma aproximagao
das duas taxas de desemprego. Desde entdo as duas taxas evoluiram muito préximas: com tendéncia
crescente até 2015 e decrescente no triénio 2016-2018 (Grafico 6).
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Gréfico 5. Taxa de desemprego nos paises da OCDE em 2018 (%)
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Fonte: ILO e OECD. Elaboragéo dos autores.

Grafico 6. Evolugao da taxa de desemprego para homens, mulheres e jovens na Franga, 2000-2018 (%)
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Fonte: ILO. Elaboragao dos autores.
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Quando desagregada por faixa etaria, a taxa de desemprego apresenta grandes diferencas.
A taxa de desemprego para a populacdo jovem entre 15 e 24 anos saltou de 18,2% para 22,8% entre
2008 e 2009, no auge da crise financeira internacional. Depois de apresentar ligeira queda, teve um
novo salto em 2012 com o agravamento da crise e atingiu o patamar de 24,6% em 2015 (Grafico 6).
Apesar da forte queda no triénio 2016-2018, é ainda bastante superior a da média da populagdo (20,8%
contra 9,1%).

Além disso, a taxa média de desemprego de jovens na OCDE foi de 11,1% em 2018. A taxa
da Franca sé ndo foi maior que a da Grécia (39,9%), Espanha (34,4%) e Italia (32,2%) (Grafico 7). A
elevada taxa de desemprego para jovens impGe um grande desafio para as politicas publicas e, em
especial, para o mercado de trabalho. Importante considerar que a taxa de desemprego cai para 7,9%
para a faixa etaria acima de 25 anos. Como veremos a seguir, outras duas caracteristicas importantes
no mercado de trabalho francés é a crescente participagdao de pessoas com maior grau de escolaridade
e a reduzida taxa de desemprego entre as pessoas com nivel de educacdo avancado.

Grafico 7. Taxa de desemprego para jovens (15 a 24 anos) nos paises da OCDE, 2018 (%)
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Fonte: ILO e OECD. Elaboragdo dos autores.

A taxa de desemprego por nivel de educagdo é também bastante assimétrica (Tabela 12).
Enquanto as pessoas com nivel superior apresentaram uma taxa de 5,4% em 2018, as pessoas de nivel
intermediario tinham uma taxa de 9,7%, as de nivel basico de 16,1% e menos que o basico 17,9%. As
pessoas de nivel de educacional avancado ocupavam 41% (11,2 milhGes de pessoas) dos empregos,
mas somente 23,8% do total de desempregados (644 mil pessoas) em 2018.
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Tabela 12. Distribui¢do do desemprego e taxa de desemprego por nivel educacional na Franga, 2018
(milhares e %)

Nivel educacional Dgsemprego Distribuicdo Taxa de Desemprego
(mil pessoas) (%) (%)

Total 2.702 100,0 9,1

Avangado 644 23,8 54

Intermediario 1.264 46,8 9,7

Basico 722 26,7 16,1

Menos que basico 59 2,2 17,9

Nao classificado 14 0,5 13,7

Fonte: ILO. Elaboragdo dos autores.

A evolucdo da taxa de desemprego por nivel de educagdo permite observar que o impacto
da crise financeira foi bastante diferenciado no mercado de trabalho segundo os niveis educacionais
(Tabela 13). Os trabalhadores de nivel basico foram mais fortemente atingidos pela desaceleracédo
econdémica. Em 2009 o patamar de desemprego era de 11,2% (7,1% no total), atingiu o pico de 17%
em 2016 e se reduziu para 16,1% em 2017 (9,4 % no total). Ja para as pessoas com nivel avancado de
educacgdo, a taxa de desemprego saltou de 4,5% em 2008 para 6,3% em 2014, uma elevagdo menor
que a observada nos demais niveis educacionais. Além disso, a redugdo do desemprego na Franga, a
partir de 2015, tem ocorrido de forma mais intensa para esse grupo de nivel de educacao, caindo de
6,3% em 2014 para 5,4% em 2017 (Grafico 8 e Tabela 13).

Tabela 13. Variagdo na taxa de desemprego por nivel educacional na Franga, 2008-2017

(em %)

. . Variagao absoluta (p.p.) Variagao relativa (%) Variagdo absoluta (p.p.)  Variagdo relativa (%)
Nivel educacional 2008-2000 2008-2000 2017-2008 2017-2008
Avangado 17 -27,0 0,9 20,4
Intermediario -4,3 -36,3 3,0 39,9
Basico 6,4 -36,3 49 437
Total -3,2 -30,9 2,3 33,1

Fonte: ILO. Elaboragao dos autores.

A OIT também constréi outros indicadores alternativos para a taxa de desemprego utilizando
diferentes metodologias. Segundo a OIT, os componentes do trabalho subutilizado sdo: 1) subemprego
por insuficiéncia de horas trabalhadas (trabalhadores que estdo empregados com jornada insuficiente,
guerem e estdo disponiveis para trabalhar mais horas); 2) desemprego (desempregados constituem
uma oferta de mao de obra efetivamente buscando trabalho e disponivel); e 3) forca de trabalho
potencial ou “oferta potencial de mdo de obra” (subdivididos entre os desocupados que estao buscando
trabalho, mas ndo estdo disponiveis para trabalhar, e os desocupados que ndo estdo buscando trabalho,

mas estdo disponiveis e querendo trabalhar).

Os conceitos e métodos de calculo dos indicadores sdo os seguintes:
a) LU1: Taxa de desemprego: [pessoas em desemprego / forga de trabalho] x 100;

b) LU2: Taxa combinada de desemprego e subemprego por insuficiéncia de horas trabalhadas:
[(pessoas em desemprego + pessoas em subemprego ligado ao tempo) / forga de trabalho] x 100;

¢) LU3: Taxa combinada de desemprego e forga de trabalho potencial: [(pessoas em desemprego +
forca de trabalho potencial) / (forca de trabalho ampliada)] x 100;

d) LU4: Taxa composta de subutilizagdo do trabalho: [(pessoas em desemprego + pessoas em
subemprego ligado ao tempo + forga de trabalho potencial) / (forca de trabalho ampliada)] x 100.
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Assim, em 2018, a taxa de desemprego (LU1) era de 9,2%, a taxa de desemprego mais
subemprego (LU2) era de 16,6%; a taxa de desemprego mais forga de trabalho potencial era de 12,2%;
e finalmente a taxa de subutilizacdo* do trabalho (LU4) era de 19,5% (Tabela 14).

Gréfico 8. Evolugdo do desemprego por nivel educacional na Franga, 2000-2017 (%)
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Fonte: ILO. Elaboragao dos autores.

Tabela 14. Taxas de desemprego na Franga, 2018

(em %)
Sexo e idade 15 ou mais 15a24
Total 9,2 20,9
Homem 9,1 21,6
Mulher 9,2 20,1
Indicador 15 ou mais
Desemprego (LU1) 9,2
Desemprego mais Subemprego (LU2) 16,6
Desemprego mais Forga de Trabalho Potencial (LU3) 12,2
Taxa Composta de Subutilizagéo da Forga de Trabalho (LU4) 19,5

Fonte: ILO. Elaboragao dos autores.

4 Segundo a OIT, a subutilizagdo do trabalho refere-se aos desajustes entre oferta e demanda de trabalho, que
se traduzem em uma necessidade ndo atendida de emprego entre a populagao.
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3.2. Estrutura de emprego

As principais caracteristicas e tendéncias da estrutura de emprego na Franga no periodo pds
crise internacional seriam: a) crescente importancia das atividades de servicos em detrimento da perda
da industria; b) melhoria no nivel educacional das pessoas ocupadas, com incremento de participagdo
de pessoas com nivel avancado, em contrapartida a queda do nivel basico, mas ainda com predominio
de pessoas ocupadas com nivel intermediario; c) elevacdo da participacdao das mulheres, embora ainda
a maioria seja de homens; e d) pequena queda de participacdo dos jovens (15 a 24 anos) no total de
empregos, no periodo 2010-2016, com reversdo de tendéncia no ultimo biénio 2017-2018.

Como analisado, a Franca criou 3,9 milhGes de empregos desde inicio dos anos 1990, o que
nao foi suficiente para cobrir o crescimento da forca de trabalho de 4,3 milhdes de pessoas (Tabela 15). A
geracdo de empregos foi muita intensa na década anterior até a eclosdo da crise (2,9 milhdes de
empregos), superando a variacdo da forga de trabalho (2,2 milhdes). Depois da crise houve uma forte
desaceleragdo na geracdo de empregos, com a geracao liquida de apenas 480 mil empregos entre 2010 e
2018. A geragdo de empregos no periodo ficou abaixo da variacdo na forca de trabalho (670 mil pessoas).

No periodo 2009-2018, os novos empregos gerados concentraram-se nas atividades de
servicos (1,1 milhdo). Ja o setor industrial eliminou 540 mil empregos (1,3 milhdo de empregos desde
1990). A agricultura também reduziu 76 mil empregos (540 mil desde 1991) (Tabela 15).

Tabela 15. Variagdo absoluta nos empregos por atividade econémica na Franga, 1991-2018
(em milhares)

Variagao Variagao Variacéo Variacéo
Setor de atividade absoluta absoluta absoluta absoluta
1999-1991 2009-2000 2018-2009 2018-1991
Total 522 2.921 479 3.922
Agricultura -234 -231 -76 -541
Industria -533 -213 -538 -1.284
Servigos 1.289 3.365 1.094 5.748

Fonte: ILO. Elaboragao dos autores.

A distribuicdo do emprego por nivel de educacdo aponta uma mudanca importante na
estrutura de emprego francesa. As pessoas com nivel intermedidrio mantiveram sua participacdo em
torno de 44% do emprego total nos periodos pré e pds crise internacional. Entre 2010 e 2018, foram
criados 360 mil empregos de nivel intermediario, o que correspondeu a 25% do total de empregos
gerados no periodo (Tabelas 16 e 17).

Tabela 16. Distribui¢gdo do emprego por nivel educacional, 2000-2018

(em %)
. . Participagdo Média Participagdo Média Participagao Média
Nivel educacional 2000-2009 2010-2018 2018-2000

Total 100,0 100,0 100,0
Menos que basico 0,5 0,8 0,7

Basico 26,5 17,5 222
Intermediario 44,6 44,2 44 4
Avancado 28,5 37,3 32,6

Fonte: ILO. Elaboragao dos autores.
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Tabela 17. Variagao absoluta e relativa do emprego por nivel educacional, 2000-2018
(em milhares)

Nivel educacional Variagao absoluta Variag&o absoluta Variag&o absoluta
2009-2000 2018-2010 2018-2000
Total 2.551 1.448 3.999
Menos que basico 126 143 269
Basico -1.076 -2.102 -3.178
Intermediario 1.082 362 1.444
Avanc¢ado 2420 2.958 5.378

Fonte: ILO. Elaboragao dos autores.

Com relacdo ao emprego de pessoas com nivel basico, houve uma forte reducdo na
participacdo na estrutura de emprego, que caiu de uma média de 26,5% nos anos 2000 para 17,5% no
periodo pds crise financeira internacional. Entre 2010 e 2018, foram eliminados 2,1 milhGes de empregos
de pessoas com nivel basico. Por outro lado, foram gerados trés milhdes de empregos para pessoas com
nivel avancado, que saltaram de uma participagdo média de 28,5% nos anos 2000, para 37,3% do total
de emprego no periodo 2010-2018. Em 2018, o emprego de nivel avancado atingiu o patamar de 41,4%
contra 43,4% do nivel intermediario.

3.3. Rendimento, salarios e produtividade

Os indicadores de participagdo dos salarios no valor agregado total, de nivel e evolucdo do
salario médio e do salario minimo e de distribuicdo dos saldrios posicionam muito bem a Franga em
relacdo as demais economias avangadas. Por outro lado, a evolucdo da produtividade francesa, medida
pela relacdo entre o valor agregado total ou manufatureiro e as pessoas ocupadas e/ou horas
trabalhadas, acompanhou de perto a dos paises avancados (excecbes dos EUA e da Alemanha). Com
isso, o custo unitario do trabalho na Franga também cresceu acima da média das economias avangadas,
0 que alimentou o argumento liberal da necessidade de maior flexibilizacdo do mercado de trabalho e
de busca de eficiéncia produtiva e reducao de custo salarial.

O salario médio® da Franca (US$ 36,3 mil) era 10% superior ao da média da OCDE (US$
32,8 mil) em 2000 (Tabela 18). Durante o periodo expansivo de 2000 a 2008, a taxa de crescimento do
salario médio francés (12,1%) foi menor que o da média da OCDE (14,2%), ainda assim ficou em um
patamar acima do salario médio da OCDE em 2009 (US$ 40,7 mil contra US$ 37,5 mil), embora abaixo
do salario médio alemao (US$ 42,7 mil) e dos EUA (US$ 57,7 mil) naquele ano. No periodo posterior a
crise financeira, de 2010 a 2017, a taxa de crescimento do salario médio francés (7,4%) desacelerou,
mas cresceu pouco acima da média da OCDE (6,1%) e atingiu o patamar de US$ 43,7 mil (contra US$
39,8 da OCDE). Cabe destacar que, apesar do bom desempenho, o salario médio francés permaneceu
ainda muito abaixo dos salarios médios alemao (US$ 47,9 mil) e norte-americano (US$ 60,5 mil) (Tabela
18 e Grafico 9).

5 0 indicador de salario médio é obtido pela divisio da massa salarial total do pais, fornecida pelas contas
nacionais, pelo nimero médio de empregados no total da economia. O resultado é multiplicado pela razéo entre
a média de horas semanais por empregado em tempo integral e a média semanal de horas semanais para todos
os funcionarios. O indicador é medido a precos constantes em dolares para o ano base de 2017 e a paridade de
poder de compra (PPC) do consumo privado do mesmo ano.
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Tabela 18. Taxa de crescimento acumulada e valor do salario médio na Franga, 2000-2017

(em US$ e em %)
Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%) Valor Valor Valor
Pais Acumulada Acumulada Acumulada em US$ (*) em US$ (*) em US$ (*)

2009-2000 2017-2010 2017-2000 2000 2009 2017
Franca 12,1 74 20,4 36.341 40.732 43.755
Alemanha 2,2 11,2 13,6 41.873 42.779 47.585
EUA 93 5,0 14,7 52.801 57.687 60.558
Reino Unido 16,7 -1,6 14,8 38.110 44 465 43.732
Média OCDE 14,2 6,1 21,3 32.833 37.511 39.818

Fonte: OECD. Elaboragao dos autores.
(*) Valor constante a pregos de 2017 em US$ por paridade do poder de compra (PPC).

Grafico 9. Evolugéo do salario médio na Franga, Alemanha, EUA e OCDE, 2000-2017 (US$)
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Fonte: OECD. Elaborag&o dos autores.

O salario minimo é outro indicador importante para a analise referente aos rendimentos do
trabalho. A OCDE calcula o indicador de saldrio minimo anual® para 28 paises da OCDE e mais quatro
paises ndo-membros. O saldrio minimo francés destaca-se como um dos mais elevados dentro dos paises
avancados (Grafico 10). Em 2000, o salario minimo na Franca era de US$ 17,1 mil contra US$ 11,1 mil na

6 0 saldrio minimo anual a pregos constantes de 2018 é calculado a partir dos valores nominais dos saldrios
anuais que sdo deflacionados pelos indices nacionais de pregos ao consumidor (IPC). Os valores depois sdo
convertidos em uma unidade monetaria comum usando as taxas de cdmbio em US$ ou a Paridade de Poder de
Compra (PPC) em dodlares para despesas de consumo privado.
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média da OCDE. No periodo de expansdo econémica, o salario minimo francés cresceu 16,7%,
acompanhando de perto a taxa média dos paises da OCDE (19,2%), o que o manteve em um patamar um
pouco maior que 50% (US$ 20,3 mil contra US$ 13,4 mil). No periodo 2010-2018 houve uma forte
desaceleracdo na evolugdo do salario minimo francés (apenas 2%), contra uma expansao média na OCDE
de 15,8%. Ainda assim, o salario minimo francés (US$ 20,9 mil) ficou em um patamar 35% superior ao
da média da OCDE (US$ 15,4 mil) e ligeiramente inferior ao da Alemanha (US$ 22,1 mil). Cabe destacar
a forte queda de -9,7% do salario minimo dos EUA depois da crise financeira (de US$ 17,3 mil em 2010
para US$ 15,1 mil em 2018), ficando abaixo da média dos paises da OCDE (Grafico 10).

Grafico 10. Evolugédo do salario minimo anual na Franga, Alemanha, EUA e OCDE, 2001-2018
(em US$ PPC, valores constantes de 2018)
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Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.

Um indicador salarial relevante construido pela OCDE se refere a distribuicdo por niveis
salariais para avaliar a proporcdo de trabalhadores com altos e baixos salarios. A participacdo relativa
de trabalhadores com baixos salarios corresponde a parcela daqueles que ganham menos de dois tercos
(2/3) do saldrio médio. A incidéncia de trabalhadores com saldrios altos refere-se a parcela dos que
ganham mais de uma vez e meia (1,5) o saldrio médio da economia. Os dados consideram os
empregados em tempo integral. Quanto menor o peso da baixa renda, melhor tende a ser a distribuigao
salarial. A Franca tem uma baixa desigualdade salarial, comparando com outros paises desenvolvidos, e
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uma baixa proporgdo de trabalhadores de baixos salarios: em 2018, apenas 9,1%, contra a média de
15,6% da OCDE, de 18,9% da Alemanha e de 24,5% dos EUA (Grafico 11).

Grafico 11. Proporgéo de trabalhadores com baixos salarios nos paises da OCDE, 2018 (%)
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Fonte: OECD. Elaboragao dos autores.

Outro indicador importante € a participagdo da massa salarial (incluindo as contribuigdes sociais) no
valor agregado total da economia. A participacdo dos salarios na Franga, no periodo 2005-2018, foi sempre
superior a da média da OCDE (Gréfico 12). Cabe destacar que o indicador foi crescente no periodo 2011-2018,
com excegdo de 2014, atingindo a participacdo de 58,9% em 2018. Nesse ano, a Franca ficou atras apenas de
Dinamarca e Suiga.

A OCDE constrdi varios indicadores de produtividade para a economia em geral ou desagregados
para setores de atividades. A produtividade é uma relacdo entre producdo e fator e/ou tempo de producdo, assim
expressa um indicador de eficiéncia produtiva. Para a analise optamos pelo indicador que utiliza no numerador o
valor agregado (em termo reais) e no denominador duas diferentes medidas, o pessoal ocupado e as horas
trabalhadas (Tabelas 19, 20, 21 e 22). Como as horas trabalhadas se ajustam mais rapidamente ao nivel de
produgdo, a tendéncia é que exprimam maior eficiéncia. No entanto, a ideia ndo € a comparacdo entre indicadores,
mas entre paises para um mesmo indicador (metodologia). Do mesmo modo ndo faz sentido a comparacao entre
setores, mas de um mesmo setor entre diferentes economias ou grupos de paises e entre periodos diferentes.
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Grafico 12. Participagdo dos salarios no valor agregado total na Franga, Alemanha, EUA e OCDE, 2005-2018 (%)
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Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.

Com relagdo a evolucdo da produtividade medida pelo valor agregado total e o pessoal ocupado,
observa-se um relativo incremento da taxa no periodo pos-crise financeira de menor crescimento econdmico em
funcdo do ajuste mais que proporcional no nivel de emprego (Tabela 19). A excegdo aqui foram os EUA que
tiveram um elevado ganho de produtividade no periodo expansivo de 2000 a 2008. A Franga teve um incremento
de produtividade da economia de 6,6% no primeiro periodo e de 7,4% no segundo. Nos dois periodos ndo ha
discrepancias importantes com relacdo ao desempenho da média dos demais paises europeus (Tabela 19).

O indicador produtividade medida pelo valor agregado total e o pessoal ocupado na Manufatura
também apresenta taxas mais elevadas no segundo periodo (pds-crise) em relagdo ao periodo expansivo (2000-
2008) (Tabela 21). Apesar da desaceleracdo no valor agregado manufatureiro no periodo pds-crise financeira, o
ajuste no emprego industrial foi muito mais intenso, o que provocou ganhos significativos de eficiéncia produtiva.
A manufatura dos EUA repete a tendéncia observada para o restante da economia, com forte incremento da
produtividade no periodo expansivo (2000 a 2008), mas com forte queda na taxa no periodo posterior. A
manufatura francesa apresentou uma taxa de crescimento de produtividade muito superior a da média europeia
no periodo expansivo (22,8% contra 13,2%), mas apresentou um incremento menor que o da média europeia no
segundo periodo (25% contra 30,5%) (Tabela 21).

Cabe destacar a tendéncia oposta da manufatura alema com relacdo a dos EUA. Com um
aumento muito baixo no periodo expansivo (apenas 1,7%), a manufatura alema teve um incremento de
produtividade de 37,7% no segundo periodo, em funcdo sobretudo do 6timo desempenho do valor
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agregado manufatureiro (Tabela 21). Como visto, a Alemanha liderou o indice de competitividade
industrial no periodo 2010 a 2018, ampliou o indicador de grau de industrializagdo (valor agregado
manufatureiro no PIB) e ganhou participacdo no valor agregado dos paises avangados, embora ndo no
cenario internacional, por causa da China.

Tabela 19. Taxa de crescimento da produtividade (valor agregado total por pessoal ocupado), 2000-2018

(%)

Reqido e pais Acumulado Acumulado Acumulado

glaoep 2009-2000 2018-2010 2018-2000
Franca 6,6 74 14,6
Area do Euro (19 paises) 3,6 8,3 12,1
Uni&o Europeia (28 paises) 6,9 9,7 17,3
Alemanha 4,0 9,4 13,7
EUA 12,6 6,7 20,1

Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.

Tabela 20. Taxa de crescimento da produtividade (valor agregado total por horas trabalhadas), 2000-2018

(%)
Regido e pais Acumulado Acumulado Acumulado
2009-2000 2018-2010 2018-2000
Franga 8,5 10,1 19,5
Area do Euro (19 paises) 7,2 10,0 17,9
Unido Europeia (28 paises) 10,0 11,5 22,6
Alemanha 99 10,3 21,2
EUA (2017) 20,3 41 252
Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores. 2 5
Tabela 21. Taxa de crescimento da produtividade na manufatura (valor agregado por pessoal ocupado), 2000-2018
(%)
Regido e pais Acumulado Acumulado Acumulado
2009-2000 2018-2010 2018-2000
Franca 22,8 25,0 53,6
Area do Euro (19 paises) 9,4 35,0 477
Unido Europeia (28 paises) 13,2 30,5 478
Alemanha 1,7 37,7 40,1
EUA 50,6 2,8 54,9

Fonte: OECD. Elaborag&o dos autores.

Tabela 22. Taxa de crescimento da produtividade na manufatura (valor agregado por horas trabalhadas), 2000-2018

(%)
Reqido e bais Acumulado Acumulado Acumulado
glaoep 2009-2000 2018-2010 2018-2000
Franca 26,8 25,3 58,9
Area do Euro (19 paises) 15,5 324 52,9
Unido Europeia (28 paises) 17,9 29,2 52,4
Alemanha 9,6 31,4 44,0

Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.

A partir de indicadores de salario médio (remuneracdo do trabalho por empregado ou hora
trabalhada) e de produtividade do trabalho (producdo ou valor adicionado por empregado ou hora
trabalhada) é possivel construir um indicador do custo unitario do trabalho (ICut). O indicador
expressaria a relacdo entre custo médio do trabalho por unidade de producdo, ou ainda, remuneracgao
meédia e a produtividade do trabalho, como poder ser observado na seguinte equagao:
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ICut = A/B, onde
A= remuneragao do trabalho por hora trabalhada e
B = producado por hora trabalhada

O indicador de custo unitédrio do trabalho é bastante utilizado como indicador de
competitividade internacional. Quanto menor o ICut, menor é o preco relativo de um bem ou servico e,
portanto, maior a competitividade.

Tabela 23. Taxa de crescimento do custo unitario do trabalho na Franga, Alemanha, EUA e Unido Europeia, 2000-2018

(em %)

Regido e péis Acumulado Acumulado Acumulado

2009-2000 2018-2010 2018-2000
(%) (%) (%)
Franga 20,4 8,2 30,3
Alemanha 6,5 12,5 19,8
EUA 13,3 11,8 26,8
Unido Europeia (28 paises) 12,1 7,6 20,6

Fonte: OECD. Elaboragao dos autores.

Grafico 13. Evolugéo do custo unitario do trabalho na Franga, Alemanha, EUA e Unido Europeia, 2000-2018
(base: 2000 = 100)
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Fonte: OECD. Elaborag&o dos autores.

O custo unitario do trabalho cresceu muito mais na Franca do que na média da Unido
Europeia, no periodo expansivo (20,4% contra 12,1%) (Tabela 23 e Grafico 13). O aumento se deveu
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ao crescimento do rendimento médio do trabalho (30%) muito acima da produtividade do trabalho (8%)
(Tabela 24 e Grafico 14). Ja no periodo posterior a crise financeira, o incremento do custo unitario do
trabalho francés desacelerou (8,2%) e acompanhou o crescimento na Unido Europeia (7,6%) (Tabela 23
e Grafico 13). A desaceleracdo se deveu ao menor crescimento do salario médio (19,5%), enquanto a
produtividade do trabalho manteve seu crescimento (8%) (Tabela 24 e Grafico 14). No acumulado de
2000 a 2018, o CUT francés (30,3%) superou ao da Unido Europeia (20,6%) e dos paises avancados. A
titulo de comparagdo, no mesmo periodo o incremento do CUT alemado foi de 19,8% e dos EUA de 26,8%
(Tabela 23 e Grafico 13).

Tabela 24. Taxa de crescimento do custo unitario do trabalho, da remuneragéo por hora trabalhada e
da produgao por hora rabalhada na Franga, 2000-2018

(em %)
Indicador Acumulado Acumulado Acumulado
2009-2000 2018-2010 2018-2000
Custo unitario do trabalho 20,4 8,2 30,3
Remuneragéo por hora trabalhada 30,0 19,5 55,3
Produg&o por hora trabalhada 8,0 8,0 16,6

Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.

Grafico 14. Evolugéo do custo unitario do trabalho, da remuneragao/hora e da produgao/hora na Franga, 2000-2018
(base: 2000 = 100)
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Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.
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A evolucdo dos indicadores de salario, produtividade e custo unitario do trabalho na Franga
tem sido utilizada como argumento para a reforma trabalhista. Na visdo liberal o pais estaria perdendo
competitividade frente as demais economias por conta dos elevados custos da mdo de obra, o que teria
impactos negativos sobre as exportacdes e os investimentos e, portanto, sobre o crescimento econémico.
Na perspectiva adotada nesse artigo, a maior flexibilizacdo do mercado de trabalho e as reformas propostas
para a reducdo do custo de trabalho, tratadas na quinta segdo, poderao gerar o efeito oposto ao pretendido.
O argumento do salario apenas como custo de producdo é uma visdo muito restrita. Para a economia,
salario é poder aquisitivo e massa salarial € consumo. A precarizacdao das condicGes de trabalho e redugdo
de salarios, ou piora na distribuicdo dos salarios, ainda que com menor taxa de desemprego, além de
socialmente injustas, poderdo ter impactos negativos sobre o nivel e padrdo de vida, de consumo e de
producdo e, portanto, sobre o proprio investimento. Sobretudo se essas medidas vierem acompanhadas
de reducdo de gastos sociais e de fragilizacao do sistema de protecdo social. O resultado final podera ser
uma economia com baixo crescimento e maior concentracdo de renda, embora com menor desemprego.

4. Evolucao e estrutura das receitas e despesas publicas e dos gastos sociais

A crise financeira internacional provocou um forte aumento no déficit e na divida publica das
economias avangadas em fungdo da queda de receita e aumento mais que proporcional dos gastos publicos com
politicas anticiclicas e de ajuda aos grupos sociais e setores econdmicos em dificuldade, sobretudo o financeiro.

Na Franca ndo foi diferente, o impacto da crise financeira sobre as contas publicas foi bastante
acentuado (grafico 15). O déficit publico (receita menos despesa) saltou de uma média de -2,8% no periodo
2000-2008 para -5,7% no quinquénio 2009-2013 e recuou para -3,3% no quinquénio 2014-2018. Em
2009, no auge da crise financeira, o déficit atingiu -7,2%. Desde entdo vem se reduzindo ano a ano, até
atingir o patamar de -2,5% em 2018, que é bem préximo ao patamar observado nos anos anteriores a
crise financeira (Grafico 15).

Apesar da queda do déficit a partir de 2009, a divida publica na Franga atingiu 120,8% do PIB
em 2018, o que representa um crescimento de quase 50% em relacdo a divida de 82,5% de 2008. A divida
publica francesa so foi superada pela do Japdo, Grécia, Italia, Portugal, EUA e Bélgica em 2018 (Grafico 16).

As trés principais fontes de receitas publicas com impostos na Franga sdo as contribuicoes
para a seguridade social, os impostos sobre bens e servigos e a tributacdo sobre o capital (renda, lucro
e ganhos de capital). Juntos representaram mais de 4/5 das receitas com impostos.

A reducdo do déficit no periodo recessivo de 2009-2014 foi determinada pela elevacao de
receitas superior a das despesas, enquanto no periodo de recuperacdo e de expansdo de 2015-2018 a
reducdo do déficit foi em fungcdo muito mais da queda das despesas, sobretudo dos gastos sociais. A
relagdo receitas publicas e PIB cresceu 3,3 pontos percentuais entre 2009 e 2014, saltando de 50% para
53,3% (Tabela 25). Esse aumento de arrecadagao foi proporcionado pelas maiores receitas com impostos
sobre a produgdo e importagao de bens e servigos (1 p.p.), sobre a renda e a riqueza (0,9 p.p.) e sobre
as contribuicdes sociais (1,4 p.p.). J& no segundo periodo, as receitas cresceram apenas 0,2 p.p.,
atingindo 53,5% do PIB. Enquanto as receitas com impostos sobre a produgao e importagao (0,8 p.p.)
e sobre a renda e a riqueza (0,5 p.p.) cresceram, as receitas das contribuigdes sociais (-1,0 p.p.)
decresceram, refletindo o maior desemprego e a redugao da contribuigdo do capital para a seguridade.
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Gréfico 15. Evolugéo das receitas e despesas publicas em relagéo ao PIB na Franga, 2000-2017 (%)
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Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.

Grafico 16. Divida publica dos paises da OCDE, 2017 (em % do PIB)
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Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.
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Tabela 25. Receitas publicas totais em relagéo ao PIB na Franga, 2000 e 2008-2018

(em %)
Fonte das receitas 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receitas Publicas Totais 50,3 500 500 500 511 521 531 533 532 531 536 535
Receitas com Impostos 277 270 260 263 273 282 289 289 290 290 29,7 304
Impostos sobre produgéo e importagéo 154 147 149 147 151 153 155 157 158 159 16,2 16,5
Impostos sobre renda e riqueza 118 11,9 107 M2 11,7 124 129 128 127 125 128 13,3
Impostos sobre capital 0,5 0,4 04 04 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Receitas sobre o Capital 57 58 6,1 6,0 6,1 59 59 59 59 59 58 57
Contribuigdes Sociais 174 176 183 181 183 185 188 190 188 187 188 18,1

Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.

Os ganhos de arrecadagdo no periodo recessivo sé foram possiveis com maior tributacdo sobre
o capital. A partir de 2014, com a recuperacao da economia, a tendéncia se inverteu. Houve uma menor
contribuicao relativa das empresas para a arrecadacao (tanto na contribuicdo para a seguridade social quanto
na tributacdo sobre a renda, lucros e ganho de capital) e, em contrapartida, um aumento da contribuicdo dos
trabalhadores para a seguridade social e dos impostos sobre bens e servigos. Importante destacar que os
impostos sobre a produgdo e importagdo de bens e servigos atingem de forma assimétrica e regressiva a
sociedade como um todo, sobretudo quando incidem sobre bens e servicos basicos e essenciais.

A Tabela 26 permite observar que no periodo 2009-2013, as receitas com impostos
cresceram 19,5% puxadas pela maior taxacao sobre o capital, que saltou de 20,7% em 2009 para 24,4%
do total arrecadado em 2013. Ja as contribuicdes para a seguridade social, principal fonte de receita,
cresceram menos que a média das receitas e reduziram sua participacdo nas receitas totais para 36,9%
em 2013 (39,2% em 2009), refletindo a elevagdo das taxas de desemprego. No periodo como um todo,
a contribuicdo média dos empregadores representou aproximadamente 34 da receita para a seguridade,
contra 4 dos empregados. Por conta da desaceleracdao econdmica, a arrecadacdo de impostos sobre
bens e servicos cresceu apenas 12,6%, bem abaixo da média das receitas, o que reduziu sua participacao
no total arrecadado de 25,1% para 23,9%.

Tabela 26. Evolugéo das receitas publicas com impostos na Franga, 2009, 2013, 2017

Var. Var.

Impostos e contribuicoes 2009 2013 2017 2013-2009  2017-2013
(Emilhdes) (%)  (Emilhdes) (%)  (Emilhdes) (%) (%) (%)
Total das Receitas com Impostos e Contribuigdes 809.288 100 966.817 100 1.066.035 100 19,5 10,3
Impostos sobre renda, lucro e ganhos de capital 167.118 20,7 235.964 244 251.801 23,6 412 6,7
Individuos 139.193 17,2 179.715 186  197.649 18,5 29,1 10,0
Empresas 27.925 35 56.249 58 54152 51 101,4 -3,7
Contribuigéo para a seguridade social 317.560 39,2 356.934 36,9  388.364 36,4 12,4 8,8
Folha de pagamento: empregados 77172 9,5 88.097 9,1 100.900 9,5 14,2 145
Folha de pagamento: empregadores 215.326 26,6 240.672 249  259.200 243 11,8 7,7
Auténomos 25.062 3,1 28.165 2,9 28.264 27 124 04
Outras taxas e contrib. sobre a F.P. e a forga de trab. 25.676 32 33.595 3,5 35.739 34 30,8 6,4
Impostos sobre a propriedade 66.801 8,3 84.209 8,7 100.978 9,5 26,1 19,9
Impostos sobre bens e servicos 203.264 251 231.413 239  260.521 244 13,8 12,6
Outras taxas e impostos 27.408 34 22.860 2,4 26.724 2,5 -16,6 16,9

Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.
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No periodo 2013-2017, de relativa recuperagdo econémica, a taxa de crescimento da receita
com impostos se desacelerou (10,3% contra 19,5% no periodo 2013-2009). A explicacdo reside no fato
qgue houve reducdo da contribuicdo das empresas para as receitas totais em funcgdo das politicas liberais
de desoneracao do capital. A contribuicdo do capital (renda, lucro e ganhos de capital) das empresas
teve queda absoluta (-3,7%), enquanto a dos individuos cresceu (10%). Na mesma linha, a contribuigdo
para a seguridade social por parte dos empregadores cresceu apenas 7,7% contra um aumento de
14,5% dos empregados. Por outro lado, a arrecadacdo com impostos sobre bens e servigos cresceu de
12,6%, em funcdo da recuperacao do nivel de atividades, aumentando sua participacdo no total
arrecadado de 23,9% para 24,4%.

Tabela 27. Despesas publicas desagregadas, em relagdo ao PIB na Franga, 2000 e 2008-2018

(em %)
Tipo de despesa 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Despesas Publicas Totais 51,7 53,3 57,2 56,9 56,3 57,1 57,2 57,2 56,8 56,6 56,4 56,0
Gastos com salarios 12,9 12,4 13,1 13,0 12,8 12,9 12,9 13,0 12,8 12,7 12,7 12,5
Gastos sociais 21,6 232 25,1 25,1 25,0 255 259 26,1 259 259 25,7 255
Consumo intermediario 48 47 5,1 51 5,1 51 52 51 51 50 50 50
Investimento 39 4,0 43 42 40 41 40 37 34 34 33 34
Outros 84 9,2 9,6 9,5 94 9,6 9,3 94 9,6 9,6 9,7 9,7
Despesas por Fungao
Servigos Publicos 79 73 7,3 6,9 6,9 7,0 6,9 6,6 6,3 6,2 6,0
Defesa 1,9 1,7 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8
Ordem Publica 1,4 1,5 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Assuntos econdmicos 47 45 50 52 49 5,2 51 54 57 55 59
Protegdo ambiental 0,7 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Moradia 1,0 1,2 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 11 1,1 1,0
Saude 7,0 75 8,0 8,0 79 8,0 8,1 8,2 8,1 8,1 8,0
Cultura 1,1 14 1,5 1,6 1,5 1,6 1,6 15 14 1,4 14
Educacéo 5,6 54 57 56 55 55 55 55 55 55 54
Protegdo social 204 219 23,7 23,7 23,7 24,2 245 245 243 245 243

Fonte: OECD. Elaborag&o dos autores.

Como analisado anteriormente, as despesas publicas (como proporcao do PIB) elevaram-se
substancialmente em 2009 (57,2% contra 53,3% em 2008 ou 51,7% em 2000) em fungdo da crise
financeira. Depois as despesas mantiveram-se relativamente constantes até 2014 e desde entdo vém se
reduzindo, embora ainda permanecam em 2018 em um patamar superior ao do inicio da crise. Os
movimentos de alta e de queda das despesas podem ser explicados basicamente pela evolugdo dos
gastos sociais. No periodo recessivo houve um aumento importante dos gastos sociais e, em particular,
dos gastos com protegdo social. Esse aumento foi financiado, como visto, por um aumento da tributagao
sobre o capital. No periodo mais recente de recuperagdo econémica, ha uma tendéncia de redugdo dos
gastos sociais e uma decrescente participacdo do capital no financiamento desses gastos. Cabe destacar
também a redugdo dos investimentos e servigos publicos no periodo analisado (Tabela 27).

A Franga tem um abrangente sistema de protecdo social. Os gastos sociais’ (desemprego,
pensdo, beneficios as familias, moradia, incapacidade relativa, politicas para o mercado de trabalho,

7 Segundo definicdo da OCDE, os gastos sociais abarcam pagamentos em dinheiro, fornecimento direto de bens
e servigos e isencdes fiscais com fins sociais. Os beneficios podem ser direcionados a familias de baixa renda,
idosos, pessoas com deficiéncia, doentes, desempregados ou jovens. Para serem considerados “sociais”, os
programas devem envolver a redistribuicdo de recursos entre as familias ou a participacdo compulsoria. Os
beneficios sociais sdo classificados como publicos quando as administragdes publicas (que sdo os governos
central, estadual e local, incluindo os fundos de seguridade social) controlam os fluxos financeiros relevantes.
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entre outros) corresponderam a 31,2% do PIB em 2018 pela metodologia da OCDE. Como pode ser
observado no Grafico 17, a Franca ocupava a primeira posicdo na relacdo entre gastos sociais e PIB
dentre os paises da OCDE (média de 20,1%).

Grafico 17. Ranking dos gastos sociais nos paises da OCDE, 2018 (%)
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Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.

Na Franga, os gastos sociais aumentaram de forma significativa apds o inicio da crise
financeira de 2008-2009 (Grafico 18). No periodo 2000-2008, a média dos gastos sociais foi em torno de
28,3% do PIB, saltando para uma média de 31,5% no periodo 2009-2018. Apds atingir o patamar recorde
de 32,4% em 2014, a tendéncia tem sido de reducdao nos gastos sociais desde entdo. Ainda assim, o
patamar de 31,2% em 2018 permanece muito acima do patamar pré-crise (28%). A questdo importante
a ser discutida é se essa tendéncia de queda nos gastos sociais pode ser interrompida ou mesmo revertida.
Sem uma retomada mais consistente do crescimento econémico e do emprego, o que necessariamente
passa pelo fortalecimento da estrutura produtiva, e uma maior contribuicdo do capital no financiamento
desses gastos, dificilmente sera possivel evitar essa tendéncia de queda nos gastos sociais.

Todos os beneficios sociais ndo fornecidos pelo governo geral sdo considerados privados. As transferéncias
privadas entre familias ndo sdo consideradas “sociais” e ndo estdo incluidas no indicador.
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Gréfico 18. Evolugéao dos gastos sociais na Franga e na OCDE, 2000-2018 (em % do PIB)
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Fonte: OECD. Elaborag&o dos autores.

A Tabela 28 apresenta a desagregacdo dos gastos sociais no periodo 2008-2015. Os itens
mais significativos na estrutura de gastos sdo “aposentadoria e pensao”, “saude” e “auxilio as familias”.
O item que mais contribuiu para a elevagdo dos gastos sociais depois do inicio da crise financeira foi o

de “aposentadoria e pensdo” e, em menor medida, “salde” e “politicas de auxilio aos desempregados”.

Tabela 28. Desagregagdo dos gastos sociais por programas na Franga, 2000-2015

(em % do PIB)

Programa social 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total de Gastos Sociais 27,6 28,7 28,3 31,0 31,0 30,8 31,4 31,9 32,2 32,0
Aposentadorias e Pensdes 11,7 12,3 12,6 13,6 13,7 13,8 141 14,3 14,4 144
Incapacidade relativa 1,7 18 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7
Salde 75 8,0 8,0 8,6 8,5 8,5 8,6 8,7 8,9 8,8
Familia 3,0 29 2,8 3,0 29 29 2,9 3,0 3,0 29
Qualificagdo no mercado de trabalho 1,2 0,9 0,8 1,0 11 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Desemprego 14 1,7 1,3 1,6 1,6 15 1,6 1,6 1,6 1,6
Moradia 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Outras areas de politica social 0,3 0,4 0,4 08 0,8 0,8 0,8 0,8 08 0,8

Fonte: OECD. Elaboragéo dos autores.

RBEST Rev. Bras. Eco. Soc. Trab. / BJSLE Braz. J. Soc. Lab. Econ., Campinas, v. 2, €020004, 2020 - ISSN 2674-9564



Fernando Sarti e Juliana Teixeira Esteves

5. Diagnostico e remédios equivocados: as reformas de cunho liberal no mercado de trabalho

A reforma trabalhista comecou a ser debatida e apresentada a Franca em 2015, com
impactantes alteracoes legislativas implementadas nos primeiros dias de 2018. A vigéncia foi postergada
tendo em vista a submissao ao Conseil Constitucionnel a fim de validar a possibilidade do executivo
implementar reformas legislativas por meio de decreto, o que aconteceu em 21 de margo de 2018. As
Ordonnances Macron de 22 de setembro de 2017 reformam significativamente o Cddigo do Trabalho e
€ uma das mais importantes reformas do direito do trabalho dos ultimos anos, atingindo pelo menos
quatro areas importantes: a negociacdo coletiva, a assinatura de acordos em empresas de pequeno
porte, a fusdo das instituicdes representativas dos trabalhadores (IRP) e a cessacao dos contratos de
trabalho (nas trés primeiras secées, as novas regras estdo firmemente alinhadas com a Lei do Trabalho
de 17 de agosto de 2015).

Para aprovar o novo regulamento trabalhista e, ao mesmo tempo, ndo incorrer em
descumprimentos de direitos conquistados pela populagdo francesa e resguardados por varios
instrumentos legais internacionais, o governo Macron criou blocos tematicos prevendo matérias
obrigatdrias, facultativas e substitutivas de direitos que serdo apresentados em seguida.

O primeiro deles, o acordo coletivo (accord d’enterprise) e negociagdo das pequenas e
médias empresas foi, e ainda € muito debatido por sindicalistas. Trata-se da inversdo do sistema
protetivo para conferir mais poderes as negociagdes empresariais que as convengdes coletivas, consiste
na interpretacdo da prevaléncia do didlogo social ou da lei federal. A discussdo entre sindicalistas,
politicos e estudiosos parece convergir para a prevaléncia da tese do didlogo social e, portanto, para os
acordos de empresa, tendo em vista a constatacdo historica do acordo coletivo empresarial (por setor,
segmento ou local) manterem, na pratica, as mesmas regras genéricas das convencoes coletivas de
trabalho. Entretanto, o argumento politico central foi no sentido de que as mudancgas seguiram no caminho
de favorecer o estabelecimento e permanéncia de empresas estrangeiras na Franca.

Antes das reformas a lei trabalhista repousava sobre principios simples, presentes na maioria
dos regramentos juridicos que sdo signatarios de normas trabalhistas internacionais. Assim, a hierarquia
das normas seguia a orientacdo de supremacia do legislado sobre o negociado, que fixava regras gerais
garantidoras dos direitos minimos aos empregados; a convencado coletiva poderia estabelecer regras
diferentes, desde que oferecesse condigdes mais favoraveis aos empregados €, por fim, o contrato coletivo
empresarial de trabalho que poderia alterar os dois anteriores na Unica hipotese de melhorar a protecao
social do empregado. Prevaleceria, portanto, a regra mais favoravel.

O novo regramento inverteu esse principio e atribuiu @ empresa o privilégio de desenvolver
as regras trabalhistas entre empregado e empregador, por meio das negociagdes coletivas que acordarao
conventions de branches (convengdes por setor ou ramo de atuagdo) e accords d’enterprises (contrato
coletivo). Em regras gerais, os accords d’enterprise passaram a ter um lugar de destaque nas Ordonnances
Macron, podendo prever regras diferentes da lei ou das convencgdes de branche, ainda que menos
favoraveis aos empregados, a partir de 2018.

A regulamentacdo de 2017 estabelece trés blocos de conteldo tematico. O bloco 1 é
constituido por temas em que os acordos de sucursal tém precedéncia sobre os acordos de sociedade,
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podendo estes ultimos apenas prever medidas mais favoraveis do que a sucursal ou, pelo menos,
equivalentes. Sdo temas relativos a manutencdo do saldrio minimo, indisponibilidade da jornada de
trabalho maxima de 35 horas semanais, duragdo do trabalho em geral, igualdades profissionais entre
géneros, classificacdo profissional, contrato por tempo indeterminado, financiamento sindical ou dos fundos
de formacdo profissional e as regras gerais do contrato por tempo determinado.

O segundo bloco compde-se de quatro temas sobre os quais os acordos de branche terao
preferéncia sobre os contratos coletivos. Sdo eles: prevengdo da exposicdo a fatores de estresse, a
integracdo e a manutencdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, as condicbes de
designacdo dos delegados sindicais (limiar de filiagdo, numero, antecedentes sindicais), adicionais
indenizatérios para trabalhos perigosos ou insalubres. Desde que o acordo sucursal contenha uma
disposicdo sobre um destes temas e pretenda torna-lo obrigatério, o acordo coletivo s6 prevera medidas
mais favoraveis ou pelo menos equivalentes ao acordo sucursal, como no bloco 1.

Por fim, o bloco 3 inclui todos os temas que ndo pertencem aos blocos 1 e 2. Para estes, os
contratos coletivos podem ser diferentes das disposicdes previstas nas convengdes ou acordos de
branche. O Unico limite é o cumprimento das disposicoes legais obrigatdrias.

As alteragBes seguem uma tendéncia europeia e, sendo a negociacdo coletiva um pilar dos
sistemas de relacGes profissionais europeias, a determinacdo negociada dos salérios € um dos elementos
exigidos pelos mercados de trabalho. Teoricamente, existem duas formas de intervengdo do estado na
regulacdo salarial: a fixacdo do salario minimo e a ampliacdo dos efeitos das convengdes coletivas de
branches. O sistema de negociacdo coletiva convergente passou pela acentuagdo do movimento de
descentralizagdo da negociagdo e aumento da flexibilizagdo salarial. Apds a crise de 2008, o salario passou
a ser visto como um elemento variavel de ajuste na competitividade econdmica e, portanto, deveria fazer
parte da agenda de negociacGes governamentais, dividindo sua autonomia entre a interferéncia
governamental e a fixagao livre empresarial (Freyssinet, 2013).

A outra revolugdo provocada pela reforma trabalhista é facilitar a assinatura de acordos de
empresa nas pequenas e médias empresas com menos de 50 trabalhadores que ndo tém sindicatos
representativos ou representantes sindicais.

As empresas pequenas que congregam menos de 20 empregados poderdo agora propor um
"projeto de acordo" e solicitar sua ratificagdo por dois tercos dos empregados. As empresas que tenham
de 11 a 49 trabalhadores com uma comissdo social e econ6mica (CSE) podem optar por celebrar um
acordo, quer com os membros da CSE (que receberam pelo menos 50% dos votos no primeiro turno das
eleigdes), quer com os trabalhadores mandatados por um sindicato representativo (nesse caso, o acordo
deve ser validado por metade dos trabalhadores).

Nao houve alteracdo legislativa para a assinatura de um acordo com os delegados sindicais, caso
existam, para as empresas com mais de 50 funcionarios. Na falta dos delegados sindicais, o acordo podera ser
assinado por funcionarios eleitos ou funcionarios eleitos sem mandato, se nenhum deles tiver optado pelo
mandato ou, ainda, com empregados mandatados se henhum representante eleito quisesse negociar.

A reforma permitiu, ainda, flexibilizar as regras aplicaveis aos contratos a termo e aos contratos
temporarios por acordo de branches. As condicGes relativas a duracdo dos contratos, ao numero de
renovagdes possiveis ou ao periodo de espera agora podem ser definidas ao nivel do acordo coletivo setorial
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firmado. Se nenhum acordo ou convengao coletiva setorial (convention de branche) estabelecer regras
especificas sobre estas matérias, a lei federal sera aplicavel.

Outra importante alteracdo trazida pela reforma trabalhista foi a criagdo do Comité Econémico
e Social e fusdo dos 6rgdos representativos dos trabalhadores. O novo 6rgdo — CES - substituiu os
representantes dos Trabalhadores (DP), os conselhos de empresa (CE) e os comités de salde, seguranga
e condicOes de trabalho (CHSCT) e substitui a delegacdo Unica do pessoal (DUP), onde existia. A criacdo
do Comité Econdmico e Social (CES) é o resultado de um processo de fusdo dos érgdos de representagdo
dos trabalhadores que se prolongou por quase 25 anos. Uma lei de 20 de Dezembro de 1993 criou a
delegacdo Unica do pessoal, permitindo as empresas com menos de 200 trabalhadores aproximarem os
representantes do pessoal e os conselhos de empresa.

A Lei Rebsamen de 17 de agosto de 2015 ampliou a previsao para empresas com menos de
300 trabalhadores e, sobretudo, tinha incluido a CHSCT no novo DUP. A reforma Macron de 22 de setembro
de 2017 completou o alinhamento de ideias. Por outro lado, a lei imp0s a substituicdo dos 6rgdos e criacdo
da CSE num periodo de tempo relativamente curto nas empresas que empreguem pelo menos 11
trabalhadores. Assim, um empregador que pretenda manter trés instituigbes representativas distintas ndo
pode continuar a fazé-lo para além do periodo transitério. A transicdo para a CSE é obrigatodria e foi
estabelecida a data final de 31 de dezembro de 2019 para substituicdo dos drgdos representativos atuais
pelo CSE, a medida que os mandatos dos delegados no CE, DUP's e CHSCT forem sendo encerrados.

O decreto prevé ainda a diminuicdo no niUmero de membros eleitos na representacdo Obreira.
Uma empresa com um nimero de empregados entre 50 e 74 tera 8 representantes ao invés de 13 da antiga
legislagdo. Para a empresa que tenha de 300 a 399 empregados, a representacdo caiu de 28 para 22.

A nova redagdo legal estabelece ainda, a possibilidade dos empregados e empresas com menos de
50 empregados negociarem diretamente. Dessa forma, empresas muito pequenas com menos de 11
trabalhadores poderao realizar um referendo por maioria de dois tergos dos empregados para validar a negociacao
diretamente com o empregador. As empresas que tenham entre 11 e 50 empregados poderao negociar um acordo
com o representante profissional dos empregados, ainda que este ndao tenha mandato sindical.

Também houve quatro modificagGes na questdo relativa a rescisdo contratual.

A primeira diz respeito a motivacdo da carta de despedimento. Até antes da reforma, uma
carta mal redigida poderia levar a demissdo sem causa real e séria, importando na aplicagdo das regras
da Convengdo 158 da OIT. A partir de agora, o empregador pode, a pedido do trabalhador ou por sua
propria iniciativa, especificar o contetdo da carta de despedimento. O juiz decidird entdo sobre a realidade
e a gravidade do motivo de demissdo invocado nas duas cartas. A mera falta de clareza dos motivos ja
ndo conduzird automaticamente ao despedimento sem justa causa, mas apenas a um despedimento
irregular que da lugar a uma indenizagdo até um més de saldrio, desde que, evidentemente, os fatos
justifiguem o despedimento. Os novos modelos de cartas demissionais pressupdem uma “simplificagdo” do
procedimento e da explicitacdo das razdes demissionais. O empregador apresentara, na carta demissional,
0os motivos da demissdo e o empregado terd apenas 15 dias para solicitar o detalhamento do seu
afastamento. Ultrapassado esse prazo, o despedimento ndo pode ser reconhecido sem causa real e grave
face a insuficiéncia dos motivos indicados na carta de despedimento. Nesta hipdtese, o empregado tera
direito a indenizagdo de, no maximo, um més de salario.
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A segunda alteracdo diz respeito a criacdo de uma tabela fixada em funcdo do tempo
trabalhado na empresa, com valores indenizatérios de danos sofridos pela rescisdao contratual, que
qualquer juiz do tribunal do trabalho deve aplicar em caso de despedimento sem justa causa. A nova
tabela estabelece limites para o juiz do tribunal prud’homme em até 20 vezes o salario do trabalhador para
aqueles que trabalharam 30 anos ou mais em empresas com mais de 11 empregados. Empresas menores
possuem tabela diferenciada.

A nova previsdo gerou controvérsias no judicidrio e varios tribunais do trabalho rejeitaram a
aplicacdo da tabela por ndo respeitarem a Carta Social Europeia (artigo 24°) e a Convencdo n° 158 da OIT
(artigos 4° e 100°). A corte de Apelagdo, entretanto, ainda ndo se pronunciou até a metade do ano de 2019.

A tabela de indenizagdes ndo incidird quando a infracdo versar sobre questbes de
discriminacgdo ou violacdo das liberdades fundamentais do trabalhador, como o direito a greve, questdes
de assédio de qualquer natureza, direitos das mulheres gravidas ou licenga paternidade, acidentes de
trabalho ou doengas profissionais. Para estes, permanecem as antigas regras, nomeadamente o
pagamento de uma indenizacdo de 6 meses de salario minimo.

O prazo para ajuizamento de agdes judiciais contestando os despedimentos perante o tribunal
prud’homme foi reduzido para um ano. Anteriormente, o prazo era de um ano para demissdes provocadas
por razbes econOmicas e dois anos para as demais razdes. Apos a reforma, todos os despedimentos
passaram a estar sujeitos ao mesmo prazo.

A terceira alteracdo diz respeito a demissdo por motivo econémico em grupos empresariais.
Anteriormente, a razdo econ6mica era avaliada ao nivel do setor de atividade, incluindo as filiais localizadas
no estrangeiro. A partir da reforma, a avaliacdo da razdo econdmica sera limitada as empresas do grupo
sediadas e estabelecidas na Franca. O mesmo se aplica a obrigacdo de reclassificacdo de trabalhadores.

A quarta modificagdo foi a criagdo da possibilidade de ruptura coletiva dos contratos de
trabalho em substituicdo aos planos de demissdo voluntaria. Trata-se de um “plano” negociado
coletivamente com a entidade sindical para programar a demissdao dos empregados ou de alguns tipos
deles, conforme as atividades ou posicdes desempenhadas. Nao had necessidade de constatacdao de
existéncia de dificuldades econémicas da empresa para a realizacdo do acordo ou convencgdo de ruptura
coletiva de contratos. E um método de cessacdo do contrato de trabalho baseado no acordo mutuo entre
0 empregador e o trabalhador.

A legislacdo francesa prevé a possibilidade de contratacdo por tempo determinado e que a
rescisdo deste acarretara o pagamento de prémio de precariedade que consiste em uma indenizagdo
calculada na base de 10% (dez por cento) da soma das remuneragbes brutas recebidas pelo empregado
durante o contrato. O percentual pode ser reduzido para 6%, conforme negociacdo coletiva e ndo sera devida
na hipotese de contratos sazonais (safra), contratos decorrentes de férias escolares ou universitarias,
contratos surgidos em razdo de politicas publicas de geracdo de emprego, demissdo por iniciativa do
empregado ou por ele causada, rescisdo por motivo de forga maior ou no periodo de experiéncia.

A reforma trabalhista criou uma outra espécie contratual. O “contrato de projeto” segue as
regras do contrato tradicional por tempo indeterminado, mas inclui uma cldusula segundo a qual o
empregador pode despedir o trabalhador quando terminado o projeto para o qual foi recrutado. Por
consequéncia, o contrato ndo prevé uma data final especifica e ndo ha prémio de precariedade.
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Também o teletrabalho sofreu alteragdes significativas nas Ordennances Macron no tocante a
exigéncia da assinatura de um acordo coletivo ou a elaboragdo de uma carta para que as empresas possam
ter empregados laborando fora da sede da empresa regularmente. Uma vez que o empregador aceitou o
teletrabalho para determinados trabalhadores, sera agora essencial justificar a recusa do teletrabalho para
os trabalhadores que o solicitem. A nova lei também estabelece a elaboracdo de um quadro com a previsdo
do teletrabalho ocasional. Um simples acordo entre o empregador e o empregado € suficiente.

Outra alteracdo diz respeito a forma de contratacdo do teletrabalho e aos acidentes de
trabalho, cujas condicOes de cobertura estdo alinhadas com as dos acidentes ocorridos nas instalagdes da
empresa que tera a partir da reforma, a obrigacdo de demonstrar que o acidente ndo guarda relagdo com
o desempenho do trabalho.

Antes da reforma, o teletrabalho tinha que estar previsto no contrato individual de trabalho
do empregado ou ser objeto de uma alteragao contratual. A partir de agora a previsao pode ser feita por
convengdo coletiva. Na auséncia de ambos os casos, pode ainda ser elaborada uma carta pelo empregador
ao empregado, apods parecer do Comité Econémico e Social, caso exista na empresa. Nem empregado e
nem empregador estdo obrigados a aceitar o teletrabalho, entdo a recusa de qualquer dos lados nao
importa em sangdo de qualquer natureza.

Os custos diretamente resultantes da execugdo do trabalho fora do local fisico da empresa,
que envolvem, por exemplo, os custos de hardware, software, assinaturas (telefone, internet etc.),
comunicagoes e ferramentas, bem como a sua manutencdo deverdo ser acordados entre empregado e
empregador apos a reforma do Cddigo do Trabalho de 2015, importando na possibilidade de transferéncia
dos custos da atividade empresarial.

Por fim, foi criada uma conta previdenciaria pessoal por exposi¢do a fatores de risco profissional.
A conte penibilité é um sistema criado para compensar a exposicdo do trabalhador aos fatores de risco a
saude no local de trabalho. Em 2015 foi criado o sistema que consiste numa conta de prevencgao profissional
(C2P), em que se acumulam pontos conforme uma tabela pré-determinada. Os pontos poderdo ser trocados
por periodos de formacdo profissional, reducao do tempo de trabalho semestral, ou a antecipagdo no tempo
de aposentadoria. Neste ultimo caso, ha o limite de redugdao de um periodo maximo de 2 anos, ou seja, 8
trimestres. Por conseguinte, ndo é possivel aposentar-se por insalubridade antes dos 60 anos de idade.

O principal objetivo da introducdo da conte penibilité é considerar a deterioracdo do estado
de saude dos trabalhadores expostos a trabalhos insalubres durante as suas carreiras e que, em muitos
casos, atingem a idade de aposentadoria em condigGes fisicas frageis.

Mas a C2P foi profundamente alterada na reforma de 2017. As organizagdes de empregadores
consideraram o sistema muito complexo e o governo optou por simplifica-la excluindo quatro dos dez
pontos de elegibilidade duramente criticados pelo setor patronal, mas que, por outro lado, eram de mais
facil afericdo nas inspegdes trabalhistas e que poderiam comportar a averiguacao das condicbes de trabalho
de um maior nimero de trabalhadores na construgdo civil e no setor agricola. Os critérios excluidos tratam
das vibragbes mecanicas, riscos quimicos, ergometria e manuseamento de cargas pesadas. Com a reforma
de 2017, os empregadores ndo precisam mais relatar os empregados expostos a esses quatro fatores.

Os outros seis critérios, no entanto, foram mantidos. S3o eles: atividades exercidas em meios
hiperbaricos com exposigdo anual minima de 60 intervengdes de 1,200 hectopascal/minimo (1,84

RBEST Rev. Bras. Eco. Soc. Trab. / BJSLE Braz. J. Soc. Lab. Econ., Campinas, v. 2, €020004, 2020 - ISSN 2674-9564

38



Dinamica economica, gasto social e mercado de trabalho na Franca (2000-2018)

atmosferas ou 1,2 bar); 900 horas anuais/minimo em temperaturas extremas; 600 horas de exposicao
cotidiana a ruidos acima de 81 decibéis, por 8 horas seguidas; trabalho noturno de 120 noites
anuais/minimo; trabalho repetitivo de 600 horas anuais/minimo; trabalho ininterrupto em escala de
revezamento para os trabalhos realizados em, pelo menos uma hora entre meia-noite e cinco horas da
manha, por um minimo de 50 noites anuais.

Os empregados expostos a um unico fator de risco profissional terdo quatro pontos por ano
civil e os expostos a multiplos fatores terdo 8 pontos. O nimero maximo de pontos que podem ser
registrados na conta para toda a carreira do empregado é definido em 100 pontos.

Comentarios finais

O artigo avaliou a evolugdo das dimensdes econémica e social na Franga nos periodos
anterior (2000-2018) e posterior (2009-2018) ao inicio da crise financeira internacional de 2008-09.
Com relagdo a dimensao econdmica, o trabalho apontou o baixo dinamismo econdémico francés e a perda
de participacdao no valor agregado total e industrial europeu e mundial e nos fluxos de investimento
estrangeiro. Essas tendéncias sdo anteriores ao inicio da crise financeira, mas se acentuaram desde
entdo; inclusive, foram reforcadas pelo agravamento da crise na Europa a partir de 2012. Uma das
principais consequéncias do baixo dinamismo tem sido as elevadas e persistentes taxas de desemprego
para padrdes de economias avangadas.

Com relagdo a dimensdo social, o artigo analisou uma gama ampla de indicadores que
reforgaram o argumento que a Franga constituiu e mantem uma abrangente e complexa rede de protegao
social, apresenta elevados gastos sociais e indicadores salariais (minimo, médio, participacdo no valor
agregado, distribuicdo salarial) superiores aos da média dos demais paises ricos.

Como explicar e/ou integrar as discrepancias entre as dimensdes econdémica e social na
Franca? A explicacdo liberal para o reduzido crescimento francés concentra-se nas estruturas de bem-
estar social e do mercado de trabalho. Nessa visdo, os recorrentes déficits publicos e a elevada divida
publica, em grande medida consequéncia dos gastos sociais, e sua estrutura de financiamento,
concentrada sobre o capital, implicam uma elevada carga tributaria sobre o capital. E mais, a estrutura
pouco flexivel no mercado de trabalho promoveria uma baixa produtividade e um elevado custo unitario
da mdo de obra. Esses fatores afetariam negativamente as expectativas e confianca empresariais, o que
teria impacto negativo sobre os investimentos privados, inclusive estrangeiros. Portanto, nessa visao a
dimensdo social seria o principal gargalo ao crescimento econémico.

Nesse sentido, a orientagdo da politica econdmica francesa de natureza liberal tem sido nas
duas diregbes: promover uma reducdo do déficit publico e a introducdo de uma profunda reforma no
mercado de trabalho (Carcillo et al., 2019). A redugdo do déficit publico nos Ultimos anos tem sido
promovida, de um lado, por um aumento de receita por meio da transferéncia da contribuicdo do capital
(impostos e contribuicdo social) para o trabalho e para a arrecadagao via maior taxagdo de bens e
servicos, que tem um carater bastante regressivo. E de outro, por uma reducdo das despesas publicas,
sobretudo nos gastos sociais e nos servigos e investimentos publicos. A proposta de reforma trabalhista
foi introduzida com o objetivo de reduzir os direitos e beneficios trabalhistas, de ampliar a flexibilidade
no mercado de trabalho (contratagdes e demissdes) e de reduzir o custo unitario do trabalho.
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A perspectiva adotada nesse artigo é diferente. O sistema de protegdo e de bem-estar social
e a estrutura salarial sdo parte da solugdo e ndo do problema francés. A dimensdo social constitui-se em
um ativo estratégico para a (re)dinamizacdo da dimensdo econ6mica. A opcdo atual adotada de reducdo
nos gastos sociais e de uma reforma trabalhista que promove uma maior precarizacdo das relagdes de
trabalho (Perroud, 2018) e a reducdo de salarios (minimo e médio) é contraproducente. Ndo apenas é
injusta socialmente, promovendo uma piora na distribuicdo dos saldrios e uma maior concentracdo de
renda (e da riqueza), como também afeta negativamente o padrdo de producdo, em direcdo a atividades
trabalho-intensiva e de menor valor agregado; e que provavelmente ampliaram a fragilizacdo da
estrutura produtiva francesa.

Uma politica alternativa a atual seria a adogao de uma politica fiscal mais agressiva, em que
pese a divida publica atual de 120% e o déficit publico da ordem de 2,5%, com ampliacdo dos gastos
sociais e dos investimentos publicos para estimular a demanda agregada. O consequente aumento do
consumo e da produgdao estimularia o investimento privado, incluindo os gastos em P&D&I, o que
reforgaria a competitividade da estrutura produtiva francesa. Os multiplicadores de renda e emprego
promoveriam um maior crescimento econémico e, no médio e longo prazos, uma reducdo na divida
publica em relacdo ao PIB, pelo aumento mais que proporcional das receitas e do préprio PIB.

O argumento defendido aqui € que uma retomada mais vigorosa do crescimento s6 sera
possivel com o reforco da demanda agregada. O fortalecimento do sistema produtivo devera ir muito
além dos setores de elevada intensidade tecnoldgica e inovativa, que, por sua vez, serdo decisivos para
os ganhos e transbordamentos de eficiéncia e produtividade. Sem esse padrdo de crescimento ndo sera
possivel reduzir as taxas de desemprego e manter os atuais niveis de gastos sociais 