Entre representacion y representantes: los pueblos indigenas en la

primera década de la Revolucion Bolivariana (1998-2008)

Resumo

Na Venezuela, depois da chegada ao poder da Revolugao
Bolivariana (1998), foi elaborado um novo texto
constitucional (1999) em que, por primeira vez, foram
reconhecidos os povos indigenas como sujeitos com
direitos especificos. Este artigo revisard as principais
acdes do Estado em matéria indigena durante a primeira
década da Revolugéo Bolivariana (1998-2008) com o
fim de discutir o modo em que elas configuraram a
representagdo oficial do indigena, bem como a forma
em que se definiram as politicas orientadas a participacdo
politica desses grupos. A partir desta revisdo, sera
possivel apreciar que o Estado venezuelano criou um
aparato institucional para que a tomada de decisdes
com respeito as populagdes indigenas ndo estivesse
exclusivamente em suas maos. Apesar de que esta
estrutura propria supusesse uma participagao cada vez
maior, a partir de 2007 esta tendéncia se reverteu, dando
lugar a um enfoque vertical orientado pela conformagao
do socialismo do século XXI. Assim, a participagdo dos
povos indigenas venezuelanos na atividade do Estado
foi condicionada pela evolug¢do do projeto politico

revolucionario.
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Resumen

En Venezuela, tras la llegada al poder de la Revolucion
Bolivariana (1998), fue elaborado un nuevo texto
constitucional (1999) en el que por primera vez fueron
reconocidos los pueblos indigenas como sujetos con
derechos especificos. En este texto se revisan las
principales acciones del Estado en materia indigena
durante la primera década de la Revolucion Bolivariana
(1998-2008) con el fin de discutir la manera en que
ellas fueron configurando la representacion oficial del
indigena, asi como la forma en que se fueron definiendo
las politicas orientadas hacia la participacidn politica
de estos grupos. A partir de esta revision es posible
apreciar que el Estado venezolano creé un aparato
institucional para que la toma de decisiones con respecto
a las poblaciones indigenas no estuviera exclusivamente
en sus manos. A pesar de que esta estructura suponia
una participacion cada vez mayor, a partir de 2007 esta
tendencia se vio revertida por un enfoque de arriba hacia
abajo orientado hacia la conformacioén del socialismo
del siglo XXI. Asi, la participacion de los pueblos
indigenas venezolanos en la actividad del Estado estuvo
condicionada por la evolucion del proyecto politico

revolucionario.
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Abriendo la discusion

A partir de los acontecimientos mundiales que se produjeron a finales de la década de 1980,
los cuales dieron cuenta del fin de la Guerra Fria, Francis Fukuyama — asumiendo una perspectiva
historica de corte hegeliano — plante6 la posibilidad de que finalmente la ideologia que soportaba
el estado democratico liberal habia logrado triunfar frente a la propuesta socialista (y cualquier
otra propuesta ideoldgicamente alternativa) (FUKUYAMA, 1992). Esta idea en su mas amplia
concepcion fue extensamente asumida por los gobiernos de muchos paises de Latinoamérica; los
cuales, encontrandose en situaciones econdémicamente vulnerables, dieron inicio a planes de “ajuste
estructural” guiados por los parametros neoliberales propuestos en el Consenso de Washington.
Paralelamente, en varios de estos paises se fue presentado una intrigante tendencia: las pobla-
ciones indigenas (entendidas a partir de esta vision de “el fin de la historia” como “estorbos”™ o
restos de formas culturales y econdmicas que serian finalmente superadas), lejos de desaparecer
o debilitarse por consecuencia de las propensiones uniformadoras y de los posibles resultados
que hubiera podido tener la globalizacién, parecieron revitalizarse y cobrar impetu, aumentando
su vitalidad demografica.

En el caso particular de Venezuela, cuantitativamente podemos apreciar este fenomeno
a partir de los datos registrados en las ultimas mediciones censales. De acuerdo con el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2011, la poblacién indigena alcanzaba 724.592 habitantes; una
cifra que correspondia al 2,7% de la poblacion total del pais (INE, 2014: 15). Aunque este porcen-
taje pudiera parecer algo bajo, al compararlo con censos anteriores es posible observar como la
relacion entre la poblacion indigena y la poblacidn total del pais ha mantenido una firme tendencia,

no hacia la reduccion o desaparicion, sino mas bien hacia su continuo crecimiento (ver Tabla 1).

Tabla 1. Relacion de la poblacion indigena con respecto a la poblacion total de Venezuela
(1981, 1990, 2001 y 2011)

Afio Poblacion total Poblacion indigena % de indigenas sobre

la poblacién total

1981 14.517.735 140.040 0,9%
1990 18.105.265 315.815 1,7%
2001 24.748.531 534.816 2,2%
2011 27.227.930 724.592 2,7%

Nota: Aunque se compara con las cifras totales de los censos nacionales de
poblacion realizados en los afios 1981, 1990, 2001 y 2011; el empadronamiento | Fuente: INE, 2014
de la poblacion indigena corresponde a los afios 1982-83, 1992, 2001 y 2011




Algunos autores han indicado que la variacion en estas cifras pudo responder a varios
factores, como un empadronamiento cada vez mas completo y una reduccion en las tasas de mor-
talidad por causa de un mayor acceso al sistema ptblico de salud®. Sin embargo, este crecimiento
poblacional no puede ser entendido como un mero hecho demografico (producto exclusivo de los
factores: fertilidad, mortalidad y migraciones); también fue producto de una serie de politicas de
identidad generadas con la pérdida de vigencia de los proyectos nacionales de inclusion racial y
el surgimiento de nuevos movimientos sociales; asi como la potenciacion de las luchas por los
derechos ciudadanos, a partir de las cuales se gener6 una reclasificacion étnica y racial. Es decir,
a pesar de que los factores demograficos tradicionales pudieran haber incidido en el aumento de
la poblacion indigena durante los ultimos 40 afios, hay una causa que fue mucho mas influyente:
cada vez son mas los individuos que se reconocen e identifican como miembros de un grupo
indigena; esto, con base en un proceso generalizado de revalorizacion étnica’.

Esta situacion, aunada al fracaso de muchas de las medidas de “ajuste estructural”, origind
importantes cambios en las politicas nacionales de varios paises para reconocer y proteger a los
pueblos indigenas, sus derechos sobre las tierras y sobre sus practicas culturales.

Asi, el surgimiento de posturas oficiales que consideraban la diversidad cultural se volvio
paradigmatico, tanto desde las simples perspectivas gubernamentales como también dentro de
las nuevas estructuras de los Estados; ya que muchos de éstos optaron, entre la ultima década
del siglo XI y la primera del siglo XXI, por la reelaboracion de sus cartas constitucionales. Este
fendmeno, que ha sido definido como el “Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano” (VICIANO
& MARTINEZ, 2005), ya habia sido descrito por otros autores de manera general (cf. TULLY,
1995) para plantear una filosofia y practica postcolonial del constitucionalismo que concilia las
demandas de reconocimiento y acomodacion (o negociacion) ante diferencias culturales de los
ciudadanos, donde la participacion politica directa (o protagoénica) cobra importancia fundamental
como llave hacia el “empoderamiento” por parte de las minorias y de los grupos que tradicional-
mente habrian sido marginados.

En el caso especifico de Venezuela, tras la llegada de Hugo Chavez a la Presidencia de la
Republica en 1999, y la instauracion de un nuevo proyecto politico nacional denominado por éste
como la Revolucion Bolivariana, la poblacion indigena paso a formar parte de la agenda politica

nacional de manera muy activa. Esta parte de la poblacion, que, segun varios autores (BIORD,

2 Dentro de esta perspectiva podemos mencionar el ya clasico articulo “Donde no hay médico: las conse-
cuencias culturales y demogréficas de la distribucién desigual de los servicios médicos modernos entre los piaroas”
(ZENT, 1993).

3 Como hemos mencionado anteriormente, éste no es un proceso que se haya dado exclusivamente en Vene-
zuela. En varios paises de Latinoamérica los movimientos indigenas han redefinido y valorizado sus identidades,
replanteando los significados sociales asociados al ser indigena y las fronteras que lo delimitan. Por ejemplo, en el
caso de Brasil (el cual es un pais similar a Venezuela por poseer tradicionalmente una poblacion indigena escasa con
respecto al total nacional) para el afio 2000, el 47% de la poblacion indigena era reclasificada; es decir, individuos
y comunidades que anteriormente no se reconocian a si mismos como indigenas y que comenzaron a reconocerse
como tales. Igualmente, para ese pais, desde 1990 el 79% del crecimiento demografico de la poblacion indigena a
nivel nacional correspondio a este tipo de procesos de reclasificacion (PERZ et al., 2008: 27).
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2005; RUETTE, 2006; entre otros), habia sido “invisibilizada™ por los proyectos politicos repu-
blicanos del siglo XIX y XX, cobré un importante valor tanto a nivel ideoldgico-discursivo como
en el plano de la accion y la participacion politica tras la elaboracion de una nueva Constitucion
en 1999. Las acciones tomadas desde el Estado y las repercusiones de las mismas en los pueblos
y comunidades indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela tras dos décadas de vigencia
de este texto constitucional son diversas y complejas; ya que a pesar de que durante estos 20 afios
el gobierno nacional y buena parte de los gobiernos regionales y locales han sido dirigidos por
partidarios y aliados de la llamada Revolucioén Bolivariana, el disefio e impulso a las diferentes
politicas orientadas a la poblacion indigena han sufrido mutaciones importantes (tanto de forma
como de fondo), de acuerdo con contextos politicos mas amplios a nivel nacional. Siendo éste un
proceso tan complejo y variable, en este texto solo se hace una revision general de las principales
acciones que fueron tomadas por el gobierno venezolano en materia indigena durante la primera
década de la llamada Revolucion Bolivariana (1998-2008), con el fin de discutir la manera en que
ellas fueron configurando y re-configurando la representacion oficial (o gubernamental) del indi-
gena, asi como la forma en que se fueron definiendo las politicas orientadas hacia la participacion
de estos grupos durante dicho periodo; quedando pendiente para un segundo texto la revision de
la segunda década (2008-2018).

Croquis de una década indigenista (1998-2008)
Etapa 1: primeros pasos del Proyecto Bolivariano

Es posible que la referencia mas temprana de lo que podriamos definir como “compro-
miso indigenista” de la Revolucidén Bolivariana provenga de un Acta de Compromiso firmada
por Hugo Chavez cuando era candidato a la Presidencia de la Republica, el 20 de marzo de 1998,

en la cual planteaba:

Considerando cabalmente que estamos en deuda historica con el mas de medio millén de
indigenas, agrupados en las 28 etnias del pais, hago ptblico, nacional e internacionalmente,
el compromiso de saldar tan delicado débito desde la Presidencia de la Republica, a la cual
llegaré por la decision del conglomerado venezolano en las elecciones del 6 de diciembre (apud

ANGOSTO, 2008: 13).

El 2 de febrero de 1999, tras asumir la Presidencia de la Republica y convocar un referén-
dum que permitiera la convocatoria a una Asamblea Constituyente, el presidente Chavez sugirid
la importancia de que existiera una representacion indigena particular en dicha Asamblea vy,
posteriormente, al decretar las Bases para convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente

incluy6 un paragrafo en el que se garantizaba la participacion indigena en los siguientes términos:



En atencion al régimen de excepcion que los afecta y a los compromisos asumidos en los trata-
dos y acuerdos internacionales, las comunidades indigenas de Venezuela estaran representadas
por tres (3) constituyentes electos de acuerdo con sus costumbres ancestrales, y el mecanismo
de participacion aqui previsto atendera a la pluralidad de culturas existentes en las distintas

regiones del pais (VENEZUELA, 1999a).

Una vez instalada la Asamblea Constituyente, en ésta se desarrollo un intenso debate con
respecto al caracter de la nocion de ciudadania. El planteamiento dominante sugeriria que la igual-
dad y la libertad, afirmadas formalmente por las constituciones previas, se oponian a una realidad
social de indole diferente que debia ser presentada en el nuevo texto constitucional. A partir de
esa nueva vision en el Predmbulo del nuevo texto constitucional se plante6 el establecimiento de
una sociedad “multiétnica y pluricultural” donde los pueblos indigenas son altamente valorados
a partir de un enfoque nacionalista que alude a un pasado heroico de resistencia, que es asumido
como prototipo de la identidad nacional. Ademas, esta perspectiva impulso el reconocimiento y
respeto de los idiomas indigenas, junto al castellano, como idiomas oficiales en todo el territorio de
la Republica (articulo 9), asi como la inclusion explicita en la estructura de la nueva Constitucion
de un capitulo dedicado exclusivamente a los Derechos de los pueblos indigenas con ocho articulos
(119 a 126), a partir los cuales el Estado se comprometeria a reconocer su existencia, garantizar
los derechos sobre sus tierras, el uso y cuidado de los recursos ambientales, la salud, la educacion
y la participacion politica.

También esta Constitucion, en su articulo 186, al detallar las caracteristicas de la Asamblea
Nacional como organo fundamental del Poder Legislativo, indica que los pueblos indigenas
deben estar representados en ella por tres diputados electos de acuerdo con lo establecido en la
ley electoral (Ley organica de procesos electorales), “respetando sus tradiciones y costumbres”.
Igualmente, en el articulo 166, al indicar la creacion de un Consejo de Planificacién y Coordinacion
de Politicas Publicas en cada estado, la Constitucidon prescribe también una representacion de las

comunidades indigenas organizadas “donde las hubiere”.

4 Citamos textualmente el Preambulo de la Constitucion de 1999: “El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus
poderes creadores e invocando la proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén Bolivar y el
heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los precursores y forjadores de una patria libre y soberana;
con el fin supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y protagénica,
multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la libertad,
la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley
para esta y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia
social y a la igualdad sin discriminacion ni subordinacion alguna; promueva la cooperacion pacifica entre las naciones
e impulse y consolide la integracién latinoamericana de acuerdo con el principio de no intervencién y autodetermi-
nacion de los pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos humanos, la democratizacién de la sociedad
internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio comun
e irrenunciable de la humanidad; en ejercicio de su poder originario representado por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente mediante el voto libre y en referendo democrético, decreta la siguiente CONSTITUCION (VENEZUELA,
1999b).
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Finalmente, aunque no menos importante, en el articulo 260 la Constitucidon reconoce la
legitimidad de las practicas de justicia propias de los pueblos indigenas a partir de una jurisdiccion

especial, bajo los siguientes términos:

Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su habitat instancias de
justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que solo afecten a sus integrantes, segun sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley
y al orden publico. La ley determinard la forma de coordinacidon de esta jurisdiccion especial

con el sistema judicial nacional (VENEZUELA, 1999b).
Etapa 2: Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2001-2007

Llama la atencioén que, a pesar de la gran importancia que habian cobrado en la agenda
politica de aquel momento los grupos indigenas, en las Lineas generales del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién 2001-2007, presentado en septiembre de 2001, éstos unica-
mente ocupan un pequeiio espacio particular dentro de la seccion correspondiente a las politicas
orientadas para lograr “equilibrio econémico” al sugerirse la “promocion de actividades produc-
tivas en comunidades indigenas”. Fuera de esto, en aquel Plan, los pueblos indigenas s6lo eran
considerados de manera tangencial al incluirlos entre las poblaciones fronterizas en las conside-
raciones con respecto a equilibrio territorial; y, junto a los grupos marginados que requeririan de
un esfuerzo especial del Estado al formular politicas orientadas al desarrollo de la educacion, el
deporte y atencion a la pobreza (VENEZUELA, 2001a).

Sin embargo, paralelamente, en aquel afio ya se habian promulgado dos importantes apara-
tos legales con respecto a la poblacién indigena. El primero, presentado en enero (Gaceta Oficial
N°37.118), estaba orientado a resolver uno de los principales problemas que vivian muchas de
las comunidades indigenas: los derechos sobre las tierras. Bajo la Ley de demarcacion y garantia
del habitat y tierras de los pueblos indigenas, se encomendo al Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales “la coordinacion, planificacion, ejecucion y supervision de todo el proceso
nacional de demarcacion” y estructuraba un marco para ejecucion de estos procesos de demar-
cacion (VENEZUELA, 2001b).

El segundo, publicado en la Gaceta Oficial N° 37.305 de 17 de octubre, supuso la ratifica-
cion del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes (VENEZUELA, 2001c). Ademas, aquel afio se realizd un
acto sumamente significativo y afianzador del nuevo valor que se daba al componente indigena
dentro de la identidad nacional: el 7 de diciembre fue erigido un altar al cacique Guaicaipuro
en el Panteon Nacional (espacio destinado a los fundadores y héroes de la Nacién donde jamas
habia sido incluido algtin indigena) y, bajo una particular ceremonia que incluyo6 toda una serie

de elementos simbolicos, tierra de las montafias de Los Teques fue llevada en representacion de



sus restos.

El 10 octubre de 2002, por decreto presidencial publicado en Gaceta Oficial (extraordinaria)
N°5.605, la denominacidn de las celebraciones del 12 de octubre, anteriormente llamado “Dia de
la raza”, cambid para dar paso al “Dia de la resistencia indigena”. Bajo este decreto también se
exhortaba a la Academia Venezolana de la Lengua para hacer un estudio que, entre otros objetivos,
permitiera la incorporacion de indigenismos en el Diccionario de la Real Academia Espafiola; asi
como la promocion ante la UNESCO de:

[...] 1a actualizacién tanto de la geografia e historia de América como la universal, en las enci-
clopedias americanas y universales, a fin de incorporar los aportes de los pueblos indigenas,
afroamericanos y criollos, con la participacion activa de éstos, desde la perspectiva multilineal,
pluridimensional e interdisciplinaria, con el proposito de liberar a los textos de investigacion
y educacion, de racismos, eurocentrismos, etnocentrismos locales, patriarcalismos y discrimi-

naciones de cualquier orden (VENEZUELA, 2002).

En 2003 fue decretado por el presidente Hugo Chavez un reglamento de la Ley Orgénica
de Identificacidn, especificamente para la identificacion de los indigenas, el cual reguld la creacion
de un documento de identificacion (cédula de identidad) especifico y particular para estos ciuda-
danos. En el articulo 13 de este reglamento se indican aquellos elementos que debe contener dicho
documento (a diferencia de la cédula de identidad, que, a falta de un término mejor, podriamos

denominar como “general” o “no indigena”):

1. Nombres y apellidos originarios.

2. Fecha de nacimiento.

3. Lugar de nacimiento.

4. Pueblo indigena a la cual pertenece la persona y comunidad donde reside.

5. Fecha de expedicion y de expiracion de la cédula de identidad.

6. Fotografia del indigena, para la cual podra utilizar el traje indigena en todo momento
y lugar.

7. En el encabezamiento de la cédula de identidad: indicacion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y del Ministerio del Interior y de Justicia.

8. Indicacion de la Nacionalidad Venezolana.

9. Firma del Indigena, si supiere, o constancia de esta circunstancia en el caso de no saber
hacerlo.

10. Huella dactilar del pulgar derecho del indigena.

11. Firma del funcionario competente para emitir la cédula

12. Estado Civil (VENEZUELA, 2003).

N\
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Ademas, aquel afo, la necesidad de orientar especialmente algunas politicas en torno a las
poblaciones indigenas se volvia evidente y el 12 de octubre, el presidente Chavez en el programa
Al6 Presidente N° 167, anuncio la creacion de una “misién™ que permitiera la restitucion de los
derechos y el nivel de vida 6ptimo que merecian los pueblos indigenas. Sin embargo; solo seria
en agosto del 2004 (Gaceta Oficial N° 37.997), cuando bajo el reconocimiento de que era nece-
sario contar con una instancia oficial que coadyuvara “en el logro y efectiva restitucion” de los
derechos de los pueblos indigenas, que el Ejecutivo Nacional crearia la Comision Presidencial
“Mision Guaicaipuro” con el objetivo explicito de “coordinar, promover y asesorar todo lo rela-
tivo a la restitucion” de sus derechos originarios y especificos. Segun su decreto de fundacion,
esta Comision -presidida por la ministra del Ambiente-, tenia como mision recomendar politicas
para la restitucion de los derechos de los pueblos indigenas, el fomento del etnodesarrollo en
esas comunidades, mejorar su calidad de vida, incentivar su proteccion fisica y cultural; y esta-
blecer la coordinacion de los programas de desarrollo nacional en las comunidades indigenas
(VENEZUELA, 2004).

El 14 de noviembre de 2005 fue publicada en Gaceta Oficial N° 38.313 la resolucion por
la cual el Ministerio de Interior y Justicia revocaba el “permiso” otorgado en 1953 a la Mision

Nuevas Tribus para actuar en zonas indigenas del estado Amazonas considerando:

Que de acuerdo al mandato contenido en el articulo 126 de la Constitucidon de la Republica
Bolivariana de Venezuela, los pueblos indigenas forman parte de la Nacion, del Estado y del
pueblo venezolano como unico, soberano e indivisible, y debido a ello merecen de una protec-
cion y resguardo acentuado por parte del poder Nacional, por constituir el reflejo ancestral de

nuestras raices culturales (VENEZUELA, 2005a).

En diciembre de aquel aflo, en Gaceta Oficial N° 38.344, se promulgd la Ley orgénica de
pueblos y comunidades indigenas (LOPCI); en la cual, ademas de sefialar de manera mucho mas
extensa y detallada los derechos de los pueblos indigenas junto con los mecanismos juridicos
para hacerlos efectivos, se indicaba que el ente ejecutor de la politica indigena en el pais seria el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, el cual debia entrar en funcionamiento en los 10 meses
siguientes a la promulgacion de dicha ley. Este nuevo instituto debia conformarse como un ente
autonomo y descentralizado, y tendria dentro de sus competencias el velar por el respeto de
derechos de los pueblos indigenas, asesorar en la elaboracion de politicas publicas destinadas a
estas poblaciones, incentivar el fortalecimiento de su identidad cultural y fomentar su participa-
cion politica tanto a nivel local como nacional. Igualmente, el Instituto debia manejar el Fondo
para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas, el cual tendria por objeto
“promover, fomentar y garantizar las condiciones para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas, atendiendo a sus prioridades, mediante una justa y equitativa
distribucion de los recursos” (VENEZUELA, 2005b).



Cuatro meses después de la promulgacion de la LOPCI, y con el fin de “resolver las nece-
sidades originadas con ocasion de las salida del territorio nacional de las Misiones denominadas
Nuevas Tribus”, el Ejecutivo Nacional puso en vigor el Plan excepcional de desarrollo econdomico
y social para la construccion, reparacion, acondicionamiento y funcionamiento de las unidades
civico militares de desarrollo enddgeno, bases aéreas y comandos fluviales para el desarrollo y con-
solidacion del sur (Gaceta Oficial, N° 38417). Este plan tenia entre sus principales objetivos esta-
blecer una planificacion a largo plazo para los asentamientos indigenas de los estados Amazonas,
Bolivar, Apure y Delta Amacuro y “mejorar su calidad de vida”. La “promocion, implementacion,
desarrollo y ejecucion del referido plan” fue encomendada a la Fundacion Proyecto Pais (ente
adscrito al Ministerio de la Defensa), quedando la Mision Guaicaipuro inicamente como un ente
de apoyo e ignorandose totalmente el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (el cual, ademas,
nunca llegaria a crearse) (VENEZUELA, 2006c¢).

Finalmente, concluyendo este periodo particular, en la Gaceta Oficial N° 38.394 de 9
marzo de 2006 se publicé una nueva Ley de la Bandera Nacional, Himno Nacional y Escudo de
Armas de la Republica Bolivariana de Venezuela. En esta ley el redisefio del Escudo Nacional
comprendio, entre otros cambios, la inclusion de la representacion de un arco y flechas en un carcaj
entre las armas de la republica como simbolo de la poblacion indigena (la cual no se encontraba
representada anteriormente) (VENEZUELA, 2006a).

Etapa 3: Proyecto Nacional Simon Bolivar, Primer Plan Socialista 2007-2013

En 2007, al dar inicio a un nuevo periodo presidencial a cargo de Hugo Chavez, se dio
a conocer el nuevo proyecto de desarrollo nacional para el periodo 2007-2013. Este nuevo plan
(denominado “primer plan socialista™) cambio los ejes de accidon del proyecto anterior bajo
la premisa de que el objetivo nacional seria “la construccion del socialismo del siglo XXI”
(VENEZUELA, 2007a).

En este caso se definian siete lineas de accion:

I. Desarrollo de la Nueva Etica Socialista.

II. Construccion de la Suprema Felicidad Social.

III. Profundizacion de la Democracia Protagdnica Revolucionaria.
IV. Establecimiento de un Modelo Productivo Socialista.

V. Construccion de una Nueva Geopolitica Nacional.

VI. Convertir a Venezuela en una Potencia Energética Mundial.

VII. Avanzar hacia la Nueva Etapa en la Geopolitica Internacional.

El tratamiento que se les da en este proyecto a los pueblos indigenas es muy similar al

anterior e igualmente vago: se plantea la necesidad de apoyar a los indigenas entre los grupos en
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extrema pobreza y tradicionalmente excluidos y se sefiala la importancia geoestratégica de los
territorios indigenas por ubicacion fronteriza y por poseer importantes recursos naturales.

Ahora bien, a partir de este nuevo proyecto nacional se reorganizo la estructura de la
administracion publica. Esto trajo como una de sus consecuencias la creacion del Ministerio del
Poder Popular para los Pueblos Indigenas (MPPPI); al cual, ademas de atribuirsele varias de las
obligaciones que segiin la LOPCI corresponderian al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
se le encomendo la rectoria en materia de politica indigena, asi como la formulacién, ejecucion,
seguimiento y control de las politicas de desarrollo orientadas a estas comunidades, ademas de
velar por su acceso a las demas politicas sociales del Estado. De esta manera, el MPPPI asumi6
de forma general las actividades de asesoria y apoyo del (nunca creado) Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas y las actividades ejecutoras de la Misién Guaicaipuro. De hecho, la Mision,
a partir de una modificacion en su decreto constitutivo, pasaria a convertirse en una comision
adscrita a dicho Ministerio (VENEZUELA, 2007b).

Ademas de la simple modificacion burocratica-administrativa que sufrio la Mision, que
qued¢ presidida por la Ministra del MPPPI, se reformularon sus objetivos pasando de: recomendar
politicas y fomentar el etnodesarrollo, a: “articular y coordinar” la ejecucion de politicas publicas
destinadas a la restitucion de los derechos ancestrales, a “viabilizar las politicas destinadas al
desarrollo” y promover la hermandad de los pueblos indigenas, afrodescendientes y caribefios,
“enmarcada en la construccion del socialismo”.

Finalmente, también es importante senalar que, con el cambio de la unidad monetaria
nacional en enero de 2008, entre los nuevos billetes que emitié el Banco Central se incluyo por
primera vez una figura indigena con la incorporacion de la imagen del cacique Guaicaipuro en

aquellos con valor de BsF. 10,00.
Entre la representacion y la participacion indigena
La “representacion” del indigena: entre Guaicaipurismo e Indosocialismo

Como se puede observar a partir de la revision anterior, el proceso revolucionario condu-
cido en Venezuela desde 1999 hasta 2008 revel6 un intenso uso del imaginario y representaciones
de la indigenidad en la construccion de la narrativa hegemonica nacional. La incorporacion y
manejo de toda una serie de simbolos e imagenes da cuenta de este particular proceso que ha sido
definido por Angosto (2008) como Guaicaipurismo.

Ahora bien, tal como indica y enfatiza Merlan (2009), entendiendo que el término “indi-
gena” es construido y tiene un caracter relacional frente a una poblacion “no indigena”, y, en tanto
que los indigenas fueron “convertidos” en los sujetos de un derecho especifico que condujo a la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas particulares, resulta interesante abordar el problema

de fondo que durante estos afios supuso su definicion. Es decir: ;qué fue lo que se entendié como
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indigena?, y en funcion de eso, ;qué es lo que el Estado venezolano, a partir de la reconstruccioén
de su aparato juridico e institucional reconocié como indigena teniendo como base la propuesta
de la Revolucion Bolivariana?

Con el fin de aproximarnos a este problema, y ya que no existe en el texto constitucional
ninguna definicion clara y explicita de a qué y a quién se entiende por indigena, podemos revisar,
siguiendo los argumentos presentados en un trabajo previo (REY 2011), algunas de las definiciones
conceptuales planteadas en dos de los principales aparatos legales construidos en este periodo en
funcion de los derechos de los pueblos indigenas:

En primer lugar, la Ley de demarcacion y garantia del hébitat y tierras de los pueblos

indigenas, en los numerales 3°y 5° de su articulo 2, define:

Pueblos Indigenas: Son los habitantes originarios del pais, los cuales conservan sus identidades
culturales especificas, idiomas, territorios y sus propias instituciones y organizaciones sociales,
econdmicas y politicas, que les distinguen de otros sectores de la colectividad nacional...

Indigenas: Son aquellas personas que se reconocen a si mismas y son reconocidas como tales,
originarias y pertenecientes a un pueblo con caracteristicas lingiiisticas, sociales, culturales y
econdmicas propias, ubicadas en una regién determinada o pertenecientes a una comunidad

indigena (VENEZUELA, 2001a).

En segundo lugar, la Ley organica de pueblos y comunidades indigenas, en su articulo 3,

numerales 1°y 3°, define:

Pueblos Indigenas: Son grupos humanos descendientes de los pueblos originarios que habitan en
el espacio geografico que corresponde al territorio nacional, de conformidad con la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes, que se reconocen a si mismos como tales,
por tener uno o algunos de los siguientes elementos: identidades étnicas, tierras, instituciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales y, sistemas de justicia propios, que los distinguen
de otros sectores de la sociedad nacional y que estdn determinados a preservar, desarrollar y
transmitir a las generaciones futuras. ..

Indigena: “Es toda persona descendiente de un pueblo indigena, que habita en el espacio geogra-
fico sefialado en el numeral 1 del presente articulo, y que mantiene la identidad cultural, social
y econdémica de su pueblo o comunidad, se reconoce a si misma como tal y es reconocida por

su pueblo y comunidad, aunque adopte elementos de otras culturas (VENEZUELA, 2005b).

Teniendo en cuenta que las definiciones para el primer instrumento legal fueron elaboradas
en el afio 2001 mientras que las segundas fueron elaboradas cuatro afios después (2005), la com-
paracion de ellas nos permite dar cuenta de que dichos conceptos fueron mutando para hacerse

cada vez mas amplios e inclusivos.
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La definicién de Pueblos Indigenas, pasé de comprender a los “habitantes originarios del
pais” (2001) a incluir a todos los “grupos humanos descendientes de los pueblos originarios™
(2005); y, “la conservacién de identidades culturales especificas™ (2001) paso a ser “la conser-
vacion de uno o alguno de los elementos caracteristicos™ (2005). Igualmente, la definicion del
Indigena como individuo, la cual inicialmente solo lo entendia como la persona perteneciente “a
un pueblo con caracteristicas lingtiisticas, sociales, culturales y econdmicas propias™ (2001), se
amplié posteriormente para incluir a “toda persona descendiente de un pueblo indigena (...) que
mantiene la identidad cultural, social y econdmica de su pueblo (...) aunque adopte elementos de
otras culturas™ (2005).

Esta mutacion conceptual podria interpretarse como una tendencia a entender que la estruc-
tura socio-politica del pais no podia constituirse a partir de la creacion de una normatividad rigida,
sino como expresion de una infraestructura social cambiante. Esto se vuelve evidente cuando
leemos la aclaratoria entre las “Disposiciones Finales” de la Ley organica de pueblos y comuni-
dades indigenas (después de enunciar cada uno de los 40 pueblos indigenas identificados en el
pais): “La enunciacion de los pueblos indigenas sefialados no implica la negacion de los derechos
y garantias, ni menoscabo de los derechos que tengan otros pueblos indigenas no identificados en
la presente Ley” (VENEZUELA, 2005b). Es decir, la ley dejo claramente abierta la puerta para
la identificacion y definicién de nuevos pueblos indigenas.

La amplitud conceptual en la definicion de lo indigena y esta tendencia hacia una mayor
inclusion dentro de la categoria se constatan cuando, ademas del aumento cuantitativo en el
numero de indigenas con respecto a la poblacién total del pais (del que hicimos mencidn en la
seccion inicial de este articulo), consideramos el incremento sustancial que ocurrid en el numero
de pueblos indigenas reconocidos como tales a partir de los censos poblacionales: en 1982, 23
pueblos; en 1992, 31 pueblos; en 2001, 36 pueblos; en la Ley orgéanica de pueblos y comunida-
des indigenas de 2005, 40 pueblos; en los definidos por el Ministerio del Poder Popular para los
Pueblos Indigenas para el afio 2008, 44 pueblos; y, finalmente, en el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda de 2011, 51 pueblos (ver Cuadro 1).

Otra observacion también surge al estudiar los datos censales de 1992, 2001 y 2011. La
comparacion de ellos permite observar, durante la ultima década del siglo XX, una tendencia al
desplazamiento de un importante sector de la poblacion indigena desde zonas rurales hacia zonas
urbanas, y posiblemente, también la transformacion de antiguas areas rurales en areas urbanas.
En este sentido, para 1992, el 58% de la poblacion indigena se ubicaba en areas rurales (OCEI,
1993), mientras que para 2001 dicha proporcion habia disminuido al 34%°. Durante la primera
década del siglo XXI esta transicion parecid estabilizarse, ya que para 2011 el porcentaje de
poblacion indigena en zonas rurales era muy similar al de 2001 (INE, 2014:24). Es posible que

este nuevo panorama, en medio de un contexto politico nacional de reelaboracion de los marcos

5 Estadisticas elaboradas a partir de las bases de datos del XIII Censo de Poblacion y Vivienda 2001, dispo-
nibles en: HTTP:/WWW.REDATAM.INE.GOB.VE/CENSO2001/INDEX.HTML
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Cuadro 1. Presencia de pueblos indigenas en censos (1982, 1992, 2001 y 2011), Ley organica
de pueblos y comunidades indigenas (2005) e Informe de gestion del MPPPI (2010)

Pueblo Indigena

Censo
Indigena 1981

Censo Indigena
1992

Censo
Nacional 2001

Ley de Pueblos
y Comunidades
Indigenas 2005

MPP para los
Pueblos
Indigenas 2008

Censo
Nacional 2011

AKAWAYD

AMORUA

ANU/PARAUIANO

ARAWAK

ARUTANIJURUAK

ATAMAN

BANIVA

BARE

BARI

CAMENTZA

CHAIMA

ENEPA/PANARE

GAYON

GUANANO

GUAZ ABARA

INGA

JAPRERIA

JIRAJARA

IVIGUAIBO/SIKWANI

oD

KAKETIO

KARINA

KECHWA

KUBED

KUIVA

KUMANAGOTO

KURRIPAKC

MAKO

MAKUSHI

MAPOYO/WANAI

MATAKO

PEMON

PIAPOKO/CHASE

PIAROA

PUINAVE

QUINARDE

SALIVA

SANEMA

SAPE

SHIRIANA

TIMOTE/MIMOTOKUIKA

TUKANO

TUNEEO

WAIKERI

WAPISHANA

WARAD

WAREKENA

WAYUU/GUAJIRO

YANOMAMI

YARURO/PUME

YAVARANA

YEKWAMNA

YERAL/NENGATU

YUKPA

—

Presencia del Pueblo Indigena
Ausencia del Pueblo Indigena

Leyenda

—

Cuadro elaborado por el autor
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juridicos tradicionales, haya llevado al legislador a romper con las visiones puristas que concebian
a los pueblos indigenas como conglomerados particulares, apartados y sin compenetracion con
la poblacion criolla.

Ahora bien, a partir del segundo mandato presidencial de Hugo Chavez y de la implan-
tacion del Proyecto Simon Bolivar pareciera darse un proceso inverso, regresando a una vision
particularista del indigena. En el discurso pronunciado por el presidente de la Republica el 15
de diciembre de 2006, tras ser reelecto, se plantearon las bases de un proyecto socialista propio,
inspirado entre otras fuentes por la idea del socialismo indoamericano de Mariategui. En la vision

presidencial, el ser indigena seria igual al ser socialista. En sus palabras:

Ellos [los indigenas] vivieron en socialismo durante siglos, y todavia usted va a visitar a nues-
tros hermanos Kuivas, alld en Carabali, en las riveras del Capanaparo, en uno de los tantos
municipios donde sacamos 100%, y ve que ellos viven en socialismo. jViven en socialismo
ahora mismo! [...]

Ellos son los portadores del socialismo originario de estas tierras; ellos deben ir a la vanguar-

dia... (CHAVEZ, 2007: 43).

A partir de aquel momento la vision amplia e inclusiva con respecto a la definicidn del
indigena que se habia estructurado a partir del aparato legislativo comenzo a restringirse, princi-
palmente a partir del modelo de organizacion de la estructura burocratica del Ministerio del Poder
Popular para los Pueblos Indigenas como aparato articulador de las politicas del Estado nacional.

En este sentido, una de las primeras labores del Ministerio fue la realizacion de un censo
de las comunidades indigenas en territorios rurales para estructurar su aparato burocratico regio-
nal en torno a ellas. Asi, se conformaron siete Viceministerios a partir de una serie de parametros
ecoldgicos que parecen concebir a los indigenas como sujetos aislados y fundamentalmente

apartados de los centros urbanos criollos:

a) Despacho del viceministro del Poder Popular Indigena del Territorio Comunal de los
Pueblos Indigenas de Peninsula, Desiertos y de Agua

b) Despacho del viceministro del Poder Popular Indigena del Territorio Comunal de los
Pueblos Indigenas de Sabanas y Morichales Llaneros

c¢) Despacho del viceministro del Poder Popular Indigena del Territorio Comunal de los
Pueblos Indigenas de Tepuyes, Valles y Sabanas

d) Despacho del viceministro del Poder Popular Indigena del Territorio Comunal de los
Pueblos Indigenas de Sierras, y Cordilleras Andinas

e) Despacho del viceministro del Poder Popular Indigena del Territorio Comunal de los
Pueblos Indigenas de Bosques y Raudales

f) Despacho del viceministro del Poder Popular Indigena del Territorio Comunal de los
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Pueblos Indigenas de Sierras, Cerros y Rios de la Selva Amazoénica
g) Despacho del viceministro del Poder Popular Indigena del Territorio Comunal de los

Pueblos Indigenas de Costas, Montafias, Deltas y Manglares

A los anteriores se suma un octavo Viceministerio orientado a las poblaciones en areas
urbanas:
h) Despacho del viceministro del Poder Popular para los Pueblos Indigenas en las Zonas
Urbanas

Ahora bien, el principal foco de atencion del Ministerio no estaria en los territorios urba-
nos, pues segun la opinion de la ministra, en ellos “(...) no existe un territorio ancestral sino un
asentamiento de indigenas que dejaron su localidad (...)” (CNH, 2009: 44). En cambio, entre
aquellas comunidades censadas en zonas rurales se realizo una categorizacion entre comunidades
criticas, estancadas y encaminadas hacia el socialismo. Entre estas ultimas, donde en palabras
de la ministra: “... todavia practicaban el socialismo, en donde no mandaba el dinero, no habia
contaminacion foranea...” (Id., 2009: 45); se dio inicio a una serie de planes piloto a partir de los
cuales se esperaba que se convirtieran en “comunidades liberadas” y, posteriormente, “‘comuni-

dades en permanente liberacion™; como forma indigena del socialismo del siglo XXI.
Los representantes indigenas: de las “‘formas tradicionales” al consejo comunal

En atencion a las Bases para convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente (publi-
cadas en la Gaceta Oficial N° 36.658 de 10 de marzo de 1999), el 25 de marzo de 1999 fueron
elegidos tres representantes indigenas a la Asamblea Nacional Constituyente en el “Congreso
Extraordinario de Pueblos Indigenas de Venezuela” celebrado en Ciudad Bolivar.

En este congreso, coordinado por el Consejo Nacional Indio de Venezuela (CONIVE) como
unica organizacion indigena nacional, participaron todas las organizaciones indigenas regionales
“legitimas” (MANSUTTI, 1999). Sin embargo, una decisioén de la Corte Suprema de Justicia
ordeno al Consejo Nacional Electoral cambiar los términos de la convocatoria a los indigenas. Asi,
el reglamento modificado el 24 de marzo de 1999 con base en la propuesta presidencial definiria

la eleccion de los representantes indigenas en los siguientes términos:

En atencion al régimen de excepcion constitucional vigente y a los compromisos asumidos
en los Tratados y Acuerdos Internacionales, las comunidades indigenas de Venezuela estaran
representadas por tres (3) constituyentes electos de acuerdo a la prevision reglamentaria que
al efecto dicte el Consejo Nacional Electoral, tomando en cuenta sus costumbres y practicas

ancestrales. El derecho de participacion aqui previsto atendera a la pluralidad de culturas exis-

N\
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Lo anterior implicaba que, ademas de ajustarse a sus costumbres ancestrales, la eleccion
deberia normarse por un reglamento dictado por el Consejo Supremo Electoral (CSE). Esto
genero un particular proceso de presion y negociacion de lideres y organizaciones indigenas ante
el CSE, el cual es descrito detalladamente por Mansutti (1999). Finalmente, se logré llegar a un
acuerdo entre el CSE y CONIVE para convocar un nuevo congreso para elegir nuevamente a los
representantes indigenas. El nuevo congreso se realizd en el entonces Departamento Vargas (hoy
estado La Guaira) y resultaron electos los mismos representantes que lo habian sido en Ciudad
Bolivar: Noeli Pocaterra, José Luis Gonzalez y Guillermo Guevara. Estos tres constituyentes
serian electos nuevamente en las Elecciones Generales del afio 2000 como “Diputados Indigenas™
a la Asamblea Nacional, a partir de la nueva constitucion. Ahora bien, también seria interesante
revisar hasta qué punto los diputados indigenas a la Asamblea Nacional, asambleas legislativas
estadales o consejos municipales electos a partir de aquella fecha, pueden ser considerados real-
mente como “representantes” de la poblacion indigena, ya que su eleccion desde el afio 2000 (de
acuerdo con la normativa establecida), es realizada por el total del electorado correspondiente a
sus circunscripciones electorales (tanto indigenas como “criollos” o no indigenas). Por ejemplo,
en las elecciones legislativas nacionales del 30 de julio de 2000 (las mas proximas al censo de
2001) los tres diputados indigenas (“representantes™ de un universo indigena que rondaba las
500.000 personas) fueron electos a partir de un universo electoral de 4.227.430 votantes®; siendo
¢ésta una relacion entre representados y electores que se repitid en las elecciones sucesivas (lo
cual dejo la experiencia electoral de las grandes asambleas nacionales, realizada en el marco del
proceso constituyente de 1999, como un experimento que no volvid a repetirse). Esto ha traido
como consecuencia que, asi como se han ampliado efectivamente los espacios de participacion
de la poblacion indigena en la esfera publica, también se ha generado un proceso de profesiona-
lizacion en la esfera politica para algunos miembros del movimiento indigena, lo cual se refleja
en la aparicion de élites que dominan el campo electoral (ANGOSTO, 2012: 179).

En el marco de estos procesos electorales, las organizaciones indigenas existentes a
nivel nacional y regional se vieron potenciadas por su capacidad negociadora y articuladora.
Sin embargo, segiin Angosto (2008) de manera inversa, a partir de la creacion del Ministerio de
Pueblos Indigenas éstas se vieron disminuidas, ya que la estructura regionalizada del Ministerio
le permiti6 articular las politicas del gobierno en las comunidades indigenas sin acudir a las
organizaciones “civiles”.

Anivel local, la Ley de los Consejos Comunales, publicada en Gaceta Oficial (extraordi-
naria) N° 5.806 de 10 de abril de 2006, también implicé un nuevo paradigma en la organizacion
y participacion politica en las comunidades indigenas (VENEZUELA, 2006b). En este sentido,
la creacion de Consejos Comunales en comunidades indigenas y su agregacion en Comunas (una
iniciativa impulsada desde el Ministerio de Pueblos Indigenas) fue propuesta como la forma de

incorporar a los indigenas a la produccion nacional a través del desarrollo endogeno y el reimpulso

6 Resultados electorales publicados en la pagina del Consejo Nacional Electoral: WWW.CNE.GOB.VE
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de la reorganizacion territorial basada en la nueva geometria del poder’.

Ante esta situacion, donde evidentemente un modelo generado desde arriba se enfrenta
a los modelos propios con el fin de lograr la insercion de los pueblos indigenas en el aparato
productivo nacional, autores como Amodio (2007) sugirieron que en la practica estas formas de
organizacion podrian demostrar su potencial al colocar al indigena en posicion protagonica. Sin

embargo, a partir de esta misma situacion Angosto planteaba que:

En estos momentos, la participacion efectiva de los pueblos indigenas en el aparato estatal queda
canalizada por la representacion que la CRBV [Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela] y la ley les garantiza en la AN, los Consejos Legislativos y los Consejos Municipales,
y junto a esto por el resto de presencia de personal que puedan tener en organismos publicos

(ANGOSTO, 2008: 20).

Finalmente, cabria notar, siguiendo la crénica de una reunion llevada a cabo el 25 de
julio de 2007 en Luepa entre lideres indigenas del pueblo Pemoén y representantes del gobierno
nacional, la forma en que pareciera que este ultimo pareciera limitar y controlar la participacion
y el “empoderamiento” indigena a partir de las politicas del Ministerio del Poder Popular para los
Pueblos Indigenas. En aquella reunion, con motivo de la construccion de una estacion de control
para el satélite Simon Bolivar dentro de las instalaciones del fuerte militar, ante el descontento
general entre los lideres Pemon por la violacion de la LOPCI y la paralizacion de los procesos de
demarcacion®, la ministra Nicia Maldonado ofrecio6 “la via de los territorios comunales como una
alternativa para lograr el reconocimiento de los territorios indigenas™; y declararia que: “seguin
la Constitucion el Estado es el duefio de todo el pais (sic); no podemos negarnos a proyectos del
Estado (sic)...” (GARCIA, 2007: 32).

En este sentido, Perera definiria el Ministerio de Pueblos Indigenas como “... una mezcla
de oficina de reparto de bienes, agencia de festejos y centro de formacién ideoldgica en el pensa-

miento socialista bolivariano...” (PERERA, 2009: 188). Igualmente plantearia:

Si la politica indigenista del antiguo régimen se planteaba la asimilacioén a la cultura nacional,
el gobierno bolivariano, lejos del discurso multiculturalista, anhela la incorporacion de los
pueblos indigenas como ‘vanguardia revolucionaria’, asimilados integralmente a las directrices

politicas del gobierno... (PERERA, 2009: 206).

7 Cabe destacar que, aunque segun la Ley de los Consejos Comunales, en las comunidades indigenas la elec-
cién de voceros y voceras debe hacerse segtin sus usos y costumbres tradicionales, varios autores (ej. PERERA, 2009)
sugieren que en la préctica estas elecciones, por lo general, no protegen ningun tipo de forma tradicional.

8 A pesar de que entre las disposiciones transitorias de la Constitucion de 1999 se planteaba un plazo no
mayor de dos afios, a partir de aprobada, para culminar todos los procesos de demarcacion de tierras indigenas; para
2007 estos se encontraban paralizados, habiéndose logrado hasta el afio anterior so6lo que el 1,7 por ciento de los
indigenas del pais se hubieran beneficiado de la titulacién de tierras (CABALLERO & ZENT, 2006: 7).
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El indigena cerrando la primera década de la Revolucion Bolivariana: Dilemas entre como

fue representado y quiénes eran sus representantes

A partir de esta revision resulta evidente que durante la primera década del siglo XXI
la politica nacional en Venezuela estuvo fuertemente marcada por la participacion que se dio
al indigena, tanto a nivel ideoldgico-discursivo como en el plano de la accion y participacion
politica. Esta no es una observacion exclusiva para el caso venezolano, sino mas un fenémeno
generalizado, ya que hoy en dia las relaciones entre indigenas y estados nacionales han cambiado:
estos grupos han logrado posicionarse vis-a-vis frente al Estado y se han involucrado en la vida
politica nacional, y ya no como unas minorias étnicas situadas en enclaves marginales o fuera de
la sociedad (GUSTAFSON, 2009). Ahora bien, prestando atencién a las palabras que menciond
el senador indigena colombiano, Francisco Rojas, en las Jornadas Nacionales sobre el derecho
de los Pueblos Indigenas y el Proceso Constituyente de Venezuela, celebradas en Caracas en
1999: “[...] la situacién de los pueblos indigenas colombianos cambio6 luego de la Constitucion
del 91. Hoy los pueblos indigenas participan en politica desde la via institucional mientras han
disminuido las acciones de hecho” (MANSUTTI, 1999: 143); podemos advertir que en el caso
Venezolano la situacién del indigena cambio significativamente durante los diez primeros afios de
la Revolucion Bolivariana: en dicho periodo, aunque se cred un aparato institucional para lograr la
participacion activa de los indigenas en la politica a diferentes niveles, esto derivé en dindmicas a
partir de las cuales el Estado elabord un aparato de “participacion” (entendida ésta como un pro-
ceso de comunicacion unidireccional) de las politicas orientadas a la poblacion indigena. Aparato
consolidado finalmente a partir de la creacion del Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas (2007). Entre las principales objeciones que plantearon los adversarios del proyecto
de la Revolucién Bolivariana durante la Asamblea Constituyente de 1999 sobre los articulos que

suponian derechos especificos para los pueblos indigenas estaban:

1. Movimiento separatista que podria conducir al pais a perder alrededor de la mitad de su
territorio actual.

2. Riesgos en materia de seguridad y defensa... El peligro implicito en la obligacion para el
Estado de desmilitarizar los asentamientos indigenas.

3. Racismo al distinguir a los indigenas del resto de los ciudadanos venezolanos y otorgarles
privilegios que otros grupos sociales no ostentan, como la propiedad de las tierras que ocupan.
4. Condicionar la toma soberana de decisiones en materia de poblacion, territorio y recursos
naturales.

5. Los venezolanos que pertenecen a las etnias indigenas pueden considerar extranjeros a los

venezolanos no indigenas porque ellos son nacién [...]” (SATIEN, 2000: 38)

Resulta paraddjico que frente a dichas objeciones en 2007 (cuando en el contexto de la

18



19

posible Reforma Constitucional promovida por el Presidente Chavez con el fin de consolidar
la Revolucion y se hablaba de modificaciones en la Ley Organica de Pueblos y Comunidades
Indigenas), Luis Britto Garcia, -uno de los principales intelectuales en apoyo de la Revolucion,
relacionado con los campos de la Historia y la Cultura-, argumentaria en una de las revistas del
Ministerio del Poder Popular para la Cultura la necesidad de cambiar la constitucion bolivariana
en términos muy similares a los que usaron los constituyentes mas conservadores. Segun ¢€l,
los conceptos de pueblo, territorios y derechos originarios sentaban las bases para la secesion
(BRITTO, 2007). Y, aunque la reforma constitucional no fue aprobada en aquel afio, casos como
¢ste daban clara cuenta de la forma en que el Gobierno fue generando y reconfigurando (ampliando
y limitando) las politicas en torno a la participacion politica del indigena.

El Estado venezolano conformado a partir de la Constitucion de 1999 cre6 un aparato
institucional para que la toma de decisiones con respecto a las poblaciones indigenas no estuviera
exclusivamente en sus manos. Esta estructura suponia una participacién cada vez mayor; sin
embargo, a partir de 2007, esta tendencia se vio revertida por un enfoque de arriba hacia abajo
orientado hacia la “conformacion del socialismo del siglo XXI”. De tal manera que muchos de
los principales propulsores del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y las
politicas en pos de una mas amplia y diversa participacion “desde abajo” llegaron a lamentar para
estos afios la forma en que el proyecto parecia haber ido perdiendo su originalidad y brillo en los
afios siguientes a la promulgacién de la Constitucion de 1999; de manera tal que para finales de
la primera década de la Revolucion Bolivariana, la realidad indigena volvia a ocupar un lugar
muy subalterno en el acontecer politico nacional (MOSONYI, 2009: 160).

Esta revision nos permite confirmar la tesis propuesta por Krzywicka, quien ha sugerido que
la participacion de los pueblos indigenas venezolanos en la actividad del Estado y la correspon-
sabilidad para su funcionamiento estuvieron condicionadas por la evolucion del proyecto politico
revolucionario. Durante la década estudiada, si bien se generaron cambios juridicos orientados a
favorecer la participacion, en la realidad, ésta terminaria siendo controlada y dirigida por el poder
ejecutivo central, seguin el proyecto politico del desarrollo del pais (KRZYWICKA, 2011: 75). Esta
aproximacion, mucho mas uniforme, no contaba con la riqueza descriptiva o tedrica y resulto inutil
para adaptarse a las particularidades temporales o geograficas que presenta la diversidad cultural
nacional. Asi, se presentaba una situacion que resultaba alarmante al considerar los peligros que
supone la combinacidn entre un Estado poderoso y un alto grado de voluntad transformadora,
pues cuando un Estado fuerte decide emprender proyectos de modernizacion aspira a rehacer el
mundo a partir de una vision extremadamente simplista de una realidad compleja (SCOTT, 1998).

Esta misma advertencia estaria presente en los planteamientos de Peters:

Hacer que un gobierno funcione de arriba hacia abajo implica el riesgo de crear gobiernos
que pierdan el contacto con las preferencias del pueblo y se desliguen de las exigencias en la

produccion de los bienes y servicios que quisieran proporcionar a sus ciudadanos (PETERS,
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1995: 270).

Asi, al ignorar un sinfin de imperceptibles pero importantisimos detalles, se pudiera empe-
zar a allanar el camino “hacia el desastre”. Sin embargo, dado el caracter dinamico del proyecto
politico de la Revolucion Bolivariana, en la década siguiente (2008—2018) ha persistido la recon-
figuracion del papel y posicion del indigena y lo indigena, tanto a partir de su representacion (o
representaciones), como a partir de su capacidad real de participacion, en escalas que van desde
lo nacional y lo regional hasta lo local. Esta dindmica ha permitido preservar la vigencia de los
pueblos indigenas en el marco de la escena politica nacional, ain hoy en dia.
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