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RESUMO

Este estudo tem natureza exploratdria e qualitativa e esta alicercado em revisdo de literatura de carater interdisciplinar. Discutimos
questdes referentes as contribui¢des potenciais da Universidade (e das IES, em geral) para o desenvolvimento local/regional a partir da
aprendizagem em servico, tendo como fio condutor o conceito de desenvolvimento enddgeno. Também esbogamos algumas
recomendagles para que a integragdo curricular da extensdo universitdria possa gerar praticas transformadoras. A insercdo da
extensdo aos curriculos universitarios podera promover mudangas substanciais na forma como os conhecimentos tedricos e as
experiéncias praticas sdo apreendidas pelos estudantes. Além disso, ao se favorecer o protagonismo das comunidades destinatarias
das ac¢Bes, também se estimula e valoriza a aplicagdo social do conhecimento universitario e o fluxo de conhecimentos em uma via de
mao dupla.
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ABSTRACT

This study has an exploratory and qualitative nature and is based on an interdisciplinary literature review. We discussed issues
regarding the potential contributions of the University (and of HEls in general) to local/regional development based on in-service
learning, with the concept of endogenous development as the guiding thread. We also outlined some recommendations so that the
curricular integration of university extension can generate transformative practices. The insertion of the extension into university
curricula will be able to promote substantial changes in the way theoretical knowledge and practical experiences are learned by
students. Besides, by promoting the protagonism of the communities receiving the actions, the social application of university
knowledge and the flow of knowledge in a two-way street are also encouraged and valued.
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1 INTRODUCAO

As instituicdes de ensino superior (IES) possuem uma importante missdo publica e por isso muitas nacGes
financiam grande parte dessas entidades em seus territdrios - elas formam recursos humanos de exceléncia, realizam
pesquisa basica e aplicada que contribuem para o avango do conhecimento, produzem servigos e geram beneficios para
a sociedade em geral a partir das atividades de extensdo.

Segundo Geschwind, Pinheiro e Sgrensen (2019), espera-se cada vez mais que as IES contribuam para o
desenvolvimento de resiliéncia das sociedades, ndo apenas fornecendo uma educacdo relevante, contextualizada e de
alta qualidade, mas também produzindo conhecimentos que possam ter impacto no desenvolvimento cultural, social,
politico, tecnoldgico e econdmico dessas sociedades.

Sendo assim, conforme o século XXI avanca, avancam também as cobrancas para que as universidades, e as IES
em geral, se tornarem mais estratégicas, proativas e explicitas nas suas relagdes com o publico externo, desenvolvendo,
operacionalizando, implementando e comunicando a sua terceira missdo, especialmente por meio de um olhar mais
atento ao seu entorno, as suas comunidades.

A vinculagdo das IES com o seu entorno poderd ocorrer por meio aprendizagem em servico, que representa a
integracdo curricular da extensdo universitaria, cujo objetivo, conforme explica D’Agostino (2008), é conectar problemas
sociais ao curriculo permitindo que a sala de aula se transforme em um locus de reflexdo e andlise do papel do cidaddo
na comunidade. No exterior, a aprendizagem em servigo é nomeada de diferentes formas: “service-learning”, “academic
service-learning, “community-based learning”, “community-engaged courses”, “aprendizaje-servicio”. No Brasil, por
outro lado, nomeamos a aprendizagem em servico (ou interagdo ensino-extensdo) de curricularizacdo da extensdo,
tematica relativamente nova no pais e ainda pouco discutida pela literatura nacional.

E importante destacar, que a Resolugio CNE/CES n2 7 do Ministério da Educagdo tornou a curricularizagdio
obrigatdria para todas as IES do pais, ao regulamentar determinagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024),
segundo a qual, as atividades de extensdo obrigatoriamente devem compor, no minimo, 10% do total da carga horaria
curricular dos cursos de graduacdo.

Diante dessas evidéncias, o objetivo deste trabalho é abordar as potenciais contribuicées da Universidade (e das
IES, em geral) para o desenvolvimento local/regional a partir da curricularizacdo da extensdo universitaria, partindo-se do
conceito de desenvolvimento enddgeno, que, segundo Haddad (2018, p. 21), “esta intimamente inter-relacionado com
as experiéncias de planejamento participativo e tem como objetivo colateral promover o desenvolvimento da cidadania
e a organizagdo sociopolitica das comunidades”.

Para tanto, realizamos uma ampla pesquisa bibliografica, com vistas ao levantamento do estado da arte da
tematica, especialmente no que se refere ao engajamento regional do ensino superior, bem como sobre
service-learning, que é um dos termos mais comumente utilizado para nomear a curricularizagdo da extensdo no

exterior (onde a tematica é mais amplamente discutida e de longa data). Partimos do pressuposto de que a

Rev. Intern. Exten. UNICAMP / Intern. J. of Out. and Com. Engag. |Campinas, SP | v. 1 | n.1 | p.3-18 | jul./dez. 2020.


https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/index

Revista Internacional de Extensido da Unicamp 5
International Journal of Outreach and Community Engagement

aprendizagem em servico (ou integracdo ensino-extensdo) insere o ensino e a aprendizagem em um contexto social,
facilitando a geragao de conhecimento socialmente responsivo.

Além desta introducdo e das consideragoes finais, o artigo apresenta mais trés se¢des nas quais, respectivamente:
discutimos o papel da universidade no desenvolvimento regional e as diferentes concepgdes e entendimentos acerca da
terceira missdo (se¢do 2); detalhamos os procedimentos metodoldgicos (secdo 3); e apresentamos algumas
recomendagles que podem ser Uteis para se pensar a integragdo ensino-extensao como uma pratica transformadora,
ndo apenas para a as comunidades destinatarias das acdes, mas também para os estudantes e para a propria

universidade (secdo 4).

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A selecdo da literatura utilizada para a fundamentacdo tedrico-conceitual deste trabalho foi realizada com base
em levantamentos on-line para a identificacdo de artigos cientificos, e outros materiais bibliograficos, pertinentes a
tematica abordada. Para tanto, foram consultadas bases de periddicos e de eventos académico-cientificos, entre outras,
brasileiras e estrangeiras, utilizando-se os seguintes termos de busca: “universidades”, “terceira missao”,

VAN VAN ),

“desenvolvimento regional”, “extensdo universitaria”, “extensado critica”, “curricularizacdo da extensdo”, “aprendizagem
em servico”, “engajamento regional”, “compromisso social” (os termos também foram vertidos para a lingua inglesa e
espanhola). Por meio desse esforco foi possivel selecionar textos oriundos de diferentes areas e que abordam a relagdo
universidade-sociedade a partir de diferentes visGes e métodos, dado o carater interdisciplinar da literatura selecionada.
Este trabalho incorpora uma discussdao que ndo é costumeiramente realizada nos textos mais tradicionais sobre

extensdo universitaria, qual seja, a pratica extensionista construida a partir da ideia de desenvolvimento enddgeno.

3 UNIVERSIDADES, TERCEIRA MISSAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Panizzi, Meirelles e Hoppe (2018) sustentam que ndo basta realizar ensino, pesquisa e extensao se tais atividades
est3o desconectadas da realidade circundante. E necessario, pois, que também se pense na natureza e no alcance do
conhecimento que tem sido produzido, ou seja:

do ponto de vista social, no contexto da sociedade da informagdo, é delegada a universidade, esta,
enquanto agente proativo de promocdo e fomento do desenvolvimento social, a tarefa de produzir,
sempre, mais e mais conhecimento. Mas ndo qualquer conhecimento e sim, um conhecimento
referendado, apoiado na realidade em que esta inserida, no territério do qual faz parte (Panizzi &
Meirrelles, 2018, p. 2).

Para estudiosos do engajamento regional, como Conway, Humphrey, Benneworth e Younger (2009). Goddard e
Kempton (2013), Arbo e Benneworth (2007) e outros, cada vez mais espera-se que os centros de conhecimento sejam
responsaveis ndo apenas pela conducdo das atividades de ensino e pesquisa, mas desempenhem também um papel
mais ativo no enfrentamento de questdes criticas dos seus entornos, de suas comunidades e regides.

Vila (2019, p. 92) explica que “o elemento central para explicar o papel das universidades no desenvolvimento

regional, a partir de abordagens microeconémicas, é o poder de transformacdo dos graduados em universidades sobre a
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economia e a sociedade quando se tornam parte da populagdo ativa de determinado territério”, por diversos motivos:
em regra sao mais produtivos, recebem remuneragdo mais alta (em comparagdo aos ndo graduados), sdo mais
propensos a criatividade e a inovacdo no ambiente profissional, estdo mais bem preparados para detecgdo e resolugdo
de problemas, além de também estarem mais propensos a conquista de posices de lideranca. Para as abordagens
macroecondmicas, por outro lado:

a nogdo de desenvolvimento regional engloba, além da andlise da produtividade agregada, a melhoria
da sustentabilidade ambiental dos sistemas de producdo e consumo vigentes no territdrio, bem como
0 avango em diregdo a uma distribuicdo mais equitativa de renda e riqueza entre os habitantes desse
territdrio (Vila, 2019, p. 103).
Dessa forma, “educagdo universitdria reduz os riscos de pobreza e alienagdo social porque os graduados tém
menor probabilidade de serem excluidos do processo de desenvolvimento econémico por terem melhores

oportunidades profissionais” (Vila, 2019, p. 103). Portanto:

as universidades contribuem para reduzir as desigualdades entre os habitantes de um territério,
reduzindo a proporg¢do da populagdo que depende dos subsidios estatais, embora, obviamente, o
efeito positivo s6 ocorra quando, ao mesmo tempo que a educagdo da populagdo é melhorada, a
economia local é capaz de gerar oportunidades de emprego de qualidade suficiente para absorver o
fluxo adicional de mado de obra mais qualificada.

Para Haddad (2018), a adogdo de um modelo de desenvolvimento enddgeno pode auxiliar no processo de
integracdo local e regional das universidades. Para definir desenvolvimento enddgeno nos inspiramos na concepgao de

Amaral Filho (1996), que o entende

como um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de agregacdo de valor sobre a
produgdo, bem como da capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento € a retengdo do
excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras
regioes. Esse processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do produto e da renda do local
ou da regidgo, em um modelo de desenvolvimento regional definido. Entretanto, o aspecto novo do
processo, que traz a luz um novo paradigma de desenvolvimento regional endégeno, esta no fato de
que a definicdo do referido modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos préprios
atores locais, e ndo mais pelo planejamento centralizado (Amaral Filho, 1996, p. 37-38).

As universidades seriam, assim, um dos entes mais oportunos no processo de desenvolvimento enddgeno,
dadas as suas contribuicdes comentadas acima. Entretanto, esse processo ndao é automatico - é necessario que
desenvolvam uma “missdo regional”, ou seja, estabelegam compromissos em prol do desenvolvimento mais amplo de
seus arredores geograficos imediatos (Pinheiro, 2011). Em termos praticos, o desenvolvimento de uma responsabilidade

regional requer a cogerac¢do de conhecimento entre atores universitarios e atores regionais (Karlsen, & Larrea, 2019).

3.1 Para além do ensino e da pesquisa: terceira miss@o e extensdo universitdria

No Brasil, a relacdo da Universidade com seu exterior, para além das missdes ensino e pesquisa, € comumente
nomeada de “extensdo universitaria”, até porque, conforme estabelece a Constituicdo Federal, as trés missdes da
universidade brasileira sdo, ensino, pesquisa e extensao, que devem ser realizadas de forma indissocidvel. Entretanto,
existem outras concepc¢des e formas de nomear essa relagao, sendo que o termo “terceira missdo”, aparece bastante na
literatura internacional, e com uma variedade de entendimentos. No Quadro 1, sintetizamos algumas das defini¢cdes da

terceira missdo comumente encontradas na literatura especializada.
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Quadro 1. A relagdo universidade-sociedade sob o enfoque da Terceira Missao: um recorte conceitual

Definigdes da Terceira Missao da Universidade na Literatura

Molas-Gallart, Salter, Patel, Scott
e Duran (2002)

Interagdo da com a sociedade a partir das capacidades fisicas e de conhecimento
que as instituicdes dispdem; quando seus resultados alcangam comunidades ndo
académicas.

Schoen e Théves (2006); Inzelt et.
al. (2006)

Rela¢bes da universidade com o mundo ndo académico: industria, autoridades e
sociedade.

Jongbloed, Enders e Salerno
(2008)

E um conjunto de atividades indissocidveis do ensino e da pesquisa, que envolve
transferéncia de conhecimento, bem como envolvimento com comunidades
externas (ndo é uma atividade residual).

Montesinos, Carot, Martinez e
Mora (2008).

Servigos a sociedade; apresenta trés dimensdes: social; empreendedora; e
dimensao inovadora.

European Indicators and Ranking
Methodology for University Third

E constituida por trés dimensdes: (i) educacdo continuada; (ii) transferéncia de
tecnologia e inovagdo; (iii) compromisso social.

Mission - E3M (2012)

Fernandez-Larrea e Gonzalez A terceira missdo da universidade latino-americana é extensdo universitaria,

(2013) devido ao seu carater histdrico, pois foi a primeira manifestacdo de agdo social da
universidade: envolve difusdo cultural, agdo social, projecdo e intera¢do social,
entre outros.

Pedrosa (2014) A terceira missdo é o resultado da diferenciagdo e expansdo das atividades de

extensao.

Fonte: Fonte: elaboragdo propria a partir de Gimenez (2017, p. 128).

Os primdrdios da terceira missdo podem ser encontrados nas primeiras experiéncias de extensdo universitaria, na
modalidade de cursos e palestras, que surgiram na Inglaterra, nas universidades de Oxford e Cambridge, em meados do
século XIX, modelo que logo se espalhou mundo afora (Welch, 1973; Goldman, 1995). Nos Estados Unidos, no mesmo
século, surgiu um outro modelo, o da prestacdo de servicos a sociedade, primeiramente, por meio da extensdo agricola
(nos Land Grant Colleges), e mais tarde, a partir de uma gama mais ampla de servigos, até o atual quadro de
transferéncia de tecnologia e licenciamentos a empresas, via modelo da Hélice Tripla (Etzkowitz & Leydesdorff, 1997),
gue também compde o leque da terceira missdo e representa um desdobramento e uma evolugdo das atividades
primevas de extensdo universitdria, com a ampliacdo do escopo de atuac¢do ao longo dos séculos XX e XXI, conforme
apontado por Roper e Hirth (2005).

Na Ameérica Latina, historicamente, atribuiu-se a extensdo universitaria o papel de realizar a ponte entre a
academia e a sociedade. A seguir, apresentamos alguns marcos latino-americanos e brasileiros da extensao universitdria,
bem como conceitos a ela relacionados, a partir de uma sintese de diferentes autores: Albrieu (2012), Angeles (1992),
Freire (1968/1983)", FORPROEX (1987), Nogueira (2001), Rocha (2001), Thiollent (2002), Tiinnermann Bernheim (1978) e
(2003), Carbonari e Ferreira (2007), Gimenez (2017):

e 1911-1917 — Universidade Livre de Sdo Paulo - Brasil: ocorrem as primeiras atividades de extensao no Brasil,
sendo realizadas por intermédio de “cursos e conferéncias gratuitos, abertos a populacdo em geral” (NOGUEIRA,
2001, p. 58). Entretanto, conforme explicitam Carbonari e Ferreira (2007), essas experiéncias ndo estavam alinhadas

com a¢des de enfrentamento de questdes sociais e econdmicas da comunidade.
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e 1918 - Argentina - Movimento Reformista de Cérdoba: que teve entre suas reivindicaces, a abertura da
universidade para além de seus muros, influenciando. Segundo Tlinnermann Bernheim (2003, p. 70), “a publicacdo
do Manifesto desencadeou uma série de reivindicagbes e a¢bes estudantis em quase todos os paises, que
colocaram a quest3o universitaria no primeiro plano das preocupacdes nacionais”.

e 1921 e 1925 — Inicio da extensdo rural com a criagdo das Escolas Superiores de Lavras e Vigosa,
respectivamente, para prestagao de assisténcia técnica aos agricultores (Gimenez, 2017).

e 1931 - Brasil - Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931): primeira
referéncia legal a extensdo universitaria — o Decreto estabeleceu os cursos e as conferéncias como formas de

I”

realizacdo da extensdo, que poderiam ter um “carater educacional” ou “utilitario”? (Gimenez, 2017). Entretanto,
Nogueira (2001) sustenta que os cursos ou conferéncias ndo eram acessiveis a populagdo em geral, somente “a
classe que ja tinha acesso ao ensino superior, mantendo excluidas desses beneficios as camadas populares que nao
tinham poder econdmico nem politico” (Nogueira, 2001, p. 59).

e 1957 - Chile: Primeira Conferéncia Latino-americana de Extensao Universitdria e Difusao Cultural.

e 1961 - Brasil: institucionalizacdo da extens3do universitaria - com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n2
4.024/1961). Embora seja importante destacar que experiéncias extensionistas ja vinham sendo desenvolvidas no
pais desde o inicio do século XX.

e 1968 - Brasil: foi instituido o Projeto Rondon foi instituido pelo Decreto n2 62.927/1968 — para identificacio
dos universitarios com a realidade brasileira e envolvé-lo no desenvolvimento comunitario e nacional.

e 1972 - México: Segunda Conferéncia Latino-americana de Extensdo - quando se comeca a questionar a
excessiva visdo assistencialista-paternalista que ditava o tom da extensao universitdria na regido.

e Década de 1980 — iniciado no final dos anos 1960, o movimento da extens3o critica ganha forca, tendo como
inspiracdo principal o pensamento freireano que, no livro “Extensdo ou Comunicacdo?” (escrito em 1968), postulou
por uma pratica educativa e transformadora e nao de “domesticacdo” e de entrega de saberes. Freire (1983)
entendia que tanto o termo “extensdo”, quanto o termo “extensionismo”, ndo representavam uma pratica
verdadeiramente educativa e transformadora, mas sim uma “domesticacdao”. Para o educador, o termo
“comunicacdo”, por outro lado, era preferivel, porque traria em seu bojo a ideia de intercdmbio/troca, didlogo e
entendimento. “A comunicacdo verdadeira ndo nos parece estar na exclusiva transferéncia ou transmissao do
conhecimento de um sujeito a outro, mas em sua coparticipacdo no ato de compreender a significacdo do
significado. Esta é uma comunicagdo que se faz criticamente” (Freire, 1983, p. 47). Rocha (2001) explica que,
conforme as ditaduras latino-americanas se fragilizavam e o retorno a valores e ideais democraticos comecava a
ganhar impulso. Nesse contexto, os movimentos sociais, reaquecidos, acabam por influenciar também, as
universidades, a partir das associagGes de docentes e servidores, bem como dos diretdrios académicos. A partir dai
comega a ganhar forga a ideia da extensdo como uma pratica emancipatodria. Segundo Thiollent (2002, p. 69),
“emancipacdo é o contrario de dependéncia, submissao, alienacdo, opressao, dominacao, falta de perspectiva. O
termo caracteriza situagdes em que se encontra um sujeito que consegue atuar com autonomia, liberdade,

autorrealizagdo, etc.”
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e 1987 - Brasil: criacdo do Férum de Pré-Reitores de Extensdo das InstituigGes Publicas de Educagdo Superior
Brasileiras (FORPROEX): desde a sua criagdo tem contribuido para o estudo da extensdo universitaria, elaborado
documentos, estudos e cartas, bem como realizado encontros anuais durante os quais sdo discutidos os rumos da
extensdo, seus desafios, entre outros.

e 1988 - Brasil: Constituicdo Federal estabeleceu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

e 1992 - Uruguai: criacdo da Asociaciéon de Universidades Grupo Montevideo (AUGM), formada por
universidades publicas dos seguintes paises - Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Tem entre seus
objetivos fomentar a interagdo das universidades com a sociedade, a disseminagdo do conhecimento, a educagdo
continuada, entre outros.

e 1999 - Venezuela: criagdo da Unido Latino-americana de Extensdo Universitaria (ULEU): importante para o
desenvolvimento e fortalecimento de conceitos e praticas relacionadas a extensdo.

e 2001 - Brasil: o segundo Plano Nacional de Educagdo (PNE 2001-2010) tornou obrigatéria a incorporagdo da
extensdo universitdria aos curriculos da graduagdo das instituicGes federais de ensino (percentual de 10% dos
créditos totais).

e 2014 - Brasil: o terceiro Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024 - Lei n? 13.005/2014): tornou a
curricularizacdo obrigatdria para todas as IES brasileiras.

e 2018 - Brasil: Resolugdo CNE/CES n2 7/2018, do Ministério da Educagdo: regulamentou a Lei n? 13.005/2014,
especificamente no que diz respeito a curricularizagdo, estabelecendo as diretrizes para o cumprimento da
determinacdo legal estabelecida pelo PNE 2014-2024 e estabeleceu um prazo para o seu cumprimento. A
incorporacdo da extensdo nas matrizes curriculares dos cursos de graduacdo devera ocorrer até dezembro de 2021.
A Resolucdo conceitua a extensao universitdria do seguinte modo:

Art. 32 A Extensdo na Educagdo Superior Brasileira é a atividade que se integra a matriz curricular e a
organizagdo da pesquisa, constituindo-se em processo interdisciplinar, politico educacional, cultural,
cientifico, tecnoldgico, que promove a interacdo transformadora entre as instituicGes de ensino
superior e os outros setores da sociedade, por meio da produgéo e da aplicagdo do conhecimento, em
articulagdo permanente com o ensino e a pesquisa (Brasil, 2018, p. 1-2).

Em seu artigo 82, a Resolucdo dispGe o seguinte:

Art. 82 As atividades extensionistas, segundo sua caracterizagdo nos projetos
politicos pedagdgicos dos cursos, se inserem nas seguintes modalidades:

| - programas;

Il - projetos;

Il - cursos e oficinas;

IV - eventos;

V - prestagdo de servigos (Brasil, 2018, p. 1-2).

E importante destacar que a Resolugdo incorporou o conceito e as modalidades de extens3o ja consolidadas pelo
FORPROEX e presentes no documento “Extensdo Universitdria: organizagdo e sistematizacdo” (2007), acrescentando ao

conceito apenas a dimensado tecnoldgica e as modalidades, uma nova possibilidade de acdo extensionista que ndo estava

literalmente especificada no rol do documento de 2007, as “oficinas”.
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3.2 Aprendizagem em servigo (service-learning) e extensdo universitdria

No exterior, a aprendizagem em servico - ou integracdo ensino-extensao - ja € uma pratica bastante conhecida e
estudada (usualmente fala-se em ensino e servico comunitario). O termo utilizado por Howard (2001) para tratar da
aprendizagem em servico é “academic service-learning”, que, segundo o autor, descreve um modelo de aprendizagem
“realizada a partir do servico comunitdrio, integrada a um curso académico, utilizando experiéncia do servico como um
instrumento, tanto para o aprendizado académico, quanto para o aprendizado civico” (Howard, 2001, p. 13). Bringle e
Hatcher (1995) e Bringle e Hatcher (2000), por seu turno, usam o termo service-learning para se referirem a essa mesma
experiéncia. Segundo os autores, a integracdo curricular do servico comunitario possibilita que os estudantes: (a)
realizem atividades que atendam a necessidades e demandas da comunidade; (b) compreendam e contextualizem os
conteldos tedricos a luz da experiéncia pratica vivenciada; e (c) desenvolvam e aprimorem as suas responsabilidades
civicas. Entende-se que a pratica continua e sistematica da aprendizagem em servico promove transformacgoes
qualitativas ndo apenas no curriculo, no curso e na formagdo do estudante, mas também, na comunidade e na prépria
instituicdo.

No Brasil, por outro lado, a curricularizagdo da extensdo é ainda uma tematica bastante recente, embora sua
obrigatoriedade date do inicio dos anos 2000, com o PNE 2001-2010, foi somente com a Resolug¢do CNE/CES ne 7/2018,
mencionada anteriormente, que foram estabelecidas as suas diretrizes. Portanto, ainda ndo existe um corpo significativo
de literatura nacional abordando a referida tematica, ao contrario do que ocorre fora do Brasil, onde a literatura é ampla
e diversificada, com discussOes substantivas sobre o processo e seus resultados. Em seu artigo 52, a Resolugdo (n2?
7/2018) estabeleceu os eixos estruturantes da extensdo, sdo eles:

e interacdo dialégica da comunidade académica com a sociedade;

o formacdo cidada dos estudantes com destaque para a “vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo
interprofissional e interdisciplinar”.

e produgdo de mudangas, tanto dentro da instituicdo de educagao superior, quanto nos demais setores da
sociedade; e

e articulagdo entre ensino-extensdo-pesquisa (Brasil, 2018).

E importante destacar que um mapeamento realizado on-line, pelo Forproex, em 2019, junto a Pré-reitorias de
extensdo de 141 Instituicbes Publicas de Educagdo Superior (IPES), mas que recebeu o retorno de apenas 68 IPES
(48,2%), apontou que, embora o processo de curricularizacdo estivesse em debate ou um em curso, em diferentes fases
(de consultas gerais a comunidade académica, a reunides, elaboragdes de normativas internas, entre outras), em cerca
de 62% das IPES respondentes, o quadro ainda estava longe de ser satisfatdrio, pois algumas IPES enfrentavam
diferentes tipos de entraves para levar a cabo a curricularizagao, entre eles: morosidade do processo, resisténcia da
comunidade académica, dificuldade dos docentes em incorporarem aos curriculos as dimensdes “interprofissional” e

“interdisciplinar”’, ou mesmo a dimensao “dialégica” (Coimbra, Sousa, Figueiredo & Leite, 2019).
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4 A IDEIA DE DESENVOLVIMENTO ENDOGENO APLICADA A CURRICULARIZACAO DA
EXTENSAO

Apesar das lacunas de entendimento e das dificuldades de implementagdo como apresentados anteriormente, é
imperativo que se busque formas de incorporar essa pratica no curriculo escolar do pais.

Um possivel caminho pode ser dar por meio da acreditacdo de a¢bes extensionistas desenvolvidas no ambito de
empresas juniores ou de organizagGes similares que promovam o protagonismo dos estudantes, como também em
cooperativas populares. Nesses casos, € necessario que se estabelecam mecanismos para avaliacdo da pratica discente,
e também, para apurar se a acdo desenvolvida se enquadra nos ditames das diretrizes estabelecidas pela Resolucéo
CNE/CES n2 7/2018, por exemplo:

e Tratou-se de uma pratica dialdgica entre estudantes e comunidades?
e Os conhecimentos tedricos assimilados ao longo do curso foram essenciais para a realizagdo da agao?
e Houve uma reflexdo acerca da experiéncia e do aprendizado?

Entre outros aspectos que podem ser considerados, tendo como base a referida Resolucdo.

Outro possivel caminho é por meio da incorporagdo do compromisso com demandas e problemas do
entorno/comunidade/regido as grades curriculares dos cursos de graduagdo e pds-graduagdo no ambito de disciplinas
especialmente criadas para tal fim, ou de disciplinas ja existentes. Nesse caso, a possibilidade do engajamento ou
vinculagdo com entorno estaria formalizado em uma disciplina ou curso especifico, oferecidos a cada semestre ou ano
letivo. Para tanto, acreditamos que a proposta de desenvolvimento enddgeno desenvolvida por Haddad (2018), por
exemplo, apresenta justificativas robustas para que a curricularizacdo promova o engajamento de universitarios com os
problemas e as demandas da comunidade do entorno, podendo ser um instrumento importante para a concepcao
praticas de extensdo mais atentas as necessidades da sociedade. Haddad (2018, p. 21) explica que “um processo de
desenvolvimento endégeno é concebido e implementado a partir da capacidade que dispde determinada comunidade
para a mobilizacdo social e politica de recursos humanos, materiais e institucionais, em uma determinada localidade ou
regido”, percorrendo, normalmente, as etapas apresentadas na Figura 1.

O autor explica que é um processo que parte do inconformismo com a realidade circundante e requer que se
conhega os instrumentos e recursos disponiveis, que haja um diagndstico dessa realidade e que sejam estabelecidas
conversas e intercambios de informagGes. Esse processo deve contar com a participagdo dos diferentes atores sociais
envolvidos, requer o estabelecimento de uma agenda de mudan¢a e de um plano de agdo e, por ultimo, a

implementacdo das solugdes desenvolvidas (Haddad, 2018).
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Figura 1. Etapas de um processo de desenvolvimento endégeno
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Fonte: Haddad (2018, p. 22).

Entendemos que a proposta de Haddad (2018) apresenta diversos elementos que podem servir de inspiracdo
para a construcdo de préticas extensionistas que realmente sejam transformadoras, tanto para a universidade, quanto
para o estudante, e, especialmente, para a comunidade. Isso porque, exige uma diagnose participativa, ou seja, a
identificacdo das necessidades e demandas da comunidade, que primeiro deve ser conhecida e ouvida, para que, entdo,
se proceda a construcdo de um plano de ag¢do conjunto.

Sendo assim, praticas extensionistas inspiradas nessa proposta valorizam o olhar para o entorno, bem como o
protagonismo dos estudantes, mas um protagonismo alicercado na realidade circundante. O que também ocorre do
lado da comunidade, que passa a ser um suijeito ativo, ndo apenas um mero destinatario da acdo. Finalmente, do ponto
de vista da universidade, esta, pode aperfeicoar seus mecanismos de gestdo da extensdo, pois, como a pratica estara
integrada ao curriculo, torna-se mais “facil” o seu acompanhamento, bem como a criagdo, revisdo e redefinicdo de
mecanismos de controle. Em Ultima instancia, favorece a construcdo de um processo continuo de imersdao em suas
comunidades, arredores, entorno.

Como operacionalizar o processo?

Segundo a Fundagdo Carnegie, o community engagement (engajamento/compromisso comunitario) ocorre por
meio da “colaboraggo entre instituicdes de educagdo superior e suas comunidades (local, regional/estadual, nacional,
global) para o intercdmbio mutuamente benéfico de conhecimentos e recursos, em um contexto de parceria e
reciprocidade” (Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, 2018, p. 1).

Coelho (2017, p. 8) ensina que a aprendizagem em servico e extensdo universitaria ndo sdo expressées sinbnimas,
a primeira representa a inserc¢ao curricular da extensao, a segunda, é a extensdo em si

se considerarmos que as instituicGes se aproximam das comunidades para auxiliar na resolugdo de
multiplos desafios (extensdo universitaria) e, em um segundo momento, se reconhece o valor
pedagdgico do desenvolvimento de a¢Ges sociais enquanto atividade formativa (curricularizagdo da
extensdo ou aprendizagem em servico).
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Para garantir a plena compreensdo pelo discente do importante papel que agdo extensionista pode
desempenhar, do seu potencial transformador, ndo apenas na sua formagdo e na sua forma de ver o mundo, mas para
gue também compreenda importancia e pertinéncia da extensado - como interface que liga as missGes ensino e pesquisa
a sociedade -, é importante que na estruturacdo da disciplina/curso também se considere a inclusdo de literatura que
fornega um background conceitual da extensao, situando o estudante na tematica.

E possivel agBes extensionistas, no dmbito de disciplinas, voltadas a diferentes comunidades, frentes e
dimensoes, aliando os conteuldos tedricos a resolugdo de problemas e necessidades de comunidades que circundam a
universidade ou outro tipo de IES, tais como:

e associacdo de moradores;

e pequenos empreendimentos;

e cooperativas populares;

e organiza¢Ges ndo governamentais (ONGs);

e entidades assistenciais e filantrdpicas, entre outros.

Como mencionado anteriormente, parte-se de um diagndstico para entender as demandas, caréncias,
problemas, os recursos e capacidades disponiveis ou mobilizaveis. Os objetivos dessas acdes podem envolver desde o
auxilio na elaboracdo de projetos de lei de iniciativa popular que visem melhorar as condicdes locais, ou acdes voltadas
ao desenvolvimento de tecnologias sociais, voltados a economia solidaria, a educagdo em direitos humanos, a
capacitacdo de peguenos empreendedores, construcdo de hortas/herbarios, agbes voltadas a satde familiar, a inclusdo
digital, a agricultura familiar, a popularizacdo de conhecimentos cientificos, ao empoderamento de grupos vulneraveis
ou desfavorecidos, entre outras inimeras possibilidades.

No entendimento de Jezine (2004, p. 3-4):

Os principios da integragdo ensino-pesquisa, teoria e pratica que embasam a concepgdo de extensao
como fungdo académica da universidade revelam um novo pensar e fazer, que se consubstancia em
uma postura de organizacao e intervengdo na realidade, em que a comunidade deixa de ser passiva no
recebimento das informagdes/conhecimentos transmitidos pela universidade e passa a ser,
participativa, critica e construtora dos possiveis modos de organizagdo e cidadania.

A confirmagdo da extensdo como fungdo académica da universidade ndo passa apenas pelo
estabelecimento da interagdo ensino e pesquisa, mas implica a sua inser¢ao na formagdo do aluno, do
professor e da sociedade, na composicdo de um projeto politico-pedagdgico de universidade e
sociedade em que a critica e autonomia sejam os pilares da formagdo e da produgdo do
conhecimento. Tarefa que se toma desafiante para a extensdo, pois sem ter a fungdo especifica do
ensino deve ensinar, sendo elemento de socializagdo dos conhecimentos. E sem ser pesquisa, deve
pesquisar para buscar os fundamentos das soluges dos problemas da sociedade. Nesse sentido, a
interagdo ensino-pesquisa-extensdo é o pilar que alicer¢a a formagdo humana/profissional, bem como
ainteragdo universidade e sociedade, no cumprimento da fungdo social da universidade.

Desse modo, é importante observar que as agdes extensionistas requerem, além dos conhecimentos tedricos
apreendidos no ambito da disciplina, que também se conheca o publico-alvo da a¢do, o contexto em que vive e as suas
demandas, para que no se caracterize como uma simples entrega de saberes e solugdes. E importante que se crie um
senso de identidade e pertencimento na comunidade destinataria das a¢des, dando a oportunidade de serem também
protagonistas, opinando e oferecendo a troca de feedbacks para que ndo se configure uma postura

assistencialista/paternalista, ou como bem alertou Paulo Freire em seu texto “Extensdo ou Comunica¢do?, que a agdo
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extensionista ndo se manifeste por meio de uma postura mecanicista e messianista, que revela a “superioridade do
contelido de quem entrega” e a “inferioridade dos que recebem” (Freire, 1983, p. 13).
E necessario entender que

a extensdo também e uma construgdo ou (re)construcdo de conhecimento, envolvendo, além dos
universitarios, atores e publicos com culturas, interesses, niveis de educacdo diferenciados. A
construgdo extensionista ndo esta limitada aos pares; abrange uma grande diversidade de publicos
externos com os quais e preciso estabelecer uma interlocucéo para identificar problemas, informar,
capacitar e propor solugdes (Thiollent, 2002, p. 66).

Assim, desenvolver extensdo que tenha propdsitos emancipatdrios requer que se leve em consideragdo pelo
menos trés dimensdes, quais sejam: a participativa, a critica e a reflexiva (Thiollent, 2002).

A participagdo é essencial para os processos de construgao social do conhecimento, pois envolve algum tipo de
participagdo, cooperagdo, interagdo e intercambio de ideias, sem os quais ndo se estabelece um didlogo. Thiollent (2002)
da o exemplo da pesquisa-acdo como uma metodologia participativa, que segundo o autor, “é realizada em um espaco
de interlocucdo onde os atores implicados participam na resolucdo dos problemas, com conhecimentos diferenciados,
propondo solugdes e aprendendo na agdo” (Thiollent, 2002, p. 67).

A dimens3ao critica, por sua vez, comporta trés niveis: “o das ideias em geral, o da vida cotidiana e o da pratica

III

profissional”. No nivel das ideias, a extensdo como promotora da transformacao social envolve a “divulgacdo de ideias
criticas sobre os dogmas vigentes” (Thiollent, 2002, p. 67), mas somente isso ndo basta, pois & necessario que a critica se
estenda também as praticas cotidianas e profissionais. Logo, no que diz respeito a vida cotidiana, o exercicio da critica
tem um papel fundamental no combate as injustigas sociais, pois “evidencia as implicacdes das representacdes ou
percepgdes vigentes e leva a uma denuncia dos interesses, dos conflitos, dos efeitos de discriminacdo, de dominagdo,
etc.” (p. 68). No nivel das profissGes, “as criticas formuladas por grupos de profissionais autoconscientes, em suas
proprias praticas, sdo de fundamental importancia” (Thiollent, 2002, p. 68), para a promocao do dialogo, do respeito e
das trocas entre estudantes, docentes e diferentes grupos com os quais eles terdo contato. Desse modo: “nos projetos
em gue é propiciado um contato dos universitarios com populagdes ou grupos de cultura diferenciada é importante
salientar as condi¢Ges de didlogo intercultural, limitando preconceitos e viés de percepgdo para estabelecer uma
intercompreensao critica, com base na linguagem dos atores” (Thiollent, 2002, p. 68).

A dimensao reflexiva esta relacionada com o esforgo realizado para: o pensar e o repensar da prética da extensao
como uma fonte de aprendizagem, bem como das agdes realizadas ao longo do projeto; corrigir rotas e os eventuais
erros; e manter o didlogo “reciprocamente reflexivo entre professores, alunos e usudrios ou grupos destinatarios”

(Thiollent, 2002, p. 69).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que a inser¢ao das agbes extensionistas em Projetos Pedagdgicos e Matrizes Curriculares dos cursos
de graduacdo ou pds-graduacdo (curricularizacdo da extensdo universitaria) representa uma das possibilidades de se
vincular a solugdo de problemas ou o atendimento de demandas locais as atividades de ensino. Conway, Amel e

Gerwien (2009) sugerem que, do ponto de vista dos estudantes os ganhos podem ser pessoais, académicos, sociais e de
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cidadania, entre eles, desenvolvimento de habilidades relacionadas: a lideranga, a solugdo de problemas, as interagdes
sociais, ao senso de justica, entre outros.

Além disso, se as agoes forem concebidas e executadas com a participagdo das comunidades, a partir de uma
interacdo dialdgica, a aprendizagem em servigo favorecerd a geracdo de conhecimento socialmente responsivo e a
educacdo para a cidadania, podendo também gerar impactos positivos e melhorias na comunidade e na prdpria
universidade.

H4 um movimento internacional em curso que postula por universidades mais inseridas em suas comunidades,
envolvidas e preocupadas com os seus arredores mais imediatos, suas cidades, regides, mas que também ndo
descuidam da sua insercdo internacional. Segundo Grau (20114), cobra-se cada vez mais a instauragdo da “Universidade

|ll

Glocal”, ou seja, com alcance global e localmente envolvida.

Porém, conforme visto, a integracdo de a¢des vinculadas a comunidade junto aos curriculos escolares ndo é de
facil assimilagdo e implantacdo. Faz-se necessario, portanto, um amplo e sério debate no interior das universidades, mas
também que os governos: federal e estaduais valorizem, estimulem e construam canais de apoio a incorporacao dessa

concepgao e pratica nas IES brasileiras. Todos tém a ganhar.
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