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A ciéncia polftica latino-america-
na costuma ser imediatista, isto ¢, nio
dd tempo para os processos sécio-politi-
cos se completarem para os avaliarem e,
ai sim, apontar para novas teorias; ao
contrdrio, preocupa-se com as conjun-
turas. E isso que origina, na maioria das
vezes, conceitos que nao respondem pelo
seguimento do fenémeno e muito me-
nos se prestam as andlises comparativas.

Political Transition and Democratic
Consolidation busca fugir a esse fugar-
comum ¢ propde um novo dngulo para
analisar o processo brasileiro contem-
porineo. Assim, o livro ¢ composto por

ensaios que atentam para as mediages
e relagbes que acontecem ao longo do
processo que objetivam avaliar, o que
permite uma viso de longo prazo da
questdo da transicdo do regime ‘buro-
crético-autoritdrio’,

Buscando na critica das teotias nas-
cidas conjunturais o ponto de partida
para avaliar o processo brasileiro dos, os
textos propdem novas visdes do fendme-
no que, como registra Timothy Power
“lembram a real tradigdo da ‘grande teo-
ria’ em [estudos de] polftica comparada”
(p. xit), o que deve ser creditado ao prof.
Codato, editor da coletinea.

" Professora de Ciéncia Polftica da Unese.
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Por sua preocupagido com o res-
gate histérico, este ¢ um livro que deve
ser lido iniciando-se por seu dltimo ca-
pitulo. Escrito por Marcos Napolitano,
apresenta uma cronologia do perfodo
que serd objeto dos outros sete capftu-
los: o processo de mudanga politica que
marcou o Brasil pds-G4, em especial
aquele entre 1974 ¢ 1990.

O capitulo de Napolitano ¢ essen-
cial também porque o livro tem alta
densidade tedrico-analitica, mas foi es-
crito em lingua inglesa e, portanto, tem
como alvo um publico que provavel-
mente pouco conhece da polftica brasi-
leira, razao pela qual a cronologia apre-
sentada ¢ imprescindivel 3 compreen-
s30 adequada das discussdes apresenta-
das nos demais capftulos.

Os textos de Political Transition and
Democratic Consolidation tém pouco em
comum além do objetivo de analisar o
Brasil do perfodo indicado, comparti-
|lhando ainda a critica aos modelos con-
sagraclos & andlise dos processos de tran-
si¢io, apontando desde a insuficiéncia
definicional dos modelos até sua pouca
atengio fatores histéricos
estruturantes, afirmando também quea
avaliagio do fendmeno indicado ndo ¢
possivel sem a reflexdo que s6 o conheci-
mento histérico ¢ capaz de fornecer.

Excetuando-se o capitulo 1, do
préprio editor, e o oitavo j4 citado, to-
dos os outros seis capitulos foram pu-
blicados na consagrada Revista de Soci-
ologia ¢ Politica, editada pela Universi-
dade Federal do Parand, vindo a fuz en-
tre 1994 ¢ 2001,

a0s

‘Delegative Democracy or
Vissicitudes of Transition?, de Ricardo
Silva, foi um dos primeiros a serem pu-
blicados: segundo semestre de 1995,
Talvez por isso apresente a mais otimis-
ta das andlises e, com isso, trilha o mes-
mo caminho daqueles que ele critica —
em especial, Guilhermo O’Donnell —,
isto ¢, avaliar um fendmeno antes que
ele se complete, O processo de consoli-
dagfio da democracia no Brasil nao foi
linear ¢, se o conceito de democracia
delegativa proposto por O’Donnell ndo
explica muito além dos primeiros anos
pés-governos fardados, nem por isso a
representagio politica tornou-se “mais
responsdvel” ou a “cidadania, ativa”, ao
contrério do que professa Silva. Entre-
tanto, o autor se protege afirmando que
a consolidagio da democracia no Brasil
depende (repetindo o que sugeriram
O’Donnell e Schmitter, em 1988) da
transformagio do regime polftico em
democracia social (p. 57), o que ainda
hoje estd longe de se realizar.

Luzia Helena Hermann de Olivei-
ra também toma como tema a consoli-
dagio da democracia. Porém, diferen-
temente de Silva, seu objetivo é mos-
trar que pafses com passado autoritdrio
semelhantes ao Brasil, ndo se prestam a
consolidagio da democracia se esta for
tomada segundo a definigio de Dahl.
Para a andlise, Oliveira apresenta um
exaustivo estudo empirico dos casos
europeus, proporcionando uma exce-
lente comparagdo entre o infcio dos pro-
cessos de consolidagio da democracia
dos pafses do velho continente
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(Espanha, Grécia, Itdlia e Portugal) ¢
brasileiro. No entanto, ao deixar de lado
a singularidade dos casos, a compara-
¢do apresenta-se frdgil. Apenas para
mencionar um exemplo, no caso espa-
nhol Oliveira afirma que j4 em 1975,
com a morte do general Franco, o rei
Juan Carlos assumiu o poder e garantiu
o processo de transigio (p. 135). Ao
contrério, sabe-se que foi ao longo das
negociagdes entre os diferentes atores
politicos que se exigiu o retorno da
monarquia (exilada desde a Guerra Ci-
vil), para servir como fiel da balanca
entre eles na construgio da transigio, o
que, af sim acerta Oliveira, garantiu o
sucesso da transi¢io e apressou o de con-
solidagio da democracia.

Os capitulos escritos respectiva-
mente por Carlos Arturi e Alberto Tosi
Rodrigues objetivam examinar o peso
relativo da politica frente s arenas eco-
némica e social. O primeiro dedica-sea
discutir atores politicos vs. estrutura
econdmica, concluindo que a tradigio
politico-institucional ¢ forte para se
impor como padrio nos momentos de
normalidade politica, mas ndo nos mo-
mentos criticos. J4 Rodrigues avalia a
relacio entre mobilizagio social e crise
politica. Ambos apresentam uma 6tima
sintese dos trabalhos sobre o tema sem,
no entanto, deixar de lado a crftica ao
modelo de andlise hegemdnico.

Se Arturi e Rodrigues tém objeti-
vo semelhante, isso ndo é suficiente para
compartilharem a mesma visdo sobre a
consolidagio do processo de transicio
brasileira. Ao contrdrio, enquanto o pri-

meiro afirma que a consolidagio da de-
mocracia ¢ uma possibilidade entre ou-
tras, pois ndo se resolveu o problemada
desigualdade ¢ do tamanho’ e papel do
Estado; o segundo ¢ mais otimista, acre-
ditando que a mobilizagio social, ainda
que episddica, pode redundar em influ-
¢ncia substancial no processo polftico.
Fazendo uma leitura post factum (os tex-
tos sdo anteriores A sucessio de FHC),
a histéria tratou, a0 mesmo tempo, de
confirmar e refutar a andlise de ambos.
No primeiro caso, sobre a consolidacio
do regime, ¢ possivel dizer que a demo-
cracia, principalmente se tomado pela
regra segundo a qual a sucessio ¢ ga-
rantida sem que se tenha certeza sobre
os resultados, o regime consolida-se a
cada dia. Por outro lado, o processo tra-
tou de refutar ambas as andlises, pois
para consolidar-se o regime precisou
adotar as regras tradicionais da polftica
brasileira, como a compra de votos e de
apoio legislativo. Em outras palavras,
consolida-se 0 mesmo regime politico
que deu origem ao golpe de 1964, nio
se proporcionando reformas que permi-
tam avangar nos direitos de cidadania.
‘Democracy, Transition and
Consolidation: Reworking Misured
Concepts’, ¢ o mais criativo entre todos
os capftulos. Talvez a impressio tenha
sido alimentada pelos neologismos pro-
postos pela autora, Stéphane Monclaire.
Interessante observar que o texto foialvo
de trés tradugBes: escrito originalmente
em francis, foi traduzido para o portu-
guds ¢ deste para o inglés sem, no entan-
to, tornd-lo truncado, O ponto forte da
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discussdo € a critica aos ‘condicionistas’.
A autora mostra que as correlagtes fei-
tas pelos modelos dominantes ndo ex-
plicam a correlagdo entre regras,
insticucionalidade e regime polftico, so-
bretudo quando se condiciona a consoli-
dagio a um conjunto de regras especifi-
cas. Propondo novos conceitos,
Monclaire apresenta uma andlise n3o
apenas consistente, mas convincente,
J4 o texto de Jodo Roberto
Martins Filho, ao contrdrio dos demais,
nio toma a transigio/consolidagao
como objeto de andlise, mas sim a ins-
talacio, em 1964, da ‘ditadura militar’.
Mais especificamente, ele critica a in-
terpretagio consagrada dos regimes que
foram construfdos pds-64 no Brasil e
na Argentina. A partir da releitura de
Poulantzas, o autor busca mostrar que
tais andlises (novamente o alvo prefe-
rencial € a proposta desenvolvida por
Guillermo O’Donnell) pecam por 1)
ndo enfatizar o cardrer militar
(castrense/marcial?} dos regimes que
nomeiam “burocrdtico-autoritdrios” ¢,
2) enfatizar a homogeneidade militar.
Martins apresenta andlise e con-
sistente, mas nio o suficiente em rela-
¢30 a0 modelo corrente, pois o que ele
julga ser falta de énfase, ¢ o préprio
objetivo do modelo: o conceito de re-
gime burocrdtico-autoritdrio se propoe
a substicuir justamente o de ditadura,
pois, segundo O’'Donnell, os golpes
perpetrados a pastir do de 1964 no Bra-
sil, ndio correspondem nem &s interven-
¢Bes militares anteriores ¢ nem aos re-
gimes ditatoriais conhecidos na Euro-

pa. Esses novos regimes nio sdo apenas
centralizados na mio de um homem ou
de um pequeno grupo ¢ também nio
$ao excepcionals ou momentdneos,
como o termo ditadura pode apontar.
O termo ‘burocrdtico’ visa mostrar que
sio as Forgas Armadas, uma instituigio
do Bstado que conta com homens
profissionalizados, que tomam o poder.
Essa forma de tratar o problema aponta
que os antigos modelos, que supunham
que o movimento de modernizagio da
prépria sociedade levaria ao afastamen-
to dos militares da polftica, estavam
equivocados, pois a transformagio dos
militares em verdadeiros soldados, em
uma burocracia armada, os tornou ain-
da mais aptos ao exercicio do poder.

Se h4 criticas ao Political Transition
and Democratic Consolidation, s6 o fato
de ter sido publicado, incentivando a di-
vulgragio de nossa hist6ria por nossos pra-
prios estudiosos ¢ suficiente para saud4-
lo. A despeito do comentdtio parecer na-
cionalista, ndo se trata disso, mas sim de
observar que hoje a pesquisa que se faz no
Brasi é reconhecida e respeitada.

Por tltimo, cabe mencionara com-
peténcia de cada um no tema tratado, o
que j é suficiente para recomendar a lei-
tura do livro ¢, porque ndo, clevd-lo &
categoria daqueles que merecem uma das
definiges dadas por Calvino aos ‘cldssi-
cos’s ‘un cldssico é um livro que nunca
terminou de dizer aquilo que tinha para
dizer.” De fato, esta coletinea representa
incentivo e novidade para todos aqueles
que quetem conhecer ou se aprofundar
na histéria do Brasil.
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