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La idea de fortalecer la democra-
cia, en particular, al poder popular, a
través de fa participacién directa de la
gente comenzd a desarrollarse en
nuestro pafs acia Jos afios 80 con las
reformas del Bstado. Allf se abrié un
proceso de descentralizacién politica y
administrativa que impulsé el acceso al
poder de actores alternativos a los
tradicionales del bipartidismo, que
ofrectan nuevas ideas para profundizar
nuestra democracia. En la década de los
90 se incentivaron précticas de participa-
cién directa en algunos gobiernos locales
controlados por partidos como La Causa
R (LCR) y ol MAS. Y casi dos décadas

despuds, con lallegada al poder de Hugo

marxista

Chévez y su movimiento “bolivariano”,
el principio participativo se consagré en
la Constitucién, pasando nuestra demo-
cracia de representativa a “participativa
y protagénica”. Desde entonces se han
venido ensayande innumerables
innovaciones participativas con el fin de
enraizar en la socicdad lo asentado en la
Carta Magna,

Fue en ¢l municipio Libertador
del Distrito Capisal, bajo ¢l gobierno
del alcalde Aristébulo Istdriz, donde
aparccieron por primera vez fas “mesas
técnicas de agua” (MTA), En la década
de los 90, fa situacién del servicio de
agua en la capital cra critica y las pro-
testas de los sectores populares

" Este artfeulo se apoya en resultados del proyecto: Municipal Innovations in Nen-
Governmental Public Participation: UKILatin America, financiado por Ja ICPS-IISRC (Gran
Bretaiia)., Mi agradecimiento a Ibiscay Gonzdlez, mi asistente de investigacién y a mis
entrevistados de Hidrocapital, fa MTA La Pedrera, la OCA Barrio Unién-Carpintero, la
Federacion de OCAS y los arquitectos Josefina Baldé y Federico Villanueva,

" Professora da Universidad Centrat de Venezuela.

CRITICA MARXISTA & 163




obstaculizaban las calles, interrum-
piendo las rutinas cotidianas de la
ciudad. La alcaldfa abrié una primera
MTA en la parroquia de Antfmano para
que las comunidades que allf vivian se
encontraran caraa cara con funcionarios
locales y téenicos, para quejarse,
intercambiar conocimientos y aunar
esfuerzos en fa bisqueda de soluciones.
Para LCR, las MTA sc inscribfan en ia
idea de comenzar a conformar en los
municipios “gobiernos parroquiales”,
que descentralizaran el poder local hacia
las parroquias, profundizando Ja demo-
cracia y permitiendo a la gente organi-
zada tomar decisiones’,

La experiencia se interrumpié

al perder LCR las elecciones

en 1995

Las MTA revivieron cuando
comenzd el gobierno del presidente
Chiver, esta veg impulsadas por
Hidrocapital. Bajo la direccién de
Jacqueline Farias, quien habfa formado
parte del equipo de Istiriz, Jas MTA se
formaron primero en Caracasy luego en
todo ¢l pafs. En 2001 fucron institucio-
nalizadas gracias a una Ley Orgdnica y
hoy en dfa existen unas 2.700 MTA en
total® (MTD, entrevista, 2007).

LaMTAdeLaPedreracenla parro-
quia Antimano, que organiza a unas
4.000 familias, s una con la cual me he

famitiarizado. Apoyada por Hidrocapital,

comenzé a funcionar en 2001, Realizé
sus asambleas de ciudadanos(as) para
escoger a sus miembros, levantd un di-
agnéstico de lasituacién def agua en esta
comunidad y se ocupa desde entonces
de detectar los problemas y colaborar con
Hidrocapital en lo que atafic a este
servicio.

La MTA La Pedrera también asiste
a fos Consejos Comunitarios de Agua
(CCA) de Antimano, que ocurren cada
15 dfas. Este es un espacio participativo
intermedio donde se rednen todas las
MTA de la parroquia con funcionarios
de Hidrocapital. Se informa cémo se
desarrolié el ciclo de agua, esto es, si ¢l
agua llegé al barrio dentro del
cronograma previsto, cudnto tiempo
durd y si se detectaron fugas u otros
problemas. Ademds, desde 2005, la
MTA La Pedrera desarrotla un proyecto
de reemplazo de las colapsadas tuberfas
de agua potable del barrio. Para ello
cuenta con el apoyo de Hidrocapital y
del Ministerio del Ambiente. Este dlti-
mo desarrolla el proyecto mds complejo
de reemplazar las tuberfas de aguas ser-
vidas, Ambos proyectos se llevan a cabo
simultdncamente. El gobierno cenrral le
otorgd a fla MTA Bs. 800 millones para
cl proyecto de tuberfa de aguas blancas,
que administra directamente en todas
sus fases, rindiéndole cuentas a
Hidrocapital cada 8 dfas.
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Gracias a su MTA, La Pedrera ha
fogrado una importante regularizacién
del servicio de agua potable en el barrio.
Antes, el suministro era inclerto, a veees
paszba mds de 45 dfas sin que el agua
llegara. Las familias estaban indefensas
ante el abuso de propictarios de camiones
cisternas de agua que taficaban con este
bien esencial. Hoy, se ha regularizado el
suministro cada 18220 dfas, y dura unas
72 horas continuas antes de volverse a
suspender. Es sin duda insuficiente, pero
su regularizacién es un cambio radical
de vida para estas familias y permite que
el agua pueda llegar a todos los barrios
de Antimano, donde viven unas 30.000
familias.

Continuar y profundizar expe-
riencias como esta que entrega capa-
cidad de gestion a las comunidades po-
bres, es un desaffo para autoridades y
vecinos que s¢ compromeren en estas
innovaciones. Las diffciles condiciones
socioeconémicas de la gente pobre son
un serio obstdculo para ejercer el
derecho y el deber de la participacién.
Muchas personas, sobre todo mujeres,
no pueden participar porque ya ticnen
una doble jornada —su trabajo remune-
rado y su trabajo en casa. A veces no
pueden o quieren participar en trabajo
comunitario porque no es remunerado.
La violencia también limita porque el
horario mds conveniente para
reuniones, que es la noche, es demasia-
do peligroso. Ni antes, ni ahora, el
gobicrno se ha ocupado de garantizar la
seguridad e integridad fisica en los
barrios. Otro gran problema es la

inestabilidad de las politicas chavistas,
el cambio de un funcionario suele sig-
nificar la paralizacién de la innovacién
ylo los recursos. La M'TA lo ha sufrido
varias veces. Pero, pese a esto, las MTA
son una innovacién en la direccidn
correcta, Entrevistados sus integrantes,
la mayorfa mujeres, dicen que les ha
cambiado la vida. Se sienten como
“empresarios(as)” comunitarios(as).
Han aprendido una serie de destrezas y
asumido un conjunto de responsabili-
dades que les ha permitido crecer como
personas y ciudadanos(as}.

Otro innovacién fueron las
“organizaciones comunitarias autogestio-
narias” (OCAS), asociaciones civiles que
se crearon en 2004 a partir de la expe-
riencia de los “consorcios sociales” desar-
rollada experimentalmente desde 1992
en Caracas y generalizada en 1999-2000,
por iniciativa def Conscejo Nacional de la
Vivienda (CONAVD), en la época en que
este ente fue presidido por Josefina Baldé.

Las OCAS fueron concebidas para
solucionar el complejo problema de la
habilitacién fisica de las dreas urbanas
no planificadas de las ciudades
venezolanas, a partir de la participacién
de las comunidades organizadas, con-
tratando éstas los necesarios agentes tée-
nicos y profesionales, que en el modelo
previo se “consorciaban”. Las OCAS,
como Jos consorcios sociates y las MTA,
propician las condiciones para cl auto-
desarrollo y la autogestién, facilitando
que las comunidades se empoderen,
mediante fa administracién de recursos
puablicos que le son delegados.
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La OCA Barrio Unién-Carpintero
(OCABUC), ubicada en la parroquia
Petare de Caracas, se desarrollé a partir
del proyecto téenico y autogestionario
de habilitacién fisica de 2001, que con-
juntamente con otros, fue impulsado por
CONAVT durante la administracién de
Baldd. Pero ese mismo afio Baldé fue
removida de su cargo en CONAVI y ¢l
funcionario entrante suspendié los
apoyos a esta innovacién.

Las OCAS se reactivarian de nuevo
en 2004, cuando Julio Montes, familiari-
zado con la experiencia del Consorcio
Catuche y las organizaciones auto-
gestionarias impulsados por CONAVI
cuando Baldd, fue nombrado Ministro
parala Vivienday Hdbitat. La OCABUC
disefié entonces, a través del diagnéstico
participativo y con el apoyo de los
profesionales y funcionarios del Minis-
terio, su programa maestro de habiliracién
fisica que consideran un motivo de orgullo
e identidad comunitaria (OCM, entrevis-
ta, 2006). Recibid sus primeros recursos,
con los cuales coordind y supervisé la
construccidn de un muro de contencién
y un edificio de 4 pisos para servicios
comunitarios en Barrio Unién. Los
micmbros de la OCA se refieren con
alegrfay nostalgiaa esos meses de trabajo,
donde la participacién de la comunidad
fuc masiva y desempefiaron divetsas tareas
de contratacién, administracidn de recur-
sos, supervisién y control de las obras. De-
safortunadamente en 2005 Montes
renuncié a su cargo y el ministro que lo
sustituyd desechd el proyecto, paralizando
lOS I'CCUISGS,

Por su concepeién y tamafio, una
OCA agrupa en promedio unas 2.000
familias. Los miembros de las OCAS
que entrevistamos [as consideran
generadoras reales de poder popular,
pues permiten que las comunidades
desarrollen una visién global o
estructural de los problemas, potencian
la posibilidad de resolverlos eficiente-
mente y estdn pensadas para que ¢l
gObiCI'HO U oftras fllCIltCS ﬁnancieras
deleguen recursos directamente a las
comunidades para que los administren.
Cuentan a su vez con varios dispositi-
vos parala contralorfa social. Pese acllo,
hoy han sido marginadas por el
gobierno y la posibilidad de encontrar
apoyos financicros estables para reactivar
los planes maestros o integrales de
habilitacién que fueron discfiados es
escasa. La inestabilidad de las polfticas
puiblicas del gobierno bolivariano, don-
de la continuidad de proyectos impor-
tantes, con los apoyos téenicos y
financieros necesarios, depende con
alguna frecuencia del compromiso
personal de ciertos funcionarios con
ellas, crea muchos inconvenientes para
la gestidn participativa, estimulando el
desaliento y la apatfa, a veces ¢l disgusto
en las comunidades y lo mds grave, de-
sacredita el liderazgo comunitario que
se compromete con cllas. El ¢jemplo de
fas OCAS es dramdtico en este sentido.

Estas innovaciones del primer
gobierno de Chdvez que aquf hemos ex-
plorado, ilustran las fortalezas y debili-
dades de las innovaciones participativas.
Sise logran institucionalizar, sostener en
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el tiempo, y contar con recursos y
apoyos estables de funcionarios publi-
cos respetuosos de los sectores popula-
res, como ¢l caso de la MTA La Pedrera,
pudieran contribuir con el tiempo a la
mejora en la calidad de vida y a la
constitucién de un poder popular ro-
busto e independiente, un pilar fuerte
para la profundizacién democrdtica. De
lo contrario, como la QCABUC, sélo
afiaden a la histérica frustracién de los
venezolanos con la democracia.

El modelo de “socialismo del siglo
XX1” que ha propuesto ¢l Presidente en
su segundo mandato presidendial, le ha
dado especial relevancia a otra innovacién
participativa: ¢l consejo comunal (CC).
Tal y como se institucionalizé en laley de
2006, es diferente a las innovaciones
participativas anteriores, pues no se tige
por el Cédigo Civil sino por su propia
ley, se registraante fla Comisién Local Pre-
sidencial del Poder Popular y recibe re-
cutsos de un Fondo Nacional de los CC
cuyas autoridades son designadas por el
Presidente. Asf, es mds bien una estructura
del Estado dependiente del Presidente,
pensada para gestionar servicios y
proyectos piblicos en o mini-local.

En los articulos propuestos en la
reforma constitucional, los CC pasardn
a formar parte del llamado “Poder Po-
pular” conjuntamente con las Comunas,
Comunidades y demds organizaciones
sociales. Se cambiard el artfculo 70 para
explicitar que son medios para la
construccién del socialismo, y en el arti-
culo 136, para decir que el autogobierno

del Poder Popular se da a través de ellas,
paralo cual, segiin el articulo 184, se hard
una ley nacional para transferirles
servicios piblicos, y la gestién de empre-
sas ptblicas municipales y estadales.

Ante estos novisimos desarrollos
sélo nos queda presentar algunas de las
muchas dudas e interrogantes que me
surgen sobre la capacidad de alcanzar
un Poder Popular robusto y democrdci-
co a través de los CC. La pequefia esca-
la conque fueron pensados —mdximo
400 familias- no ayudan a afrontar con
eficiencia los graves problemas de
rehabilitacién de los barrios urbanos
venezolanos que promedian por encima
delas 2.000. Tampoco su escala estimula
el pluralismo y la tolerancia social pues
son proclives a extrema homogeneidad
social y cultural. La participacidn, para
que genere empoderamiento, debetener
una dindmica de abajo hacia arriba. Pero
estos CC se articulan vertical y directa-
mente con ¢l Presidente, quicn les otorga
recursos a través del Fondo Nacional de
los CC. El dlientelismo tiene un camino
expedito. La democracia participativa
requiete tiempo para su desarrollo y
madurez. Estos CC son mini-gobiernos,
creadas muchos de ellos con premura,
improvisacién y falta de apoyos estables,
y con demasiadas tarcas. Si sc lograra
frenar la mentalidad de emergencia
conque estd naciendo un Poder esencial
para la democracia participativa,
podrfamos entre todos contribuir a un
mejor parto. Delo contrario: prondstico
reservado.
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