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Combater a corrupg¢do tornou-se prioridade politica para a
comunidade internacional em desenvolvimento ao longo das
ultimas duas décadas e extensos esforgos de reforma nesse
sentido foram empreendidos. Tais reformas apoiam-se na
ideia de que a corrup¢do é uma disfun¢do da administrag¢do
publica que surge na presenga do monopdolio e do sigilo, o
que, por sua vez, pode ser controlado promovendo-se presta-
¢do de contas e transparéncia. A corrup¢do debilita politicas
e programas que visam reduzir a pobreza, de modo que o
combate a corrupgdo é fundamental para o cumprimento da
missdo global do Banco de reduzir a pobreza.

Banco Mundial

A proposta de qualquer nova lei ou regula¢do de comércio
que venha desta ordem deve sempre ser ouvida com grande
precaugdo, e nunca deve ser adotada até que seja examinada
longa e cuidadosamente, ndo s6 com os maiores escrupulos,
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mas com a mais desconfiada aten¢do. Tal proposta vem de uma
ordem de homens que geralmente tém interesse em enganar

e até oprimir o publico e que, consequentemente, em muitas
ocasioes, o tem enganado e oprimido.

Adam Smith, 4 riqueza das nagées

O estudo das formas e fungdes de como a corrupgao politica ¢ entendida nas
sociedades capitalistas tem sido significativamente negligenciado pelo marxis-
mo. Ha incontaveis estudos que examinaram o efeito “corruptor” do capitalismo
e dos interesses econdmicos sobre a politica, mas ainda € necessario surgir uma
compreensdo marxista sistémica ou coesa da corrupgdo politica enquanto tal.!
Isto ¢, embora a teoria politica marxista possa ser especialmente competente em
demonstrar os vieses e fungdes de classe nos mecanismos presumidamente neutros
e imparciais do Estado burgués, a fungao e o significado de como a corrupgao ¢
concebida e regulada nas sociedades capitalistas tém recebido muito pouca atengao.

Em trabalhos anteriores (Bratsis, 2003; 2006), argumentei que a ascensao
do capitalismo engendrou uma nova compreensdo sobre corrupgdo politica. A
compreensao tradicional de corrup¢do como decadéncia e destruigdo, comum a
pensadores politicos de Aristoteles a Maquiavel, foi deslocada pela nova nogao de
corrupgdo. Esse novo entendimento de corrupgao se transformou no fundamento
de como as sociedades capitalistas puderam estabelecer o que ¢ normal e o que ¢
patologico com relacdo a presenca de autointeresses na esfera politica. Quando
toda a politica consiste em conflitos de interesses, o inico caminho para sustentar
a ficcdo de algum “interesse publico” universal € distinguindo entre as presencas
de interesses privados normais e patologicos na vida politica. A onipresenca dos
interesses privados no ambito publico nao pode ser vista como corrupgao. Apenas
algumas formas desses interesses sdo consideradas corrup¢do e, consequente-
mente, a maior parte € normalizada. Como argumentei, o problema da corrupgao
esta inerentemente ligado a ascens@o do Estado-nacgdo, a questdo de manter a
legitimidade e organizar a sociedade por meio das categorias de publico e privado.
O objetivo deste ensaio ndo ¢ repetir esses argumentos anteriores, ¢ estendé-los,
a fim de abordar novos desenvolvimentos no capitalismo e na forma como a
corrupgao politica é entendida. Essa analise prévia sugeriu que a nogao burguesa
de corrup¢ao foi um momento essencial na dindmica interna do Estado capita-
lista, ou seja, a corrupg¢do era fundamentalmente uma questao doméstica. Desse
ponto de vista, haveria pouca razao para as agéncias internacionais terem muito
interesse na questdo da corrupgao ou para considera-la como uma questao-chave

1 Da analise de Marx da inépcia politica e puro autointeresse no Dezoito de Brumaério de Luis Bona-
parte a captura capitalista de altas posi¢des nas instituicoes do Estado narrada por Ralph Miliband
(1969) e ao exame de Alain Badiou (2008) do politico como um “rato”, o pensamento politico
marxista nunca hesitou em apontar o carater corrupto da politica nas sociedades capitalistas.

22 o Critica Marxista, n.44, p.21-42, 2017.
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nas relagdes internacionais. Em contraste com essas expectativas, entretanto,
pensamos que a corrupgdo, com sua permanente relevancia doméstica para os
Estados nacionais, tem se tornado, cada vez mais, um topico-chave na comunidade
internacional. Nos Gltimos vinte anos, a corrupg¢ao politica tem se convertido em
um dos mais importantes topicos dos quais atores e organizac¢des internacionais
tém se ocupado.

O proposito deste trabalho ¢ abordar essa transformacao, para tentar dar sen-
tido a internacionaliza¢do da questdo da corrupgao. Este ensaio argumentara que
o recente foco no ambito internacional ndo representa um abandono da perspec-
tiva de que ideias e normas relativas a corrupg¢ao funcionam para a reprodugdo
da divisao social entre publico e privado. Antes, significa um acréscimo e maior
complexificagdo de como a corrupcao ¢ entendida. Corrupgao, agora, ao lado
das compreensdes anteriores ja lembradas, também passa a significar auséncia
de transparéncia.

Sera argumentado aqui que esse significado mais recente de corrupcao pode ser
melhor compreendido como um produto de dois fatores intimamente relacionados.
Primeiramente, essa nova e internacionalizada compreensdo de corrupgdo, como
opacidade, ¢ uma tatica usada pelo capital transnacional em seus esfor¢os para
reduzir os custos de transacao e calcular de forma mais precisa suas expectativas
de custos e beneficios ao tomar decisdes de investimento. Essa tatica ¢ parte da
estratégia mais ampla de aumentar a autonomia das burocracias de Estado em rela-
cdo as elites e interesses locais, de modo a tornar tais burocracias mais receptivas
ao capital transnacional, e as politicas e a¢cdes do Estado, muito mais previsiveis
e transparentes para os de fora. Encorajando, bem como se nutrindo de, uma flo-
rescente literatura econdmica que considera corrupg¢ao como opacidade e busca
de privilégios no ambito do Estado, os agentes do capitalismo transnacional tém
popularizado e apoiado vigorosamente uma nova compreensao de corrupgao que
procura promover o objetivo de um capitalismo global, com minimas barreiras
politicas ou limites para os seus fluxos.> Na terminologia marxista, os esfor¢os
internacionais contra a corrup¢do politica empenham-se em estabelecer e estender
a internacionalizacdo dos Estados capitalistas por todo o mundo e em aumentar
a autonomia relativa que eles podem ter em relacdo a muitos dos interesses par-
ticulares presentes em suas sociedades nacionais.

Em segundo lugar, essa internacionalizagdo da questdo da corrupgdo tam-
bém funciona como a mais recente repeticdo do ponto de vista colonialista. O
foco sobre a corrupcao serve para explicar as diferencas globais de riqueza e
desenvolvimento como sendo, acima de tudo, um produto da inferioridade das
culturas, padrdes éticos e/ou estruturas politicas e legais das regides e nagoes
do mundo economicamente desfavorecidas. Assim, ela também funciona, como

2 Ver Panitch e Gindin (2012) sobre a centralidade da eliminagdo de barreiras ao capital como um
objetivo estratégico do capitalismo global e do império estadunidense.
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parte da justificagdo normativa para a dominagao politica e econdomica exercida
pelas nagdes “avancadas” do centro do capitalismo global. Em suma, uma analise
marxista sobre as mudangas do significado de corrupgao nas sociedades capita-
listas demonstra ser importante elemento para se compreender grande parte da
trajetoria atual de dois fendmenos: tanto a mudancga de foco para a governanga e
a tecnocracia, que sdo caracteristicas do Estado tdo onipresentes no capitalismo
contemporaneo, quanto o moralismo crescente que opde muitas das sociedades
do capitalismo central aquelas da periferia e semiperiferia.

A virada

A imensamente influente organizacdo anticorrup¢do Transparéncia Inter-
nacional foi fundada em 1993. Com inicio no mesmo ano, grandes campanhas
anticorrupcdo foram langadas por Usaid, Banco Mundial, The Open Society
Institute, Na¢des Unidas, FMI ¢ OCDE, entre outras.’ Armadas com doacdes de
muitas corporagdes ¢ defendendo os méritos da governanga transparente ¢ de uma
sociedade civil forte, essas organizagdes comecgaram a pressionar por reformas
legais e culturais em todo o mundo.* Esse movimento anticorrupgdo espalhou-
-se tdo rapido que o Financial Times declarou 1995 como o “ano da corrupgao”.

Que a corrupgdo tenha se tornado, repentinamente, um assunto central para
essas organizagdes e para os interesses que elas representam ¢ um desvio muito
significativo do que ocorria no passado.’ Trata-se de uma virada muito curiosa,
porque, até entdo, a questao da corrupgao tinha sido um assunto de estrito carater
local ou, no minimo, sua importancia era muito mais significativa para os regi-
mes politicos nacionais e suas populacdes do que para qualquer um de fora do
contexto. Com efeito, desde a época em que Francis Bacon foi condenado por
corrupgdo, em 1621, até os anos 1990, a corrupgao era quase exclusivamente uma
questdo doméstica.®

Esse subito interesse por parte de organizacdes e atores internacionais ¢
igualmente intrigante por outro motivo. Nao é apenas que a questdo da corrup-

3 Ver Bukovansky (2006) para uma analise muito mais rigorosa e detalhada dessas iniciativas.

4 Segundo Larmour e Wolanin (2001), essa nova mudanca na forma de se abordar a corrupgao possui
cinco caracteristicas: a corrupgdo € agora uma questdo internacional, ao passo que antes era um
assunto principalmente doméstico; advogados e criminologistas foram substituidos pelos econo-
mistas como analistas principais; as pessoas estdo muito menos receptivas as explicagdes culturais
/ “desculpas”; ha uma maior énfase na sociedade civil, e ndo no Estado como agente central para
o combate a corrupgdo; por dltimo, a prevencao da corrupgdo é agora tdo importante quanto o
processo juridico e a punicao.

5 Para uma tentativa inicial de explicar essa mudanga, ver Tanzi (1998, p.559-564), que argumenta
que ela foi precipitada pelo fim da Guerra Fria, o surgimento da globalizagdo e o aumento do papel
desempenhado pelas ONGs.

6 Como Bukovansky (2006) enfatiza, a primeira agdo substantiva de uma organizacao internacional
foi a resolugdo da ONU, em 1975, um apelo para um acordo internacional contra o suborno e a
corrupgdo em transagdes internacionais. Esse esfor¢o simbdlico foi o tnico por vinte anos, até a
explosdo de campanhas na década de 1990. Independentemente de como se possa datar a mudanga,
ndo ha ddvida de que a virada internacional é bastante recente.

24 o Critica Marxista, n.44, p.21-42, 2017.
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¢do tenha se tornado um problema internacional, mas também o fato de que sdo
os agentes do capital (Usaid, FMI, OCDE e Banco Mundial,” entre outros) que
tém capitaneado essa transformacgao. Do ponto de vista da compreensao usual de
corrupgao como a subversao do bem publico por interesses privados, o esperado é
que fosse pouco atraente, tanto para corporagdes individuais como para os agentes
internacionais das financas e do comércio, combater o papel que seus proprios
interesses frequentemente exercem na politica.®

Na verdade, o movimento anticorrup¢ao nao se preocupa com grande parte do
que frequentemente € entendido como “corrupgdo”.’ Nao seria injusto afirmar que
esse novo movimento transnacional contra a corrupgao esta infinitamente mais
preocupado com a corrupgdo burocratica, ndo com a politica."” Uma disting@o
frequentemente encoberta na literatura sobre corrupgao ¢ aquela entre corrupgao
politica e corrupgdo burocratica.!! Embora tal distingdo seja frequentemente
tratada como uma questdo de escala, as diferengas sdo muito mais significativas.
Corrupgdo burocratica sdo desvios do principio da indiferenca na aplicagdo e
cumprimento de politicas e leis por funcionarios publicos, tais como fiscais ou
coletores de impostos, por causa de subornos ou outros motivos (como filiagdo
partidaria ou tribal e conexdes familiares). Esse tipo de corrupgao nédo ¢ distinguido
pela dimensdo dos favores a serem trocados, mas pelo fato de que diz respeito
a aplicacdo de leis e politicas, ndo a elaboragdo delas, e pelo fato de que ocorre
na jungdo em que as instituicdes do Estado estdo em contato mais direto com os
cidadaos. A corrupgdo politica, em contraste, envolve a consideragdo de interes-
ses privados no processo de elaboracao de politicas, seja por meio de suborno ou
outro tipo de indugao, e tais cupulas de tomada de decisdes estdo necessariamente
bastante afastadas da vida do cidaddao comum. Outra diferenga fundamental é o
fato de que os burocratas, tipicamente, tém muito pouca margem de manobra
formal na aplicagdo da lei, enquanto os legisladores t€m muito poucas, se alguma,
limitagdes quanto ao contetido da legislagdo. Para os politicos, tudo o que ndo seja
um suborno direto é normalmente permitido. Dessa forma, funcionarios publicos
sdo muito mais passiveis de regulacdo e supervisao.

7 A prépria Transparéncia Internacional foi fundada por um ex-funcionario do Banco Mundial, Peter
Eigen, com capital inicial de sua antiga instituicdo, bem como com o patrocinio corporativo pos-
terior da Exxon, Shell, Wal-Mart, Procter & Gamble e muitos outros.

8 Para uma revisdo das defini¢des de corrupgao, ver Heidenheimer, Johnston e LeVine (1989).

9 Michael Johnston (2000) argumentou que essas organizagdes tém uma concepg¢do muito estreita
de corrupgdo, reduzindo-a a suborno.

10 A maior parte dos esforcos anticorrupcdo empreendidos pela comunidade internacional tem
envolvido as questdes de “transparéncia” e “governanga”, ou seja, quao rigorosas, previsiveis e
consistentes sao as aplicacdes das leis e politicas. Na melhor das hipéteses, essa énfase se estende
para a area da politica apenas quando ela implica o suborno de legisladores.

11 Ver Lambsdorff (2007, capitulos 3 e 4) para uma visdo geral dessa distingdo na forma em que é
normalmente usada em analises contemporaneas. Ver Tsoukalas e Kafetzis (2008) para uma andlise
de como o foco na corrupgao burocrética desloca a questdo da corrupgao politica.
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O foco na corrupgao burocratica desloca qualquer esfor¢o sério para abordar
o problema da corrupgao politica como uma questao de interesses privados dentro
do processo de decisdo politica, uma caracteristica da forma como a questao da
corrupgao ¢ abordada que mimetiza o que também tem sido verdadeiro no nivel
nacional. Ao focar no problema da corrupgao burocratica, os Estados nacionais
tém sido capazes de criar a percepgdo de serem transparentes e incorruptiveis,
fazendo com que seus cidadaos tenham a experiéncia de um Estado que sempre
os trataria de forma indiferenciada.'> A maquina burocratica pode ser organizada
e funciondrios treinados para que qualquer desvio em relagao aos requisitos for-
mais de suas posi¢des seja minimo. Por outro lado, no que tange aos tomadores
de decisoes, sejam altos burocratas ou autoridades eleitas, € impossivel fiscalizar
as motivacdes e os conflitos de interesses que sustentam o processo politico.
Consideragdes relativas a autointeresses no ambito dos processos de formulagao
de politicas sdo impossiveis de banir ou eliminar de forma significativa. Por
exemplo, a maquina burocratica profissionalizada do Estado britanico ¢ funda-
mental para a percepgdo de que seus cidaddos sdo tratados igualitariamente e
de que ele ¢ relativamente limpo e ndo corrupto, apesar do papel direto e, com
frequéncia, determinante que a City de Londres e numerosos outros interesses
comerciais exercem na elaboracao das politicas britdnicas. Nao surpreende que a
Transparéncia Internacional, Exxon, Shell ¢ o FMI ndo paregam particularmente
preocupados com o papel dos interesses privados, especialmente os seus proprios,
no processo de elaboragdo de politicas, e, certamente, nao estdo empenhados em
desafiar a influéncia dos economicamente poderosos na politica.

Opacidade, globalizacdo e a autonomia relativa do Estado

Como o nome Transparéncia Internacional indica, o que essas organizagdes
focalizam ndo ¢ a presenca do interesse privado na instancia publica, mas, antes,
eliminar o opaco. Dessa perspectiva, o problema com fendmenos como suborno e
clientelismo ¢ que estes sdo arranjos informais e sdo, frequentemente, imprevisiveis
e opacos.'? Essa “corrupg¢do” cria dois problemas inter-relacionados para o capital
transnacional: ela ndo leva em conta muitas das mensuragdes necessarias para os
calculos de custo-beneficio, tdo fundamentais para decisdes sobre investimentos;
e aumenta os custos de informacdo das transagdes. Significativamente, uma das
principais mensuragdes sobre corrupgio ¢ o Indice de Opacidade (Opacity Index),
que tenta calcular os custos de fenomenos que se correlacionam com essa nova
concepgdo de corrupgdo — como pagamentos informais, leis pouco claras e suas

12 Viver a experiéncia de ser tratado “igualitariamente” pelas instituicdes burocrdticas do Estado tem
importancia adicional em nos constituir como individuos abstratos qua cidad&os (Bratsis, 2006, p.46-
50). Esse € um ponto-chave na analise de Nicos Poulantzas sobre como o Estado capitalista divide e
desorganiza as classes dominadas, o que ele denominou de “efeito de isolamento” (1973, p.130-137).

13 Este ponto é bem reconhecido na literatura recente de economistas que estudam a corrupgdo. Para
um exemplo de como os economistas conceitualizam esse problema, ver Wei (1997).

26 o Critica Marxista, n.44, p.21-42, 2017.
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aplicagdes e interpretacdes irregulares.'* Por exemplo, de acordo com a versao
original do Indice, de 2001, os custos de opacidade para investimentos estrangeiros
diretos na China so iguais a uma taxa de 46%.

O anteriormente exposto aponta para um elemento basico nas formas contempo-
rineas de governanga, isto ¢, a racionalidade instrumental. E instrutivo recordar os
trés tipos ideais de autoridade formulados por Max Weber: carismatica, tradicional e
legal-racional (1978, p.216-254). Cada uma se distingue pelas razoes da obediéncia
de alguém a um comando (Weber, 1978, p.36). Posto de forma simples, quanto a
autoridade carismatica, a razao para a obediéncia ¢ uma resposta afetiva a pessoa que
emite o comando; quanto a autoridade tradicional, a obediéncia se deve ao habito;
e quanto a autoridade legal-racional, os comandos sao obedecidos por causa de
um calculo racional. A racionalidade se refere a um calculo de custo-beneficio que
funciona como base para a agdo, ou seja, alguém obedece a uma regra ou comando
particular porque julga ser de seu interesse assim proceder, os beneficios superam
os custos. Para que tal racionalidade instrumental seja possivel, entretanto, devemos
ser capazes de avaliar custos e beneficios. A racionalidade instrumental pressupde
leis e a interpretagao e aplicagdo consistentes destas pela organizacao burocratica.
Por exemplo, a menos que vocé conhega a puni¢do por estacionar ilegalmente,
¢ impossivel tomar uma decisdo racional na maioria dos casos, tal como seguir
ou ndo as regras para estacionar, ja que os custos sdo imprevisiveis. A diferenca
entre a punigao ser 2, 20, 50 ou 100 euros sera muito significativa, e isso tem que
ser conhecido e previsivel para que a razdo instrumental seja possivel. Empresas
capitalistas seguem a logica da maximizagdo da utilidade e do comprometimento
com agdes cujos beneficios superem os custos. Quando se trata do Estado e suas
regulamentacdes, o capital depende da lei e da burocracia para ser capaz de tomar
decisoes racionais sobre investimentos. A falta de “corrupgao” nessa perspectiva é
igual a inteligibilidade e previsibilidade da regulagao estatal. As a¢des da Transpa-
réncia Internacional e outras organizagdes semelhantes ilustram as medidas que o
capital e os seus agentes empreendem a fim de assegurar as condigdes necessarias
para a razdo instrumental. A necessidade de previsibilidade impde que as formas
do Estado sejam as mais burocraticas possiveis e que as leis sejam postuladas,
claramente redigidas e consistentemente aplicadas. Todos os arranjos informais,
leis confusas e de aplicag@o inconsistente sdo rotulados como opacos/corruptos.

Na verdade, essa pressdo internacional por previsibilidade e redugao da opaci-
dade criou uma préspera inddstria propria.'> A citada Price Waterhouse Coopers e

14 O Indice de Opacidade foi introduzido em 2000 pela Price Waterhouse Coopers. Atualmente, é
produzido pelo Instituto Milken. Tem sido muitas vezes incluido como uma das medidas utilizadas
pela Transparéncia Internacional para o seu Indice de Percepgao de Corrupgao (Corruption Percep-
tions Index). H4 outras mensuracdes similares usadas pelo indice de Percepgdo de Corrupcio, a
saber, as Classificagdes de Risco Pafs (Country Risk Ratings) da Global Insight e o Servigo de Risco
Pafs e Previsdo Pais (Country Risk Service and Country Forecast) da Economist Intelligence Unit.

15 A literatura cientifico-social sobre a corrupcdo se expandiu bastante e se tornou cada vez mais
economicista e tecnocratica nesse periodo. Até o inicio da década de 1990, a pesquisa se con-
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muitos outros 6rgaos corporativos, como a Global Insight e a Asian Development
Bank, proporcionam aos investidores informagdes e mensuracdes destinadas a
tornar visiveis os riscos — de outra forma opacos — e custos envolvidos nos in-
vestimentos em todo o mundo. Conferéncias para as corporagdes transnacionais,
investidores e servigos financeiros sdo agora regularmente mantidas com a fina-
lidade de promover a agenda anticorrupgao e aprender sobre os ultimos esforgos
anticorrup¢ao e mensuracdes de opacidade. Por exemplo, The Ethical Corporation,
uma empresa com fins lucrativos, organiza anualmente uma “Cupula Europeia
Anticorrupgao” com o objetivo declarado de instruir seus participantes em “como
fazer negdcio rentavel minimizando os riscos de corrup¢ao”. Entre os conferen-
cistas de 2010 estavam representantes da Babson Capital, Forum Econdmico
Mundial, Siemens, KCB Bank Group, Fundo Europeu de Investimento, Boeing
¢ do Departamento de Justica dos Estados Unidos. As taxas de inscri¢do para a
conferéncia variaram de 1.345 a 2.295 libras (dependendo de quantas redes de
relacionamento e oportunidades vocé desejasse) mais VAT, por pessoa.!’

Na era da globalizagao, o capital transnacional tem afirmado sua hegemonia e
somos testemunhas de sua tentativa de moldar e modificar as formas de Estado ao
redor do mundo. Essa fragdo do capital constroi sua hegemonia politica, em parte
significativa, por meio de lideranga intelectual e moral. Nao ha duvida de que uma
das principais realizagdes intelectuais desse movimento foi introduzir e popularizar
esse novo entendimento da corrupg¢ao como opacidade. Os principios da transpa-
réncia e da “boa governanga” sdo inquestionaveis hoje.!® Mesmo o mais basico
questionamento critico permanece ausente. Para quem ¢, afinal, a transparéncia?

centrou, em larga medida, em atribuir sentido a corrup¢ao como um fendémeno social, desde suas
especificidades culturais e histdricas até suas fungdes politicas e econémicas. Independentemente
das diferencas significativas que possam ter existido entre as tendéncias conceituais e preceitos
metodolégicos, o objetivo da pesquisa foi compreender. A literatura desde entao passou por uma
acentuada mudancga, para longe da andlise e do objetivo de se entender a corrupgdo. Embora ainda
haja um bom niimero de estudiosos com esse foco de andlise, o estudo da corrupgao tornou-se
cada vez mais infectado pelos objetivos e valores do mercado e as técnicas de economistas. Em
vez da producao de explicages, o estudo da corrupcao politica tornou-se agora preocupado com
a medigdo e o calculo das taxas de corrupgdo e seu impacto econémico, bem como em pontificar
sobre como a corrupgdo pode ser reduzida. Desse ponto de vista, mesmo a tentativa de um pensa-
dor tdo conservador como Samuel Huntington (1968) de explicar a corrupgao aparece para muitos
como desanimadamente permissiva e resignada diante de burocratas gananciosos e das distor¢des
que suas buscas por privilégio causam na eficiéncia do mercado. Ver Kaufmann e Wei (2000) para
um exemplo ilustrativo dessa recepgao de Huntington.

16 Value Added Tax, ou Imposto sobre Valor Agregado, taxa sobre bens e servigos da Unido Europeia
(N.T.).

17 Cf. <http://www.ethicalcorp.com/ethicseurope/index.asp>.

18 Os argumentos de Jacques Lacan sdo extremamente (teis quando se lida com a questdo da trans-
paréncia. Como ele demonstrou em sua anélise do The Purloined Letter, de Edgar Allen Poe, tornar
algo visivel é, muitas vezes, ndo mais do que uma tentativa de esconder sua verdade essencial (2005,
p-6-48). No contexto da formulacdo de politicas de Estado, por exemplo, a manutencao de registros
meticulosos e o formalismo processual, frequentemente, ndo fazem nada mais do que esconder,
em plena vista, o papel que o interesse préprio e o conluio desempenham na politica hoje.
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Por acaso a Transparéncia Internacional defende campanhas de educacao para que
os cidadaos comuns possam melhor ver e entender o que seus governos dizem e
fazem? Para capacita-los a ler jornais e documentos de Estado? Absolutamente nao.
Transparéncia ou opacidade é sempre do ponto de vista dos lideres empresariais e
tecnocratas. Mesmo as medidas de percepgdo de corrupgdo usadas pela Transpa-
réncia Internacional e outras sdo exclusivamente aquelas dos homens de negocio,
académicos e outros “experts” nacionais e regionais. E um atestado de sucesso
para a OCDE, o Banco Mundial e organizagdes similares que o ponto de vista do
capital transnacional tenha sido aceito como o principal ponto de vista a partir do
qual sdo avaliadas a transparéncia/opacidade dos regimes e institui¢des politicas.

A luz do exposto anteriormente, ndo surpreende que essas novas politicas
sobre corrupgdo tenham tomado forma a partir do inicio da década de 1990. O
colapso do comunismo e o crescimento da globalizagao elevaram as apostas do
capital transnacional e, a0 mesmo tempo, eliminaram um dos seus obstaculos
mais significativos. Uma dimensdo de classe central e abrangente nessa virada
internacional tem sido o conflito entre as fra¢Ges transnacionais ¢ domésticas
do capital pelo dominio politico em suas formagdes sociais em todo o mundo."
Nessas sociedades nacionais, encontramos uma infinidade de formas institucionais
e tradi¢des politicas criadas por geracdes de lutas, conflitos, concessdes e pactos.
Como parte dessas tradigdes nacionais e regionais, sao encontradas muitas ligagdes
institucionais fortes entre as classes populares e as elites locais e seus aliados.
Embora seja indubitavelmente verdade que algo parecido com uma burguesia ou
capitalismo “nacionais” ja seja coisa de um passado distante, também ¢ verdadeiro
que o Estado ainda permanece como um produto de lutas e estratégias nacional-
mente referenciadas. Situagdes em que o poder de Estado esta diretamente ligado
as vicissitudes dos interesses e conflitos locais apresentam problemas significativos
para o capitalismo em sentido geral, e, mais ainda, para o capital transnacional,
por causa da falta de autonomia que o Estado pode ter diante das demandas de
capitalistas individuais e outros politicamente privilegiados.

A pressdo por “transparéncia’ e as varias estratégias e reformas nacionais que
ela pode gerar ajudam a ampliar e solidificar a autonomia relativa do Estado. Como
originalmente explicado por Poulantzas (1973), a autonomia relativa é necessaria
ao Estado capitalista para que ele possa, ocasionalmente, estar em posi¢ao de agir
contra a vontade de capitalistas individuais a fim de atuar em prol de seu inte-
resse coletivo, ou interesse de classe. Assim, o problema com a nomenklatura na
China ou Vietna, o clientelismo na Grécia ou Gana e o populismo na Venezuela
ou Bolivia tém a ver com a forma ndo mediada pela qual os interesses sociais

19 Ver Poulantzas (1975) e Jessop (2002) para uma andlise muito mais extensa da transnacionaliza-
¢do do Estado e a importancia das fragdes compradora e doméstica do capital (assim como suas
definigdes) no capitalismo contempordneo. O uso da categoria “capital transnacional” aqui tem
muito em comum com o uso do termo “capital comprador” de Poulantzas, mas a énfase é mais na
sua mobilidade e escala do que em seu grau de distanciamento da sociedade.
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se fazem presentes nas institui¢des do Estado. Os custos da “opacidade” de tais
arranjos sao claros: muita volatilidade potencial quando se trata de elaboracao
das politicas e indiferenga insuficiente quando se trata de execugdo e aplicagao.
Os aparelhos de Estado estdo muito vinculados a individuos e grupos especificos
e qualquer mudanga no pessoal da burocracia estatal pode ocasionar reviravoltas
dramaticas, boas e ruins, mas dificeis de prever em qualquer caso, para os inte-
resses dos negdcios ou para os cidaddos comuns.

Além dessa questdo do risco, mensuragdes e custos de opacidade, existe uma
questao ainda mais fundamental referente aos tipos de interesses que sao mais
capazes de exercer influéncia nesses arranjos institucionais. Como o capital
transnacional ganhou em importancia na era global, a sua vontade para atender
a interesses e demandas locais foi reduzida. Consequentemente, ele pressiona as
estruturas institucionais que estdo ligadas a governanga tecnocratica, e sao capazes
de agir, em oposicdo as demandas populares e contra as preferéncias de muitas
elites locais. Exige mediagdes institucionais muito fortes entre os detentores do
poder interno e, mais importante, mas ndo so, as politicas fiscal e monetaria e
sua execugdo. Talvez o melhor exemplo desse processo de adaptagdo do Estado
e das formas institucionais, por meio das quais os interesses sao mediados, seja
a ascensao da Unido Europeia. Ao deslocar muitas das mais importantes fungdes
de tomada de decisao para os mais altos niveis institucionais, muitas vezes fora
nao so das estruturas de grupos de interesse nacionais, mas, também, fora de
qualquer controle direto por funciondrios eleitos, tal processo tem aumentado
consideravelmente a autonomia relativa dos seus Estados-membros em relagdo
as demandas do capital limitado ao mercado interno. Uma dimensao igualmente
importante desse processo s30 0s novos espagos institucionais que surgem e servem
como instancia para aquelas fac¢des transnacionais de capitais e outros interesses
suficientemente grandes lutarem e formularem estratégias coesas para acumulagao
e regulagdo. Por exemplo, ¢ muito provavel que a eliminag¢ao de muitos subsidios
agricolas e a venda da maioria das empresas estatais, dos servigos ao transporte,
por toda a Unido Europeia ndo tivessem acontecido na auséncia dessas novas
mediacdes institucionais e da maior capacidade dos Estados nacionais de agir em
oposi¢ao aos interesses adquiridos locais. Nao € insignificante que aquelas fragdes
do capital que s@o grandes o bastante para tirar vantagem dessas mudangas sejam
necessariamente transnacionais.

Na medida em que essas iniciativas internacionais anticorrup¢ao voltam-se
contra o clientelismo, o populismo e outras formas de articulagao de interesses que
minimizam as mediagdes institucionais, esses projetos sdo tentativas diretas de
garantir e formalizar a autonomia relativa do Estado. O movimento anticorrupgao
nos proporciona um exemplo extremamente claro de como a autonomia relativa
do Estado € criada na conjuntura politica atual: complementada por batalhdes de
choque da policia, animosidades e batalhas legislativas, planos de austeridade,
privatizagdes e ameagas de san¢des monetarias e comerciais. Além disso, também
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nos demonstra por que muitos Estados, em vez de perder poder ou se tornar menos
significantes, na verdade aumentam suas capacidades bem como suas tendéncias
burocraticas e tecnocraticas na era da globalizagdo.

E aqui que podemos ver claramente como o capitalismo se torna internaciona-
lizado ao virar transnacionalizado. Um dos principais argumentos de Poulantzas,
sobre a questdo da internacionalizacdo, era que o capitalismo so pode se expandir
por meio de um processo de transnacionalizagdo, isto ¢, um processo de repro-
dugao da matriz espacial e temporal necessaria para que a exploragdo capitalista
seja possivel. Em suas palavras:

[...] o imperialismo ¢ consubstancial com a na¢do moderna no sentido de que ele
ndo pode ser outra coisa sendo internacionalizacdo, ou ainda fransnacionalizacao,
dos processos de trabalho e do capital [...] e € porque ele se move na matriz es-
pacial internacional dos processos de trabalho e exploragdo que o capital pode se
reproduzir apenas por meio da fransnacionalizagdo — embora suas varias formas
possam parecer desterritorializadas e a-nacionais. (Poulantzas, 1978, p.106)

Em outras palavras, a separagdo formal entre as lutas economica e politica,
que ¢ um momento constitutivo do Estado capitalista, juntamente a sua capacidade
institucional para a autonomia relativa, bem como toda uma série de pressuposigdes
fundamentais legais e politicas sobre as quais o capitalismo surgiu tal como o
conhecemos, nao podem estar ausentes em sociedades que se tornaram integradas
ao circuito internacional do capital. Embora possa haver algum espago para parti-
cularidades locais e regionais, transnacionalizacdo implica uma homogeneizagao
crescente de formas politicas e legais e espago além das fronteiras nacionais. Assim
ocorre porque apenas um Estado que € capaz de manter a igualdade formal e a
indiferenca vis-a-vis aos interesses individuais é mais adequadamente capaz de
funcionar como uma rela¢do de dominacéao de classe e facilitar os mecanismos de
exploragdo econdmica e o circuito do capital. Isso ¢ ainda mais fundamental hoje
do que em arranjos imperialistas anteriores, dado o enorme aumento da velocidade
e escala de movimentos internacionais de capital.?

Neste ponto, ¢ necessario apontar uma falacia central em trabalhos como os
de William Robinson e muitos outros que vao na sua esteira sobre a categoria de
transnacional. Em absoluta oposi¢do com a maneira pela qual nos apropriamos de
Poulantzas, Robinson considera a transnacionalizagdo como um processo em que
o Estado nacional se torna cada vez menos poderoso enquanto € substituido por
uma nova realidade institucional e espacial, supranacional. Em suas palavras: “A
medida que a ligag@o organica e interna entre os povos se torna verdadeiramente
global, todo o conjunto de instituigdes do Estado-nacgdo esta sendo suplantado

20 Ver Tsoukalas (2012) para uma andlise das severas implicagdes politicas das dramaticas mudangas
do carater temporal do capitalismo que foram concomitantes a financeirizagdo globalizada.
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por institui¢des transnacionais” (2004, p.92). Aqui o termo “transnacional” nao
¢ usado para se referir a como o Estado capitalista ¢ reproduzido em cada vez
mais formagdes sociais, mas sim como uma espécie de definhamento a-nacional
de espacos politicos nacionais, parcelados, celulares, diante do capitalismo e da
formagao de classe globais. Existem muitos problemas com esse tipo de aborda-
gem, ndo em termos da fidelidade ou ndo aos argumentos originais de Poulantzas,
mas em relacdo a como ela nos conduz a uma interpretacdo equivocada e des-
caracterizadora do espaco territorial da exploragdo capitalista e da luta politica
(Marios, 2005, p.119-122), a0 mesmo tempo em que nos leva a uma compreensao
excessivamente reducionista da relagdo entre lutas politicas nacionais e atores e
influéncias externas, internacionais (Kowalczyk, 2012). O que o surgimento do
movimento internacional anticorrup¢ao nos mostra ¢ que, em vez de pressionar
Estados para se tornarem menos importantes ¢ poderosos, esses movimentos
internacionais estao pressionando os Estados para se tornarem mais poderosos €
capazes de ir além do controle direto do poder politico pelos agentes econdmi-
cos dominantes. Por mais que isso também implique que fragdes do capital que
ndo estdo vinculadas ao “lugar” beneficiem-se em serem capazes de se mover
com menos custos e limitagdes, isso ¢ feito ndo suplantando o espago politico
nacional e suas instituicdes, mas homogeneizando suas formas e reforgando suas
capacidades institucionais.

E provével que essas novas iniciativas internacionais contra a corrupgo qua
opacidade ndo tenham concretizado completamente sua agenda de transformagao
do Estado em muitas sociedades que estiveram sob sua mira (China, India e Nigéria
sendo possiveis exemplos). Contudo, as motivagdes e as pretendidas consequén-
cias politicas desses esforcos sdo claras. Além do mais, esse impeto em direcao a
“transparéncia” tornou-se sagrado. Nenhum regime ou lider mundial ousa sequer
argumentar contra ela. Assim, mesmo quando os esforcos reformadores falham em
garantir mudangas legais ou institucionais, na maioria das vezes sdo bem-sucedidos
em condicionar os discursos politicos e as agendas. A percepgao da corrupgao na
Grécia, por exemplo, ficou muito alta, aumentando, apesar (e de muitas formas
por causa) dos esforcos da Transparéncia Internacional. Entretanto, as ultimas trés
eleigcdes centraram-se na questao da corrupgao, com cada partido vitorioso prome-
tendo finalmente manté-la sob controle. A centralidade da questao da corrupgao
na Grécia estd diretamente ligada a esses esfor¢os internacionais tanto quanto,
certamente, em muitos outros lugares ao redor do mundo. Os impactos ideologico,
cognitivo e cultural dessas novas politicas a respeito da corrupgao sao pelo menos
tao importantes quanto seus esperados impactos econdmico, institucional e legal.

Desenvolvimento e o fardo do homem branco

Essas novas campanhas anticorrup¢ao tiveram grande sucesso € impacto em
relagdo a como o mundo ¢ imaginado e ordenado em termos de tendéncias a cor-
rupgao e sobre como, por meio desse viés, entendemos o destino relativo dos povos
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ao redor do mundo.?' A nova e internacionalizada politica em relagdo a corrupgao
sempre declarou que o propdésito de atacar a corrupgao é promover o desenvol-
vimento econdémico e politico por todo o mundo (Eigen, 2008). Como afirma
Peter Eigen, escrevendo sobre por que ele fundou a Transparéncia Internacional:

Corrupgdo — o abuso do poder confiado para ganhos privados — é um obstaculo
para o desenvolvimento humano. Ela distorce mercados competitivos, leva a ma
alocagdo de recursos e onera desproporcionalmente os mais pobres e vulneraveis
do mundo... A corrup¢do zomba dos direitos, alimenta culturas de sigilo, priva
os mais necessitados de servigos publicos vitais, aprofunda a pobreza e mina a
esperancga. (Eigen, 2008, p.19)

Estava claro para todos os interessados, ao que parece, que a pobreza e a falta
de desenvolvimento eram, em grande parte, um produto da corrupgdo e que o
surgimento desses novos movimentos contra a corrupgao tinha o propdésito tltimo
de combater a pobreza e encorajar a democracia. Existem hoje centenas de livros
académicos, artigos e relatorios que confirmam essa crenga e que demonstram
como € que a corrupgdo inibe o desenvolvimento econémico.?? Como conclui Wei:

A pesquisa sistémica conduzida recentemente por varios autores conclui que quanto
mais corrupto ¢ um pais, mais lento € seu crescimento. Existem varios canais pelos
quais a corrupg¢ao impede o desenvolvimento econdmico. Eles incluem a redugao
do investimento doméstico, a reducao do investimento direto estrangeiro, despesas
exageradas do governo, composicao distorcida das despesas governamentais |[...].
(Wei, 1999, p.25)

Hoje essas ideias se tornaram tdo bem-sucedidas e dominantes que ndo apenas
a pobreza, mas tudo, desde a crise da zona do euro até as convulsdes politicas

21 O préprio indice de Percepgao de Corrupgio (Corruption Perceptions Index — CPI), publicado todo
ano com grande alarde, tem ficado cada vez menos pesado em textos e agora é apresentado, prin-
cipalmente, em mapas e gréficos. Ele traga o mundo geopolitico em cores vibrantes e vemos aquela
incrivel correlagdo de corrupgao pertencente ao mundo em desenvolvimento (em alaranjado escuro
e vermelho), enquanto o centro do capitalismo se apresenta relativamente livre de corrupcao (em
amarelo e alaranjado claro). O indice estd agora disponivel também como aplicativo para o iPhone.

22 Alguns dos argumentos basilares e mais bem conhecidos incluem aqueles de Susan Rose-Ackerman
(1999) e Paolo Mauro (1995). Ver Wei (1999) para um resumo muito (til dos argumentos e resultados
empiricos. Deve ser salientado que essas abordagens sobre a questao do crescimento econdémico,
mais diretamente de Rose-Ackerman, em termos de influéncia, pelo menos, espelham argumentos
mais gerais contra a politica e seu impacto no desenvolvimento econémico. Por exemplo, Mancur
Olson, em The Rise and Decline of Nations (1982), argumenta que hd uma correlagdo negativa
entre estabilidade e entrincheiramento de grupos de interesse e a taxa de desenvolvimento eco-
ndémico. Para Olson, como para a nova literatura econémica sobre corrupcao, ha um desprezo,
odio, as vezes, em relacdo a politica e uma preferéncia mal disfarcada pela gestao tecnocrética,
ou “governanga”, como é usualmente chamada.
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no Oriente Médio, passando pelo fiasco humanitario no Haiti, ¢ entendido como
consequéncia da corrupgao.

Como ja indicado, essas explicacdes se encaixam muito bem no tipico
ponto de vista colonial, segundo o qual é alguma coisa inerente a esses povos
desfavorecidos o que melhor explica sua condigdo. Para geragdes anteriores, as
questdes da raga ou da religido foram primordiais para explicar as disparidades
globais. Hoje, ¢ a capacidade de um povo de condescender com ganhos faceis e/
ou com as indug¢des e arranjos institucionais ilicitos de seus governos. Assim, ou
as pessoas tém propensao para a corrupgao porque nao sao totalmente civilizadas
(isto €, nao tém autocontrole suficiente) ou, em casos em que individualmente
possam ser adequadamente racionais, suas leis e institui¢des politicas ndo o sdo
o suficiente para serem incorruptiveis.” Os beneficios de ser corrupto superam
os custos. Da mesma forma que com as ideologias imperialistas anteriores, o
problema desse discurso sobre corrupgao nao € apenas que ele culpa os “nativos”
por seu atraso econdmico, mas também que a corrupgao, do mesmo modo que o
uso da raga como uma explicagdo, ndo tem utilidade analitica.?* Ela ndo explica
nada. O discurso que responsabiliza a corrup¢do como causa de pobreza e sub-
desenvolvimento ¢ puramente ideoldgico, de nenhuma forma capaz de explicar
crescimento relativo e pobreza. Em vez de ser um instrumento de compreensao,
¢ instrumento de manipulagdo ideoldgica e dominagao politica.

Essa afirmagdo, suspeito, sera surpreendente para muitos. No entanto, mesmo
uma analise superficial dos ltimos dez anos sera suficiente para, pelo menos,
levantar duvidas significativas sobre a utilidade do fenomeno da corrup¢ao como
uma variavel explicativa para o crescimento econdmico, sem mencionar a pobreza
ou o desenvolvimento. Entre os Estados que, regularmente, t€ém baixa pontuacao
na maior parte das mensuragdes de opacidade/corrupgio estdo a China, a India e
a Grécia. No Indice de Percepgio de Corrupgio de 2010, Grécia e China foram
ambas classificadas no 78° lugar, e a India no 87°. Em pontuagéo absoluta, estdo
muito mais proximos daqueles do fim da lista do que da parte de cima e manti-
veram pontuagdes semelhantes por mais de uma década. Por acaso esses altos
niveis de corrup¢ao resultaram em auséncia de crescimento ou em estagnagao?
Muito pelo contrario. Todos os trés paises desfrutaram de um crescimento econd-
mico na ultima década que desmente largamente qualquer poder de previsao ou

23 A maior parte da literatura econdmica enfatiza a segunda condigao, de que todas as pessoas sao ma-
ximizadoras de utilidade e que eliminar a corrupgdo é uma questdo de alterar os custos e beneficios
de se adotar um comportamento corrupto. A maior parte das iniciativas das agéncias internacionais,
entretanto, enfatiza a primeira condi¢ao e desenvolve programas para ensinar comportamento ético
e autocontrole. Por exemplo, o kit Anticorrupg¢ao da Transparéncia Internacional contém planos de
aulas para os professores instruirem seus alunos sobre comportamento ético, desenhos animados
sobre o assunto e assim por diante.

24 Ver Hindess (2005) para uma critica da afirmagao de que a corrupgao é o principal obstaculo para
o desenvolvimento, bem como do caricter neoliberal e do viés anglo-americano das iniciativas
contemporaneas anticorrupgao.
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explicacdo das mensuragdes sobre corrupgao. A média anual de crescimento do
PIB chinés nos anos 2000 foi de 10,3%, uma taxa incrivel. De forma semelhante,
para a India, a taxa de crescimento foi de 7,1%. Em ambos os casos, as taxas de
crescimento ficaram bem acima daquelas de qualquer economia que apare¢a como
relativamente livre de corrupgdo (amarelo e alaranjado claro, no mapa do indice
de Percepcdo de Corrupgdo). Talvez mais aplicavel como comparagdo, a Grécia
tem sido consistentemente considerada como, de longe, o membro mais corrupto
da eurozona, em igualdade com a China e muito abaixo até de Portugal ou Italia.
No entanto, na tltima década, sua média anual de taxa de crescimento do PIB foi
3,4%, perdendo apenas para os 3,81% da Irlanda na eurozona e muito acima das
“incorruptiveis” Finlandia (2,11%), Alemanha (0,85%) e Bélgica (1,54%).» Ha
muitos outros exemplos que poderiamos citar que vao contra a relagao presumida
entre corrupgao e taxas de crescimento, desde Brasil e Argentina até Mogambique
e Nigéria.

Como podemos explicar essas aparentes anomalias? A maioria dos economis-
tas, provavelmente, apontaria para os muitos fatores que influenciam o crescimento
e argumentaria que as taxas de crescimento em todos esses casos foram elevadas
apesar dos niveis de corrupgao. No caso da China, por exemplo, fatores como
niveis elevados de investimento estrangeiro direto (IED) e o simples tamanho de
sua economia poderiam ser apontados como atributos que lhe permitiram superar
o impacto da corrupcao. Rose-Ackerman coloca em termos simples: “As econo-
mias asiaticas nao sao exce¢do — aquelas com altos niveis de corrupgao teriam
atraido mais IED se a corrupg¢ao tivesse sido menor” (1999, p.3). Isso pode ser
verdade, mas, se assim for, desconsidera os argumentos que ligam a corrupgao a
pobreza e ao subdesenvolvimento, uma vez que a corrupgao seria, na melhor das
hipoteses, um fator entre muitos outros num processo inerentemente complexo.

Se compreendermos a corrupgao tal como ela ¢ tratada na literatura atual, como
uma espécie de imposto ou custo agregado sobre os investimentos ¢ a atividade
econdmica, dizer que ela traz pobreza é como dizer que impostos criam desem-
prego. Verdade, talvez, para alguns modelos econdmicos, mas uma observagao in-
significante em relagdo as sociedades realmente existentes. Um argumento similar
seria o de que altos salarios e protecao ao trabalho s3o amarras para o crescimento
econdmico. O mesmo poderia ser verdadeiro para sindicatos ou qualquer outro
fator que aumente os custos do capital. Entretanto, reduzir a questao do cresci-
mento econdmico ou da incidéncia da pobreza aos niveis de corrupcao ¢ inutil
para explicar as fortunas relativas das economias ao redor do mundo. Inutil porque
o crescimento do PIB — uma medida grosseira, porém alinhada com a literatura
em discussdo — parece nao corresponder em nada a “corrupc¢ao” da forma como
ela é medida e percebida hoje. Na verdade, algumas ideias muito mais antigas
explicariam melhor a relagdo entre pobreza e taxas de crescimento e lucro. Para

25 Todas as informagdes sao do Catdlogo de Dados do Banco Mundial (http://data.worldbank.org/).
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Adam Smith, é util lembrar, altas taxas de lucro poderiam ser encontradas ao lado
da pobreza, ndo da prosperidade:

[...] diferentemente de renda e salarios, a taxa de lucro ndo aumenta com a prosperi-
dade da sociedade e ndo diminui com o seu declinio. Ao contrario, ela é naturalmente
baixa em paises ricos, ¢ alta em paises pobres, ¢ sempre a mais alta nos paises que
mais rapidamente se dirigem para a ruina. (Smith, 2010, p.154)

Como seria de se esperar para Adam Smith, vemos altas taxas de crescimento
econdmico em paises com pobreza abundante (China, india, Brasil) e crescimento
econdmico muito baixo em paises com relativa prosperidade e altos salarios (Fin-
landia, Austria, Canadé etc.). Deveriamos agora argumentar que a prosperidade
social limita o crescimento econdmico? Isso parece explicar muito mais do que
os niveis de “corrup¢@o” o fazem. Para ir mais longe, considere-se a asneira da
resposta que Rose-Ackerman da a pergunta de por que é que temos tanta pobreza
no mundo e como ¢ possivel que “até alguns paises que sdo bem dotados de re-
cursos naturais tenham taxas de crescimento pobres e baixas rendas per capita”
(Rose-Ackerman, 1999, p.1). Para ela, como j& observado, a corrup¢do ¢ a ma
governanga sdo as variaveis explicativas fundamentais. E um claro sinal de ce-
gueira causada pela ideologia econdmica capitalista que qualquer um, hoje em
dia, tente responder tais questdes ou considerar os padrdes atuais de propriedade
desses recursos naturais e do fluxo global de comércio e capitais sem levar em
conta a historia das guerras coloniais e do poder imperialista (para usar a frase
de Rosa Luxemburgo, “acumulacao por desapossamento”). Como se a pobreza
naqueles paises ricos em recursos naturais nao tivesse nada a ver com a forca, a
fraude e a opressdo exercidas pelos Estados capitalistas centrais. Mais uma vez,
culpam-se os defeitos presumiveis das culturas e instituigdes daquelas proprias
sociedades empobrecidas.

Podemos ir ainda mais longe. A énfase sobre a corrup¢do, a luta contra ela
como a mais nova versao do “fardo do homem branco”, ndo apenas ¢ totalmente
inatil como um ponto de vista explicativo, mas também inibe e contamina os es-
forgos para se compreender os desenvolvimentos politicos € econdmicos atuais.
Tomemos como exemplo ilustrativo a crise em curso na zona do euro, o caso da
Grécia em particular. Nos mundos financeiro e jornalistico, o surgimento da crise
da divida na Europa tem sido rotulado como um problema dos Pigs. Por que dos
Pigs? A crise atinge ndo apenas Portugal, Italia (e Irlanda, frequentemente incluida),
Grécia e Espanha, ela atinge também quase a totalidade da periferia europeia. A
situagdo econdmica atual dos Estados balticos (Estonia, Letonia e Litudnia), por
exemplo, ¢ de muitas formas pior do que aquela do sul da Europa. O Reino Unido
e, na eurozona, Bélgica e Franga, também foram impactados pela divida publica
de forma significativa. A atribui¢do do problema aos “Pigs” esta intensamente
ligada a no¢do de uma suposta propensao desses povos a corrupgao e determinadas
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atitudes culturais em relac@o a trabalho e gratificagdo.?® Como a crise da divida
na Grécia atingiu propor¢des criticas no inicio de 2010, tornaram-se abundantes
na midia as fabulas sobre a corrupcdo generalizada no pais, bem como sobre pa-
gamentos exagerados de pensoes ¢ salarios e outras fabulas sobre gasto publico
excessivo. O elemento-chave embutido nesse discurso € que a crise fora causada
pela cultura da corrupgdo, do clientelismo e da tendéncia a “vida facil”, que seria
endémica a gregos e outros povos que constituem os Pigs.?” O comportamento
inerente aos povos dos Pigs seria a causa da crise. “Pigs” se tornou o acréonimo
de escolha por causa da explicagdo instantanea da crise como uma consequéncia
da postura de sulistas preguicosos, sem disciplina, chafurdando em corrupgao e
autointeresse indolente.

Essa compreensdo espontdnea toma uma crise que existe em uma ampla
gama de paises (alguns considerados como possuindo altos indices de corrupgao
e alguns, ao contrario, com niveis extremamente baixos) e emerge em todos eles,
mais ou menos a0 mesmo tempo, € a apresenta como uma questdo de defeitos
culturais nacionais. O mantra constante em louvor da transparéncia e as reporta-
gens frequentes sobre a corrupg¢ao na Grécia ajudaram a estabelecer essa forma
de compreensdo como a dominante. Os problemas que esse tipo de compreensao
apresenta sao de dois tipos. Em primeiro lugar, e mais 6bvio, ndo explica a crise.
Ignora as causas estruturais e sistémicas que levam a uma turbuléncia tao pro-
funda e generalizada.”® Em segundo lugar, legitima e justifica a intervengdo de
agentes externos, ja que, afinal de contas, foram as deficiéncias nacionais internas
que causaram o problema. Mesmo muitos gregos ja se consideram incapazes de
organizar e gerir a sua economia corretamente. Alemaes, afinal, sdo muito mais

26 Como os mercados de titulos sdo muito condicionados pela percepcao do risco, a percepcao de
corrupgao ou falta de disciplina politica em si tem um impacto significativo sobre os prémios dos
titulos de risco e os custos de empréstimo a paises como Grécia e Portugal.

27 Os “fatos” relatados nos meios de comunicagdo eram muitas vezes enganosos ou simplesmente
errados. Por exemplo, muitas reportagens alegaram que os gregos se aposentavam aos 53 anos.
The Washington Post publicou o seguinte: “Sob o plano de austeridade, os gregos deverdo agora
trabalhar até os 67 anos de idade. Até hd pouco tempo, eles se aposentavam aos — adivinhe — 65?
Nao. 622 Menos ainda. 572 Tente novamente! 532 Bingo!” (Ahrens, 2010). Alegagdes semelhantes
eram feitas em artigos com titulos como “A Grécia ndo é um pais, é uma festa” (Francis, 2011). Na
verdade, contudo, a média de idade para aposentadoria na Grécia antes das medidas de austeridade
era maior do que 61 anos, acima da média para a UE e mais alta do que as de Alemanha e Franga
(Eurostat, 2007).

28 Ver Lapavitsas et al. (2012) para uma tentativa de compreender o cardter sistémico da crise na
eurozona como, em grande parte, mas ndo exclusivamente, produto da dindmica centro-periferia
na regido. Pode-se concordar ou discordar de Lapavitsas, mas sua andlise esta em clara oposigao
com a colcha de retalhos de explicacdes culturalistas que predominam no mainstream académico
e mididtico, que considera as causas da crise na Grécia como especificas desse pais. Desse modo,
a maioria das tentativas de se compreender a crise fica aquém do principio metodolégico geral
de que a singularidade ndo é uma variavel explicativa. Como sustentado muito claramente por
Adam Przeworski e Henry Teune, “sempre que ha um fator especifico no sistema que parece ser
necessario para a explicagdo, a conclusdo ndo deve ser que os sistemas sdo Gnicos, mas sim que
é necessario identificar alguns fatores gerais até entdo nao considerados” (1970, p.13).
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diligentes, organizados e autocontrolados. Essa foi a perspectiva adotada por
muitos para explicar a conquista da Eurocopa de 2004 pela selegdo de futebol da
Grécia. Apesar de sempre contar com alguns jogadores talentosos, fora necessario
contratar um técnico alemao para providenciar a disciplina e a organizagao neces-
sarias para o sucesso. Da mesma forma ocorre hoje com a crise. Alemaes qua UE
de um lado e o FMI de outro assumem o fardo do homem branco para, finalmente,
impor alguma disciplina e derrotar as fraudes fiscais, os funciondrios corruptos
e os arranjos clientelistas que teriam levado a Grécia para sua crise atual. O fato
de que até os gregos hoje aceitam a necessidade do controle e da organizagdo
externos e de que eles, pelo menos em parte, culpam a si mesmos pela crise, ¢ um
sinal muito claro e inequivoco de quao bem o discurso anticorrupgao funcionou
para consolidar uma nova versao do “fardo do homem branco”. Até o “marrom”
e 0 “bege” compram essa nova ideologia, o que € necessario para que qualquer
discurso colonial seja bem-sucedido.

Conclusoes

As forgas econdmicas e politicas do capitalismo nao estdo armadas apenas
com advogados, armas de fogo e dinheiro, elas também tém ideias. Dentre as
varias nog¢des que funcionam como suturas no edificio conceitual das sociedades
burguesas, a corrupgao politica ¢ uma das mais importantes. No entanto, a ideia
de corrupcdo permanece relativamente ndo examinada e ndo questionada pela
esquerda. Além disso, a reformulacdo recente da corrupgdo politica como falta
de transparéncia tem ainda que se tornar um objeto de analise para o marxismo.

Este ensaio tentou demonstrar o significado dessa nova nogao de corrupgao
para a compreensao dos desenvolvimentos recentes do Estado capitalista, bem
como para entender a ideologia espontanea que surge como reacao as desigualdades
globais. Como uma tatica-chave dentre as varias formas que agentes e represen-
tantes do capitalismo transnacional mobilizaram para aumentar a autonomia dos
Estados nacionais em relagdo a sua populagdo interna e maximizar a mobilidade
do capital, as recentes iniciativas anticorrupg¢ao, por parte da comunidade interna-
cional, devem ser entendidas como pertencentes a mesma natureza das medidas
internacionais em nome da seguranga e dos direitos humanos, que t€m sido usadas
para pavimentar o caminho da expansdo imperialista. Em ambos os casos, um
conjunto de juizos normativos e ideias tentam apresentar a agenda politica parti-
cular de poderosos interesses internacionais como um bem universal, como algo
a ser feito em beneficio dos fracos e oprimidos, € ndo como parte da dominagao
neocolonial ou imperial.

Obviamente, 0 mantra anticorrupgao nao ¢ exclusivo das instituicdes ¢ agén-
cias internacionais. Atualmente, ele € repetido por poderosos, mas também pelos
fracos, nas ruas do Cairo e nas salas de reunides de Zurique. Entretanto, a nogao
de que um governo mais “transparente” ou “ético” possa estimular tanto um maior
desenvolvimento econdmico como as liberdades politicas ¢ uma fantasia que falha
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em reconhecer as mais basicas verdades sobre o Estado capitalista. Choques de
interesses privados sdo a esséncia da politica burguesa. Insistir na “transparéncia”
processual e administrativa ndo resulta em um governo que estaria mais aberto aos
interesses e demandas dos fracos e marginalizados, ao contrario, apenas adiciona
mais um véu sobre o processo. Nesse sentido, a énfase na transparéncia ndo leva
a uma maior clareza, mas a um esconderijo mais eficaz, como Poe indicou ha
muito tempo. O aumento do grau e a mudanga da forma da autonomia relativa, que
0s movimentos anticorrupg¢ao tentam criar, podem ser funcionais ao capitalismo
transnacional, mas, muito provavelmente, resultardo em menor, € ndo maior in-
fluéncia dos movimentos e interesses nacionais internos sobre as politicas e as leis.

O renascimento do “fardo do homem branco”, na forma de movimentos anti-
corrupgdo, € também um fendmeno que mudou muito as maneiras de compreender
e abordar a questao da corrupgao. Atualmente, todos os problemas das sociedades
capitalistas sdo apresentados como resultado da corrupgao, desde as crises da di-
vida até a pobreza e a fome. Seja focada sobre os déficits moral e cultural de seus
residentes, seja sobre a disfuncionalidade institucional e legal de seus sistemas
politicos, a opinido popular hoje imita aquela do auge do dominio colonial. Mais
uma vez, os argumentos que relacionam niveis de percepg¢ao de corrupcao a falta
de crescimento e desenvolvimento tém tamanha aceitacdo dentro e fora da aca-
demia, e estdo tdo entranhados no imaginario burgués, que nenhuma quantidade
de evidéncias contrarias parece conseguir influenciar opinides.”

O fato de se atribuir a China niveis extremos de corrup¢ao e, ainda assim, ser
a economia que mais cresce no mundo, e mais rapido, parece nao fazer diferenca
para a opinido de economistas que preconizam a necessidade de se liberar com-
pletamente os mercados de modo a maximizar crescimento e desenvolvimento. Se
a pobreza ainda existe no mundo, culpem-se os habitos e a cultura das pessoas ¢
politicos locais, ndo o capitalismo e o sistema mundial do qual eles fazem parte. O
pensamento reducionista, que relaciona tantas deficiéncias politicas e economicas
a uma questdo de fracasso moral e praticas corruptas, se enraizou tdo rapido e
profundamente que até o trabalho de Samuel Huntington aparece como um con-
junto de racionalizag¢des anticapitalistas e desculpas para a busca de privilégios
e comportamentos que distorcem o mercado por parte de funcionarios publicos.

Os argumentos tal como foram apresentados aqui estdo em forma condensada,
sendo necessaria ainda muito mais explicacdo conceitual, pesquisa empirica e
demonstracao para ganharem consisténcia plena. No entanto, essas ideias centrais
destinam-se a desafiar as abordagens tecnocraticas e moralistas da literatura aca-
démica contemporanea dominante sobre a corrupgao politica, bem como mostrar a
necessidade e a utilidade de uma abordagem materialista-historica sobre a questao
da corrupgdo politica hoje. Em vez de sermos servos conscientes ou inconscientes

29 Como Gaston Bachelard afirmou, de maneira bastante sucinta, na “unido de pensamentos e de
sonhos, é sempre o pensamento que € distorcido e derrotado” (1964, p.59).
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dos valores de mercado e do capitalismo transnacional, precisamos abordar essa
nova internacionalizagdo da questdo da corrup¢do com toda a desconfianca e
davida critica que possamos reunir.
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Resumo

O movimento anticorrupgao, surgido no inicio da década de 1990, e sempre
em crescimento desde entdo, demonstrou ter importancia consideravel na forma
como entendemos e explicamos as desigualdades globais, bem como na rede-
finicdo de corrupgao como falta de transparéncia. Este trabalho analisa o ritmo
e o conteudo desse movimento. Seu argumento € que, ap6s o colapso da Unido
Soviética e o aprofundamento de um capitalismo cada vez mais transnacional, o
discurso anticorrupgao surgiu como uma nova versao do “fardo do homem bran-
co”, uma justificativa para a interven¢@o em politicas internas de Estados mais
fracos, assim como a explicacdo para sua relativa pobreza. Ao mesmo tempo, o
movimento anticorrupgdo tem funcionado para pressionar os Estados no sentido
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de aumentar sua autonomia com relagdo aos interesses e fracdes dos capitais
locais, a fim de tornar esses Estados mais subservientes e hospitaleiros ao capital
transnacional como um todo.

Palavras-chave: corrupgio, transparéncia, autonomia relativa, Estado, imperia-
lismo.

Abstract

The emergence of the ever-growing anti-corruption movement from the
early *90s onwards has proven itself to be of considerable importance in how we
understand and explain global inequalities as well as in redefining corruption as
a lack of transparency. This paper examines the timing and content of this inter-
national anti-corruption movement. It argues that, following the collapse of the
Soviet Union and the deepening of an increasingly transnational capitalism, anti-
-corruption discourse has arisen as a new version of the “white man’s burden”, a
justification for intervention into the domestic politics of less powerful states as
well as an explanation for their relative poverty. Concurrently, the anti-corruption
movement has functioned to push states into increasing their autonomy with respect
to local interests and fractions of capital in order to become more subservient and
hospitable to transnational capital as a whole.

Keywords: corruption, transparency, relative autonomy, the state, imperialism.
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