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E curioso, embora talvez ndo atipico, o destino do conceito de “democracia”.
Surgido na Grécia antiga, designava um regime visto com desprezo, ou pelo menos
com desconfianga, por quase todos os grandes pensadores politicos ao longo da
histéria. Hoje ¢ um rétulo ambicionado a esquerda e a direita, sendo tal rétulo
certamente aquilo que mais se aproxima da unanimidade no universo dos valores
politicos. Mas o significado da democracia tornou-se cada vez mais indefinido
e ambiguo; cada participante da controvérsia a redefine da maneira que melhor
lhe convém.

Em meio a tantas diferencas, dois fiapos de concordancia parecem emergir. O
primeiro — até para se conectar ao significado etimoldgico da palavra —reside em
que a democracia ¢ uma forma de governo, isto €, um conjunto de procedimentos
relativos ao acesso e ao exercicio do poder politico. O segundo, também ancorado
na etimologia, consiste em que o governo democratico precisa da anuéncia dos
governados. No entanto, as caracteristicas de tal anuéncia (o quanto ela deve ser
esclarecida, se ela deve ser sempre expressa ou pode ser tacita, com que frequéncia
ela deve ser renovada, o quanto ela limita o arbitrio dos governantes, o que ela
abrange) nao sdo consensuais, muito pelo contrario.
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Todavia, como buscamos demonstrar neste artigo, ha uma contradi¢do imanen-
te entre esses dois elementos. Em sociedades complexas, segmentadas e desiguais
como as contemporaneas, a circunscricdo da democracia a uma forma de governo,
incidindo apenas sobre aquilo que costuma ser definido como politico, leva ne-
cessariamente a reducdo da capacidade de efetiva influéncia das maiorias sobre o
Estado e suas politicas. No limite, a anuéncia popular torna-se meramente ritual.

Na primeira se¢ao do texto, indicamos que a redu¢do da democracia a um
conjunto de institui¢des, desconectadas o0 maximo possivel das esferas do mundo
vivido e da reprodugao da vida, foi instrumental para sua compatibilizagdo com a
sociedade capitalista, marcada pelos fenomenos da exploracao, da alienacao e do
fetichismo. O regime democratico que assim se estabelece cumpre uma fungao
essencial de mascaramento das relagdes de dominagao que imperam na sociedade —
embora também abra brechas para a expressao de interesses dos dominados, gere
incertezas quanto ao exercicio do poder e por vezes possa, de maneira paradoxal,
gerar instabilidade para a reproducéo da dominagao social.

Na secdo seguinte, indicamos como, ao longo do século XX, a esquerda politica
passou de uma posic¢do de denuncia do carater limitado da democracia representa-
tiva para uma aceitagdo cada vez mais acritica de sua institucionalidade. Embora
essa mudanca obedecesse, a0 menos em parte, a autocritica de tendéncias autori-
tarias presentes nas tradi¢cdes da propria esquerda, uma consequéncia foi a reducao
de sua capacidade para se apresentar como alternativa global a ordem capitalista.

Sendo assim, como argumentamos na terceira se¢do, no momento atual, em
que a democracia, mesmo limitada, torna-se incomoda para a classe dominante (o
processo global chamado de “desdemocratizacdo™), a esquerda parece constran-
gida a ser a guardia da velha ordem. Na conclusdo, sustentamos que € necessario
buscar um caminho alternativo, aprofundando a critica aos limites da democracia
representativa liberal e reafirmando um conceito ampliado da democracia como
forma social que ndo se restringe a uma esfera politica vista como a parte do
mundo vivido.

Democracia e dominacao

Os regimes que a linguagem corrente — até mesmo no ambiente académico —
admite como democraticos sdo caracterizados pela vigéncia seja de instituigoes
representativas de tipo eleitoral, seja dos chamados “direitos e liberdades liberais”.
No entanto, na maior parte da historia do pensamento politico, nem elei¢des, nem
liberalismo estiveram associados a democracia. Da Antiguidade até o século XIX,
a democracia era pensada como dispensando, sempre que possivel, a representa-
¢do. Caso fosse necessaria, esta seria promovida ndo por elei¢do, um mecanismo
aristocratico, e sim por sorteio, uma compreensao que ¢ abragada sem ressalvas
ainda por Montesquieu (1951 [1748], p.242). Quanto ao liberalismo politico, ele €,
em primeiro lugar, uma doutrina de restri¢ao do exercicio do poder de Estado que
se viu ameagada com o avango das demandas por democratizagao (Bobbio, 1988
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[1985], p.7-8). Como demonstrou Bernard Manin (1997), as grandes revolugdes
liberais buscaram implementar instituicdes representativas como maneira nao de
se aproximar, mas de evitar a democracia.

Foi um longo processo até que, deste divorcio inicial, se alcangasse o modelo
de “democracia representativa liberal”, hoje aceito com tanta naturalidade. Nao
se trata de discutir aqui os imperativos materiais que justificam a necessidade de
representagdo politica nos Estados contemporaneos ou o significado dos direitos
liberais para a vida social, mas de entender como este arranjo impactou o sentido
da democracia. Em particular, a participag¢ao dos cidadaos no processo decisorio
torna-se um “direito politico” a ser exercido por intermédio de representantes,
interpretado principalmente pela chave da liberdade negativa e, portanto, com-
pativel com a passividade da maioria.

Como resultado, a democracia foi esvaziada de seu carater de classe. Na Grécia
antiga, como afirmou Aristételes (1991 [c. 330 a.C.], p.95), a democracia podia ser
entendida como o governo dos pobres: era o governo da maioria porque os ricos
sempre foram minoria. Os regimes democraticos contemporaneos, ao contrario,
estabelecem a cidadania como um padrdo convencional de igualdade que tornaria
irrelevantes as diferencas de posi¢ao social e anularia as condi¢des de dominador
e de dominado — uma “igualdade de desiguais que necessitam ser ‘igualados’ em
certos aspectos e para propdsitos especificos” (Arendt, 1998 [1958], p.215). Tra-
balhadores e patrdoes, mulheres e homens, negros e brancos ingressam na esfera
politica despidos de suas caracteristicas, na qualidade de cidaddos simétricos,
cujas preferéncias serdo agregadas por meio do mecanismo eleitoral.

Fica claro que o isolamento da democracia em relagdo a vida vivida ¢ con-
dig¢do necessaria para que ocorra esta desconexdo entre o cidaddo, portador de
direitos politicos, e os sujeitos socialmente situados. Condi¢do, em especial, para
a acomodacao entre a democracia politica e a sociedade capitalista. O capitalis-
mo, como indicou Ellen Meiksins Wood, desempenhou um papel determinante
na separa¢ao entre a politica e a economia, que passaram a ser entendidas como
esferas essencialmente distintas. A exploragao da forga de trabalho foi privatizada,
ao passo que a coercao sobre ela foi, em grande medida, estatizada (Wood, 1995,
p-30). Ao se tragar desta maneira a linha diviséria entre o publico e o privado, um
grande conjunto de questdes relativas a dominagao social € extraido do campo da
politica. O mesmo pode ser dito, mutatis mutandis, da esfera doméstica (Pateman,
1988). Na medida em que, naturalizadas, organizam toda a nossa experiéncia no
mundo social e também os codigos legais que o regem, tais divisdes tendem a
ser incorporadas nas praticas e mesmo nas demandas por transformagao social
dos grupos dominados.!

1 Para um estudo sobre como a legalidade burguesa enquadra as reivindicagdes operarias, ver Edelman
(2016 [1978]).
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Com isso, 0 acesso a cidadania € universalizado, o que representa um avango
inequivoco em relag@o ao experimento democratico na Grécia antiga, mas ao prego
de ver o escopo de questdes ao alcance da cidadania significativamente reduzido.
Ao mesmo tempo, o entendimento da igualdade politica como convencdo legal
impede que a disparidade no acesso aos recursos — materiais (a comegar pelo
tempo livre), simbolicos, informacionais — para a atuagdo na esfera politica seja
entendida como um obstaculo a efetivacdo da democracia. A vida vivida no co-
tidiano se desenrola sob estimulos completamente diversos daqueles necessarios
para a participacao politica democratica. Nas empresas, nas escolas e nas familias,
a obediéncia ¢ recompensada e a independéncia, punida; a linha divisoria entre
quem decide e quem cumpre ¢ intocavel (Pateman, 1970).

A “situacdo de radical heteronomia de grande parte do demos” (Boron, 2000,
p.106) e a distancia entre seu dia a dia e os processos decisorios tornam pouco
razoavel esperar que os cidaddos comuns se sintam motivados a ocupar o pequeno
espago de participagdo que o arranjo representativo lhes concede. A apatia e a
passividade politicas sdo, assim, ndo anomalias, mas resultados esperados e até
estimulados. As vertentes majoritarias da ciéncia politica assumem esta visao sem
rodeios, julgando que o baixo envolvimento das maiorias com a vida publica é
uma garantia da estabilidade politica e da ordem social. Trata-se de uma percepcao
presente ndo apenas em autores reconhecidamente conservadores, como Berelson,
Milbrath, Almond, Lipset ou Sartori, mas também em Norberto Bobbio, para
quem “o prego que se deve pagar pelo empenho de poucos é frequentemente a
indiferenca de muitos. Nada ameaca mais matar a democracia que o excesso de
democracia” (Bobbio, 2006 [1986], p.39).2

Desta maneira, o sistema combina uma formalidade democratica, em que todos
sdo incluidos em pé de igualdade, com um funcionamento que ¢ de fato censitario
(Bourdieu, 1979, p.464): a capacidade de influéncia efetiva esta diretamente ligada
ao controle de recursos materiais e simbolicos escassos. O raciocinio de que a
estabilidade do regime democratico depende de sua baixa intensidade, expresso
por tantos cientistas politicos, tem como complemento oculto o entendimento de
que esta baixa intensidade democratica ¢ necessaria para que a reproducao das
desigualdades sociais ndo seja ameacgada. A estabilidade exigiria que a democracia
negasse a si mesma como projeto radicalmente igualitario.

O regime sociopolitico que assim se estabelece cumpre uma fungao essencial de
mascaramento e perpetuagao das relagdes de dominagao que imperam na sociedade.
A transi¢do do partilhamento do poder, promessa original da democracia, para a
transferéncia de capacidade decisoria por meio da delegagdo permite sua mono-
polizagdo efetiva por um pequeno grupo, socialmente homogéneo. O isolamento
da politica em relaggo a vida de todos os dias faz com que os direitos de cidadania

2 Para um desenvolvimento do ponto, cf. Vitullo e Scavo (2014).
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tenham um impacto muito longinquo e mediado sobre as tentativas de contestagao
ou diminui¢ao da reproducao da exploragdo, da dominacao e da opressdo. Mas a
igualdade politica formal faz com que a gestao da vida social seja vista como fruto
de uma vontade coletiva e, portanto, de responsabilidade de todos.

Mais ainda: delimitando um espago especifico e em separado para a competicao
politica, incentiva que as energias dos grupos que lutam pela transformagao social
sejam concentradas neste conjunto de institui¢des. A democracia eleitoral, por sua
simples existéncia, deslegitima outras formas de luta popular, mais ofensivas e
muitas vezes mais efetivas (Hirschman, 1983 [1982], p.121-6).> Mas o voto na
eleicdo nao € apenas a resultante final de um processo em que as desigualdades
sociais incidem com grande forca. Dado por um eleitor despido de suas carac-
teristicas para ser igualado na categoria abstrata do cidaddo, longe do escrutinio
publico, na solidao da “cabine indevassavel”, ¢ também, por sua natureza, um
mecanismo que favorece a expressdo de interesses individuais deslocados das
identidades coletivas (Offe; Wiesenthal, 1984 [1980]).*

A cidadania democratica, portanto, expande direitos, mas, no mesmo movi-
mento, restringe as possibilidades de a¢do ao arranjo institucional que os garante.
Sédo as “tecnologias da cidadania”, na expressao de Barbara Cruikshank (1999).
Percebe-se aqui o paradoxo da democracia liberal. As caracteristicas inclusivas
que a definem hoje — sufragio universal, direitos de segunda e terceira geracdes
etc. — foram vitorias obtidas por movimentos emancipatorios, a comegar pelo
movimento operdrio. Quando os regimes liberais emergiram na Europa, o voto
era negado aos nao proprietarios, por temor que eles usassem sua forga numérica
para tomar o poder e promover uma redistribuic@o radical da riqueza, assim como
era negado as mulheres, por medo de que a igualdade politica levasse a subversao
da hierarquia entre os sexos na esfera doméstica. A necessidade de evitar a demo-
cracia era afirmada claramente no discurso em defesa da exclusdo das maiorias do
direito ao sufragio.’ Ainda no final do século XIX, a universalizagao do acesso ao
voto era vista, tanto a esquerda quanto a direita, como a antessala do socialismo.
Percepgdo que iria mudar, poucos lustros mais tarde, ja iniciado o século XX,
sob a influéncia de pensadores revolucionarios como Lénin, que julgavam que a

3 Tal deslegitimagdo encontra forte eco nas correntes dominantes da ciéncia politica, que costumam
associar a atividade politica apenas aquilo que acontece nos espacos institucionais, desconsiderando
toda e qualquer agdo que se desenvolva fora destes limites. De diversas maneiras, essa critica tem
sido apresentada pelo pensamento marxista e pelo pensamento feminista (cf. Miguel, 2018).

4 Uma boa critica ao cardter “privatistico” que assume habitualmente a participagdo da cidadania
no ato de emitir o voto pode ser encontrada em autores tdo diversos quanto Jean-Paul Sartre, Han-
nah Arendt e, mais préximo no tempo, Benjamin Barber, para o qual o ato de votar é hoje “como
usar um banheiro pdblico: esperamos em uma longa fila para nos trancarmos em um pequeno
compartimento, onde podemos nos livrar do nosso fardo na soliddo e na privacidade, puxar uma
alavanca e, em seguida, ceder o lugar ao préximo da fila e voltar para casa em siléncio” (Barber,
1984, p.188).

5 Sobre este tema, vale consultar Losurdo (2004 [1993]).
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democracia parlamentar assumia, crescentemente, a funcdo de forma padrao da
dominagdo burguesa.®

Admitida a contragosto, a democracia representativa foi apropriada entdo pelas
classes dominantes para servir a alguns propdsitos. O processo eleitoral permite
aferir os animos dos dominados e calibrar melhor as concessdes necessarias ou 0s
arranjos discursivos que proporcionem a manutengao da “paz social”. E, sobretudo,
¢ tido como a demonstracao cabal de que o Estado ndo se alinharia a nenhum dos
interesses sociais em conflito; seria um organismo neutro ou, ainda, a encarnagao
da totalidade diante das partes. O Estado representativo seria “a arma ideoldgica
principal do capitalismo ocidental, cuja propria existéncia priva a classe operaria
da ideia do socialismo como um tipo diferente de Estado” (Anderson, 2002 [1976],
p.40; énfases suprimidas).

Para que tais virtualidades da democracia representativa se manifestem, ¢
essencial que exista uma classe dominante disposta a oferecer concessoes. A
democracia representativa constitui, de fato, uma vitéria dos dominados, cujos
interesses ganham a possibilidade de se expressar na arena politica e, uma vez
expressos, ndo podem ser simplesmente ignorados. Se o liberalismo anterior a
democracia — as “oligarquias competitivas”, na terminologia de Dahl (1971) —
permitiu uma solugdo pacifica para as disputas de poder, com a universalizagao dos
direitos de cidadania, sintetizados — e encapsulados — no direito de voto, as minorias
em disputa pelo poder precisam incluir, em suas estratégias, a capacidade de se
articular com alguns interesses das maiorias e/ou encarnar com verossimilhanca
a atencao a eles nas esferas decisorias, ainda que isso, com frequéncia, possa ser
visto como algo que ndo va muito além da mais pura encenagao.

Mesmo que se concorde com a tese de que o potencial subversivo do sufragio
universal foi neutralizado pela adogdo generalizada de um modelo bonapartista,
como quer Losurdo (2004 [1993]), é importante levar em conta que a neutraliza-
¢do nunca foi completa. A despeito de toda a disparidade no controle de recursos
e na capacidade de influéncia sobre as decisdes politicas antes, durante e depois
dos processos eleitorais; a despeito do fraco incentivo a qualificacao politica dos
cidadaos e da baixa capacidade expressiva do voto; a despeito da estrutura do
campo politico, pouco aberto a participagdo popular, que empurra as maiorias na
direcdo de uma passividade quase absoluta — ainda assim, a democracia obriga
que interesses de grupos diversos sejam em alguma medida levados em conta
pelos detentores do poder. O que pode, em algumas ocasides, e por minima que
possa ser a consideragdo dos interesses das classes subalternas, desorganizar o
jogo dos dominantes. Portanto, cabe concluir que, por mais insuficiente que seja, a
democracia eleitoral nao é e nunca podera ser tida como absolutamente irrelevante.

6 Percepgdes mais matizadas sobre as possibilidades e os limites da democracia representativa apa-
recem nas andlises de outros marxistas revoluciondrios da primeira metade do século XX, como
Rosa Luxemburgo (1991 [1918]) ou Arthur Rosenberg (1986 [1938]).

16  Critica Marxista, n.51, p.11-35, 2020.
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A esquerda e a sua acomodacio com a democracia liberal

Durante boa parte do século XX, a esquerda, em suas correntes mais apegadas
ao projeto emancipatorio original, questionou com veemeéncia o carater limitado
e mistificador da democracia representativa liberal. Era lugar comum, nas fileiras
dos partidos comunistas, por exemplo, a impugnacdo da democracia ocidental
por sua funcionalidade para os interesses da burguesia e pelo mascaramento dos
antagonismos de classe que propiciaria. Predominava, assim, uma forte critica
ao processo domesticador das classes ¢ movimentos populares promovido pela
democracia “burguesa”, entendendo por tal tanto uma ideologia quanto um ar-
cabougo institucional a servigo do Estado capitalista. “A republica democratica,
a assembleia constituinte, o sufragio universal etc. sdo de fato a ditadura da bur-
guesia”, dizia Lénin (1986 [1918], p. 130), como vimos acima.

Entretanto, tal intepretacao viria mudar, de modo substantivo, nas ultimas d¢-
cadas daquele século e, com mais énfase ainda, no periodo que seguiu a queda do
Muro de Berlim e ao desmoronamento das experiéncias coletivistas burocraticas
do Leste Europeu. A critica a burocratizagdo e ao autoritarismo soviéticos toma,
sobretudo apds a morte de Stalin, a forma de uma critica a auséncia de procedi-
mentos democraticos similares aos do mundo ocidental. Mesmo muitos setores da
esquerda que resistiram a interpretar a vitoria do Ocidente na Guerra Fria como
uma vitoria da “economia de mercado” consideraram que ela era o sinal para a
universaliza¢do do modelo democratico-representativo liberal.

A corrente politica que com mais nitidez encarou esta mudanga, ja a partir
dos anos 1970, foi o eurocomunismo — que envolvia especialmente os partidos
comunistas da Espanha, da Italia e da Franca e que contou entre suas principais
liderangas com figuras histdricas da politica europeia, como Santiago Carrillo,
Enrico Berlinguer, Pietro Ingrao e Georges Marchais.” Para os eurocomunistas, era
premente a necessidade de uma forte autocritica e de uma revisdo da relagdo que
a esquerda travara com a democracia. Concretamente, eles defendiam a revalori-
zacao da democracia liberal e de suas principais instituigdes, em uma tentativa de
articular uma espécie de terceira via que se afastasse tanto do comunismo stalinista
quanto da social-democracia herdeira da Segunda Internacional.

Um dos exemplos mais representativos dessa virada se expressou em uma
célebre intervengdo de Enrico Berlinguer, em Moscou, em 1977, por ocasidao do
sexagésimo aniversario da Revolucdo de Outubro. Foi quando o dirigente maximo
do Partido Comunista Italiano (PCI), diante de 5 mil delegados do Partido Co-
munista da Unido Soviética (PCUS) e para desgosto de seus anfitrides, defendeu
a tese de que

7 O PC Francés foi precursor da virada eurocomunista com o “Manifesto de Champigny”, em 1968,
e Marchais foi uma das estrelas da reunido em Madri, em 1977, que formalizou as linhas gerais
do movimento. Pouco depois, no entanto, os comunistas franceses se reaproximaram da ortodoxia
soviética.
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a democracia ¢ hoje ndo apenas o terreno sobre o qual o adversario de classe ¢
for¢ado a recuar, mas ¢ também um valor historicamente universal sobre o qual
fundar uma original sociedade socialista. Eis porque a nossa luta unitaria [...] é
orientada a realizar uma sociedade nova, socialista, que garanta todas as liberdades
individuais e coletivas, civis e religiosas, o carater ndo ideoldgico do Estado, a
possibilidade da existéncia de diversos partidos, o pluralismo na vida social, cultural
e no plano das ideias. (Berlinguer apud Siliani e Cresatti, 2016)

No Brasil, este debate chegou pelas maos de Carlos Nelson Coutinho, com
seu ensaio “A democracia como valor universal”, publicado em 1979 na revista
Encontros com a Civiliza¢ao Brasileira, no duplo contexto de luta contra a di-
tadura, no pais, ¢ de multiplicacdo das criticas ao regime soviético, na esquerda
ocidental.® Ganhavam espago os chamamentos a rediscussdo da relagdo entre o
socialismo e a democracia. Apoiando-se nas teses de Berlinguer, Coutinho pro-
curou oferecer argumentos que ajudassem a convencer as tendéncias da esquerda
ainda relutantes a que aceitassem a importancia estratégica da democracia para
a constru¢do da sociedade socialista. Coutinho polemizava com aqueles setores
para os quais a democracia ndo ia além de uma questao instrumental, meramente
tatica, estabelecendo assim, erroneamente, uma identificacdo mecanica entre
democracia politica e dominacgao burguesa. O que no passado os levara, muitas
vezes, a optarem pelo “caminho prussiano”, como um atalho para a transi¢ao ao
socialismo. Entre tais argumentos, cobrava um peso especial aquele que buscava
mostrar que a ligag@o entre socialismo e democracia, “com os desdobramentos
requeridos pela evolucao historica, € parte integrante do patrimonio categorial do
marxismo” (Coutinho, 1980, p.21).°

Isto porque, segundo Coutinho,

¢ verdade que muitas liberdades democraticas na sua forma moderna (o principio da
soberania popular, o reconhecimento legal do pluralismo etc.) tém nas revolugdes
burguesas, ou mais precisamente, nos amplos movimentos populares que termi-
naram (mais ou menos involuntariamente) por abrir o espago politico necessario a
consolidacao e reproducdo da economia capitalista as condi¢oes historicas da sua
génese; mas ¢ igualmente verdade que, para o materialismo historico, ndo existe
identidade mecanica entre génese e validade. (ibid., p.22)

8 Para uma sintese da evolugdo de debate sobre a democracia na esquerda brasileira, cf. Miguel
(2019).

9 Trata-se de uma versao em livro, ligeiramente modificada, do artigo original (Coutinho, 1979). Seria
interessante observar como o autor introduz pequenas mudangas na modulagio de seu argumento,
em resposta a polémica que o texto suscitou, mas foge ao escopo do presente trabalho discutir
essa questdo. Optamos por referenciar a versdo de 1980, por se tratar do texto revisto pelo préprio
autor, considerado “definitivo”, embora estivesse participando do debate politico da época.

18 o Critica Marxista, n.51, p.11-35, 2020.
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Devido ao fato de nao haver identidade mecénica entre génese e validade,
para Coutinho, a democracia — ou a democratiza¢do, segundo a modificacao
lexical que viria realizar anos mais tarde — pode e deve ser entendida como um
valor universal. E por isso que os principios democréticos devem ser adotados
pelas classes trabalhadoras no processo de construgdo e afirmagdo de uma nova
sociedade. Para Coutinho, “trata-se de eliminar o dominio burgués sobre o Estado
a fim de permitir que esses institutos politicos democraticos possam alcangar pleno
florescimento e, desse modo, servir integralmente a libertacdo da humanidade
trabalhadora” (ibid., p.25), num processo ascendente de socializagdo da politica
que passaria pela articulagao entre democracia representativa e democracia direta.

Muitas foram as criticas que recebeu Coutinho logo ap6s a publicacdo do
ensaio, abrindo-se assim um rico debate que se estendeu por longos anos. Para
varios autores, o apre¢o de Coutinho pela democracia “burguesa” se vinculava
a sua recusa da revolugdo: tratava-se de uma nova ofensiva do reformismo. A
verdadeira democracia ndo ¢ um valor universal, mas um valor “democratico e
popular” cuja realizagao so6 € possivel em um Estado com outro carater de classe,
segundo Adelmo Genro (1979). Para Marcio Naves (1981), Coutinho confunde
o valor instrumental da democracia burguesa, como institucionalidade em que
a luta de classes se realiza em melhores condi¢des para os dominados, com seu
valor intrinseco. Um argumento mais sofisticado foi elaborado por Décio Saes,
influenciado pela obra de Poulantzas (1986 [1968]). Coutinho erraria ao ler a
institucionalidade democréatica de forma separada do conflito social concreto. A
forma do Estado condensa, a cada momento, a correlagdo de forgas entre as clas-
ses e, portanto, a democracia nao ¢ “burguesa” ou “universal”, mas a resultante
das lutas. O importante seria entender qual classe as instituicdes democraticas
favorecem em cada situagdo historica concreta (Saes, 1998 [1981]).!° Dentro do
proprio Partido Comunista Brasileiro (PCB), partido no qual militava na época,
a tese de Coutinho foi mal recebida, menos por sua perspectiva teorica de fundo
do que por suas criticas evidentes a Unido Soviética.

Talvez nao no debate imediato, mas, nos anos seguintes, a posi¢cdo de Coutinho
ndo apenas se tornou dominante na esquerda, como a cisao entre forma institucional
e dominagdo de classe foi radicalizada. Ainda que surgissem criticas ao pouco
espaco dado a participacao popular ou a exclusdo politica efetiva de grande parte
da populagao, os institutos da democracia liberal foram aceitos como incontestes.
Para um influente intelectual, dirigente do Partido dos Trabalhadores (PT) a época,
a despeito de suas variantes liberal e socialista, a democracia deve ser assumida
como um valor “de todos, espago irrenunciavel de realizacdo da dignidade hu-
mana” (Weffort, 1984, p.61). A nova compreensdao impactou profundamente a
acdo dos movimentos populares no periodo da redemocratizagio, orientando-os

10 Uma intervengdo bastante posterior no debate, que critica detidamente a posicdo de Coutinho a
luz da teoria marxista mais ortodoxa, se encontra em Moraes (2001).
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a buscar espagos de aprofundamento democratico dentro do arcabougo do Estado
representativo liberal (cf. Dagnino, 2000 [1998])."

Ha, porém, um elemento que, mesmo depois da guinada “democratica” reali-
zada pela esquerda, permanece ¢ que bem pode explicar as enormes dificuldades
que ela teve e ainda tem na hora de se relacionar com o fendmeno democratico, seja
na fase de infravaloragdo ou de direta rejei¢ao da questdo democratica, seja na fase
atual, de patente acriticidade. Trata-se da incapacidade de estabelecer a distingao
entre a democracia como projeto popular e o liberalismo como projeto burgués.
Antes, as correntes majoritarias da esquerda rejeitavam ambos, assumindo como
verdadeira a sinonimia entre a democracia e o liberalismo. Hoje, tais correntes
abracam a democracia e o liberalismo com igual zelo, persistindo na inaptiddo
para fazer qualquer diferenciagdo entre uma e outro, tomados, outra vez, como
expressoes equivalentes ou, quando menos, perfeitamente assimilaveis. Com isso,
perde a condi¢ao de compreender o processo historico pelo qual a burguesia se
apropriou da democracia e adaptou-a a si mesma, a0 mesmo tempo que as classes
populares lutaram para expandir e ressignificar os direitos habitualmente associados
a tradicdo liberal.

Em sua reconciliagdo tardia com os valores democraticos, setores expressivos
do campo da esquerda — dentro dos quais caberia incluir o préprio Coutinho —
parecem, culposamente, querer redimir-se do “pecado” de outrora. O que os faz
aderir a uma plataforma ideologica que mistura projetos e tradi¢des que, para os
revolucionarios dos séculos XVIII e XIX, remetiam a historias e trajetorias muito
diferentes. Como observa Chantal Mouffe, a equivaléncia apressada entre os dois
componentes da democracia liberal tem feito com que o fendmeno democratico
seja “identificado quase exclusivamente com o Rechtstaat [estado de direito] e a
defesa dos direitos humanos, deixando de lado o elemento da soberania popular,
considerado obsoleto” (Mouffe, 2005 [2000], p.3-4). Embora ecla acredite que é
necessario reter ambos 0s componentes, argumenta que nao se pode negar que
eles mantém uma tensao permanente entre si. A expressdo “democracia liberal”,
assim, carrega um paradoxo incontornavel e a hipertrofia do elemento liberal
so se realiza com o sufocamento do elemento democratico, na medida em que a
exacerbacdo do direito individual impede o florescimento da autonomia coletiva.

A cegueira a essa contradi¢ao, que hoje atinge também muitos pensadores
a esquerda, obstaculiza a busca pela reapropriacao radical da democracia, que

11 O processo se estendeu e se acentuou ao longo do tempo, chegando até hoje. Sao frequentes os
chamamentos, nas fileiras da esquerda contemporanea, a construir uma democracia radical como
simples somatério ou sobreposicao dos institutos cldssicos da democracia representativa liberal e de
novas formas institucionais, de carater participativo. Instrumentos como os orgamentos participativos,
os conselhos e as conferéncias sdo, no contexto brasileiro, claros desdobramentos que ilustram
essa tendéncia. Uma espécie de “ingresso a pagar” ou pré-requisito aparentemente indispensavel
para poder realizar — é bem verdade que com graus bastante varidveis de entusiasmo — a travessia
que levaria ao “redescobrimento” e a “readaptacdo” da esquerda a democracia.
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precisaria remeter as origens do projeto democratico da modernidade: um pro-
jeto que nasceu de maneira autdnoma, vindo da base social, diferente do projeto
liberal defendido pela burguesia; um projeto antifeudal e modernizador orientado
por outros valores, distintos e, em muitos casos, até antagonicos aos valores que
pautavam o liberalismo finalmente vencedor.

Deveria chamar a atengao, voltando ainda ao debate suscitado por Coutinho,
que em nenhum dos criticos citados haja questionamentos a falta, na obra dele, de
qualquer referéncia ou tentativa de resgate da democracia moderna como fruto ou
produto da luta plebeia e popular. Por exemplo, o pardgrafo acima citado de “A
democracia como valor universal” despertou varias polémicas focadas nas equi-
vocadas relagdes que Coutinho estabeleceria entre génese e validade, mas nenhum
desses criticos se dedicou a examinar a rapida e débil caracterizag@o que o autor
faz da origem da democracia na modernidade, a qual, mesmo que com ressalvas,
acaba sendo identificada por Coutinho com o surgimento das revolugdes burguesas.
Poderiamos pensar que a auséncia de qualquer preocupagdo com a histéria do
nascimento da democracia moderna, umbilicalmente ligado as lutas populares, seja
um dos elementos que mais facilmente explica esta aceitagao, a0 menos tacita, da
suposta origem burguesa da democracia contemporanea que campeia nas fileiras
da esquerda. Com esta trajetoria em mente, ¢ possivel questionar o uso da expres-
sdo “democracia burguesa”, que concede de mao beijada a burguesia o projeto
democratico. Como adverte Antoni Doménech (2009), um dos maiores erros da
esquerda no século XX foi precisamente o de atribuir a expressao “democracia
burguesa” o sentido de “uma forma de Estado e de governo introduzida pela bur-
guesia”, ou de “uma ‘superestrutura’ politica determinada pelo desenvolvimento
da vida economica capitalista”. A infeliz repeticdo da expressdo “democracia
burguesa” acaba apagando a estreita vinculagdo entre a democracia, as aspiragdes
a emancipacdo humana e a luta popular.

Seria necessario muito mais do que simples ressalvas, como a que apresenta
Coutinho na passagem transcrita anteriormente ao se referir aos movimentos
populares como motores voluntarios ou involuntarios das revolugdes burguesas.
Pois, mesmo com reparos, Coutinho — da mesma forma que tantos outros marxis-
tas, incluindo aqui o préprio Berlinguer, seu grande inspirador — parece aceitar a
ideia de que, em tultima instancia, as revolugdes burguesas constituiriam o chao
fundamental sobre o qual teria se desenvolvido a democracia moderna.

Mas e se ndo tiver sido realmente assim? Seguindo a trilha aberta por Florence
Gauthier (2006), deveriamos ao menos aventar a possibilidade de enxergarmos,
no processo revolucionario francés, dois projetos antagonicos e simultineos de
superacao do feudalismo e de subsequente constru¢do da modernidade: por um
lado, o projeto liberal, capitaneado pela burguesia; por outro, o projeto democra-
tico popular ou da democracia comunal, abracado por Robespierre, os jacobinos
e os sans-culottes. Por esta leitura, diferentemente do que quer a maior parte da
historiografia, incluidos muitos autores marxistas, os jacobinos seriam nao a ala
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esquerda do movimento revolucionario burgués, mas os portadores de um projeto
alternativo, autonomo, pautado na realizagdo da soberania popular e no “direito
a existéncia”, encarnado por trabalhadores urbanos e camponeses. Sob a égide
da “revolugdo burguesa”, muitos acabaram englobando ambos os projetos como
partes integrantes de uma plataforma so.

O resultado ¢é desconsiderar o protagonismo que coube as classes populares
na edificag@o dos regimes democraticos do mundo moderno. O fato de que ulte-
riormente estes tenham sido domesticados ou expropriados pela burguesia nao
pode levar a crer que a democracia seja uma conquista burguesa. Muito pelo
contrario. A burguesia lutou muito até conseguir enquadrar a democracia, esva-
zid-la de significado e, a partir de entdo, considera-la como sua, em sua acepgao
representativa-liberal.

Coube a burguesia o papel de tornar a democracia compativel com a reproducao
das diferentes relagdes de dominagao social. Aceitar essa adaptagdo, tomando como
ponto de partida da democracia o imaginario burgués e liberal, trabalha contra o
processo de acumulagao tedrica e politica orientado a construgdo de um projeto
que se queira autenticamente radical e popular. Nesse sentido, o velho borddo sobre
“expropriar os expropriadores” deveria significar ndo apenas a recuperagao dos
meios de produgdo, mas também a luta para arrancar e resgatar das maos deles a
democracia como fruto, realizacao e criagao popular.

Nesse sentido, valeria a pena explorar a linha de investigagdo aberta por
Jonathan Israel (2009 [2001]) sobre o iluminismo, quando estabelece um rico
contraponto entre dois projetos bem diferentes, protagonistas do acirrado debate
que atravessou a historia da modernidade e da Ilustracéo: o projeto que ele chama
de “iluminismo moderado” e o projeto encarnado por aquilo que denomina como
o “iluminismo radical”. Uma dicotomia que, para efeito destas nossas reflexoes,
poderia ser traduzida em termos de uma evidente oposi¢do entre o pensamento
liberal, por um lado, e o pensamento democratico, por outro.

A democracia liberal em crise e seus mais fiéis guardioes

Foi em meio a este processo conturbado, de oposicao entre projetos societarios
diversos, que a democracia se firmou no mundo ocidental e, por sua influéncia, no
resto do mundo, como a tnica forma legitima de dominacdo politica. Sobretudo a
partir da derrota do nazi-fascismo, feita em nome exatamente da democracia, nao
havia esperanca de obter legitimidade para outra forma de exercicio da autoridade
politica. A pressao da classe trabalhadora, que ja se mostrara crescente nas primeiras
décadas do século, tornava necessarias as medidas que garantissem o apaziguamento
do conflito social — e o processo eleitoral, como visto, contribuia tanto para aferir
a intensidade dessa pressao, quanto para promover as acomodacdes necessarias. O
dinamismo apresentado pelas economias capitalistas no pos-guerra, até o choque do
petroleo e o colapso do sistema de Bretton Woods, nos anos 1970, garantia a presenga
de uma “gordura” que permitia compatibilizar a continuidade da acumulagdo com
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a obtencao da paz social. Gragas as trocas internacionais desiguais, a paz nos paises
centrais também era obtida com a manutencao da privagao nas periferias, nas quais
a democracia sempre permaneceu um luxo a ser descartado quando necessario. Por
fim, a presencga da ameaga soviética ampliava o poder de barganha dos trabalhado-
res ¢ fazia com que a necessidade de garantir a estabilidade dos paises ocidentais
centrais se tornasse ainda mais imperativa.

Ainda que, a partir de Schumpeter (1976 [1942]), tenha sido feito um colossal
esforgo para despir a democracia de qualquer suspeita de soberania popular, trans-
formando-a mesmo num simples rito de legitimacao da dominagao, o fato € que ela
for¢ou seguidamente arranjos que beneficiavam os mais pobres e corrigiam, ainda
que de forma muito parcial, as iniquidades geradas pelo livre funcionamento dos
mercados. Desde muito cedo, ndo foram poucas as vozes que se levantaram para
avisar que o arranjo acabaria se tornando disfuncional para o capital. Hayek, ainda
nos anos 1940, langou as bases da argumentacao, partindo de uma compreensao
extremamente restritiva do conceito de liberdade, que terminava por torna-lo coex-
tensivo ao funcionamento do mercado, permitindo o estabelecimento da equagéo
fundamental: mais mercado igual a mais liberdade. Uma vez que a democracia,
espaco da decisdo coletiva, ¢ o oposto do mercado, em que os agentes buscam
realizar seus interesses sem coordenacgdo ostensiva, fica claro que chegamos a
outra equivaléncia: menos democracia igual a mais liberdade. Dos economistas
da escola austriaca e da Sociedade de Mont Pélerin a Robert Nozick e além, o
que o pensamento ultraliberal fez e faz ¢ reafirmar essas ideias.'?

Mas a narrativa mais elaborada nasce com Samuel Huntington e sua célebre
contribuicdo ao relatdrio a Comissao Trilateral sobre “a crise das democracias”,
em meados dos anos 1970. O que Huntington nos apresenta € um relato da cres-
cente incompatibilidade entre a democracia politica e a economia capitalista, com
muitos pontos de contato com as elaboragdes que eram feitas a esquerda na mesma
época sobre a crise fiscal ¢ a crise de legitimidade dos Estados de bem-estar (cf.,
entre outros, Offe, 1984 [1972]; Habermas, 1975 [1973]; O’Connor, 1973). De
forma simplificada, é possivel dizer que a principal diferenga esta no fato de que,
para Huntington, o problema estava na democracia, que precisava ser restringida,
ao passo que os autores marxistas, ou orbitando o marxismo, julgavam que o
problema era o capitalismo, que precisaria ser superado.

12 Cabe observar o que dizia Hayek sobre o sufragio universal ou sobre a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos. Segundo o economista austriaco, a universalidade do voto ndo deveria ser uma
necessidade. Bem poderiam ser estabelecidas outras limitacdes, além das existentes, incluindo a
restauracdo de restricdes censitarias (Hayek, 1960, p.105) ou a elevagdo da idade para votar para
0s 40 anos (Hayek, 1973). Ja com relagao ao segundo tema, Hayek afirma que “esse documento
é [...] uma tentativa de fundir os direitos da tradicdo liberal ocidental com a concepgao completa-
mente diversa oriunda da revolugao marxista russa” (Hayek, 1985 [1976], p.126). Falar de direitos
quando o que estd em jogo “ndo passa de aspiragdes” € algo que “adultera a palavra ‘direito’, cujo
significado estrito é importantissimo preservar” (Hayek, 1985, p.126).
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Para Huntington (1975), a democracia conduz a “ingovernabilidade” por meio
de dois mecanismos convergentes. Primeiro, ela promove um valor de igualdade
que solapa a reprodugdo das hierarquias sociais. Todos acham que tém direito a
tudo que os outros t€m, seja em termos de recursos materiais, seja em termos de
autonomia. Falando a partir dos Estados Unidos do inicio dos anos 1970, Huntin-
gton se mostra particularmente chocado com o fato de que a populagdo negra ndo
aceita mais sua posicao subalterna em relagdo aos brancos. Ele chega a afirmar
expressamente que a obtenc¢do dos direitos civis pelos negros do Sul representou
um gigantesco baque para a governabilidade do sistema politico estadunidense.

E a mesma surpresa e desconforto que se expressa, hoje em dia, nas declaragdes
das liderangas politicas latino-americanas que vém comandando o processo de
restauragdo neoliberal/conservadora quando fazem referéncia a “inflagdo de de-
mandas” que teria sido promovida pelos governos “populistas” que os precederam.
Um exemplo disto sdo as declaragdes de Mauricio Macri e seus ministros, para
os quais a populagdo argentina acostumou-se, erradamente, a “consumir acima
das suas possibilidades”. Segundo o presidente do Banco Central dos primeiros
meses da gestdo macrista, os kirchneristas “fizeram um funcionario de nivel mé-
dio acreditar que com seu salario médio poderia comprar celulares, TV de led,
carros, motos e viajar ao exterior. Isso era uma ilusdo. Isso ndo era normal” (La
Nacion, 2016). No Brasil do golpe de 2016, a tematica do “excesso de direitos”
(trabalhistas, mas ndo s6) também se tornou muito presente. Para o presidente de
extrema-direita, Jair Bolsonaro, em uma frase pronunciada ainda na época da cam-
panha eleitoral, “€¢ melhor ter menos direitos e emprego do que todos os direitos e
desemprego” (Andrade, 2018). Para o ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz
Roberto Barroso ha um “excesso de prote¢ao” aos trabalhadores (Coura, 2017). O
Exército afirma oficialmente que ha no Brasil “uma excessiva compreensiao com
direitos” (Felizardo, 2018). Os exemplos facilmente poderiam ser multiplicados.

O segundo mecanismo ¢ o excesso de demandas. A recorréncia da competi-
¢do cleitoral ensina as pessoas que politicos em busca de votos t€m interesse em
satisfazer as exigéncias que lhes sdo apresentadas. Cada vez que um reclamo ¢
atendido, porém, ele gera — gracas a um efeito demonstracao — novas demandas
de outros grupos e mesmo exigéncias maiores do proprio grupo atendido. Como
resultado, o Estado se vé constrangido a ampliar sua interven¢ao nos mecanismos
de mercado, minando o dinamismo da economia capitalista. Mantida a compe-
ticdo eleitoral e sem um apego as hierarquias sociais estabelecidas que refreie a
sofreguiddo igualitaria das massas, a crise seria inevitavel."

13 Na pratica, porém, esta pressao popular acaba sendo neutralizada pelos mecanismos de pseudo-
concorréncia, que levam o eleitorado, em geral insatisfeito com a resposta dada a suas demandas
por um determinado governo, a escolher, no pleito seguinte, outras opg¢des que também haverao de
frustra-lo e assim sucessivamente, até se concretizar a profecia autorrealizada da expansao da apatia
e do desinteresse (objetivo, como vimos, prognosticado e alentado por Schumpeter, Huntington e
seguidores).
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O diagnostico de Huntington foi muito influente e (re)langou a bandeira da
restricdo da democracia como prioridade para os circulos conservadores.'* A
crise de financiamento do Estado de bem-estar social exigia respostas que, cada
vez mais, eram apresentadas como passando inevitavelmente pelo desmonte dos
sistemas de seguridade oferecidos a classe trabalhadora. A onda neoliberal, cujo
maior emblema foi Margaret Thatcher, trabalhou a partir deste enquadramento.
“Eficiéncia” e “competitividade”, entronizadas como valores supremos, justifi-
cariam a desregulagao das relagdes econdmicas e a desprote¢ao aos assalariados.
Aqui, j& sdo ensaiados varios passos da desdemocratizagdo. A ampliagao da sobe-
rania do mercado implica a redugdo do espaco possivel da vigéncia da democra-
cia, que € o espaco das decisdes coletivas. Thatcher enunciou sua doutrina numa
frase curta, depois condensada pelo acronimo TINA: there is no alternative, nao
ha alternativas. Ou seja, o debate publico e o esfor¢o de construgao da vontade
coletiva, proprios da democracia, seriam intteis.

Ao mesmo tempo, € a guinada neoliberal que solapa a vigéncia dos direitos e
garantias, na medida em que recusa a compreensdo alargada que eles ganharam
no decurso da histdria e adere a uma visdo bastante tacanha do que eles sdo e
sobre que espagos incidem. O conjunto de salvaguardas que é apresentado como
sendo a grande contribui¢do do liberalismo para o ordenamento politico e social
precisa ser protegido contra os esforcos das classes dominantes para minimiza-lo.

A enunciacao do direito ¢ completamente desligada do acesso as condi¢des
materiais para exercé-lo. Com o refluxo da politica, ele opera apenas na vida
privada e no mercado. Em particular, estabelece-se a ideia de que os direitos
individuais devem ser garantidos, em primeiro lugar, contra o exercicio coletivo
desses mesmos direitos. As liberdades de associag@o e de manifestagao coletiva
sdo encaradas sempre com desconfianga, como potenciais ameacas aos direitos
individuais e perturbagdes aos sacrossantos contratos entre individuos privados.'?
Uma passeata atinge o direito de ir e vir do cidaddo que queria usar a via publica,
uma greve fere os contratos de trabalho privados estabelecidos por cada trabalha-
dor com o empregador e assim por diante. Em suma, o Estado deve ser minimo,
mas nao tdo minimo que nao disponha dos meios de coerc¢ao para tentar impor a
realidade a fic¢do liberal de uma sociedade de individuos.

A guinada thatcherista foi beneficiada pela derrota do chamado “socialismo
real” na Guerra Fria, que se explica por muitos fatores, entre os quais, com
destaque, a estagnacdo da economia da Unido Soviética e o sucesso da escalada

14 Para maiores detalhes sobre a cruzada antidemocratica travada pela Comissao Trilateral e outras
instituigoes andlogas, cf. Vitullo (2015) e o documentario Réquiem para o sonho americano, de
Noam Chomsky.

15 O qual constitui um denominador comum com os liberais do século XIX, para os quais os direitos
de associacao e de manifestagao das classes trabalhadoras eram vistos, sempre, com grande receio.
Paradigmadtica, neste sentido, é a famosa Lei Le Chapelier, de 1791, que proibia a formacédo de
sindicatos na Francga, revogada so sete décadas mais tarde.
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armamentista empreendida pelos Estados Unidos, que resolveu muitos de seus
proprios problemas economicos ao mesmo tempo em que afundava ainda mais
sua rival. Com a URSS derrubada e o Estado de bem-estar da social-democracia
europeia em crise terminal, os enunciados de Thatcher ganhavam ar de princi-
pios irrefutaveis. Nao ha alternativas. O Estado ¢ ineficiente. S6 0 mercado e a
iniciativa individual salvam. Dai os crescentes e insistentes estimulos ao “em-
preendedorismo”, a “empregabilidade”, a “autoajuda” e ao “empresariamento de si
mesmo”’. Em sociedades cada vez mais pautadas pela “uberizacao” e atravessadas
pela divisao entre “vencedores” e “perdedores”, ndo restaria a estes tltimos mais
do que assumir, cada um de modo individual e dentro do seu pequeno mundo,
a responsabilidade por suas misérias e seus fracassos (cf. Antunes, 2018). Ou,
entdo, aspirar ao apoio espiritual da “teologia da prosperidade” ou, se contar com
alguma sorte, torcer para receber, a conta-gotas, a modestissima ajuda material
que eventualmente venha a ser oferecida pelas instancias estatais ou, melhor, pela
filantropia empresarial e do “terceiro setor”.'¢

Outro fator ¢ a “globalizagdo”, um conceito complexo e envolto em polémi-
ca. A partir do final do século passado, a economia mundial sofre uma série de
transformagoes, em parte impulsionadas pelas novas tecnologias da informacao,
que tém, como um de seus efeitos, a ampliacdo da mobilidade do capital, o que
fortalece sua posicao vis-a-vis os governos nacionais (Chesnais, 1996 [1994]). Nao
que os Estados nacionais se tenham tornado irrelevantes, meras sobrevivéncias do
passado — “Estados-zumbi”, como dizia Kenichi Ohmae (1995). Se fosse assim,
as corporagdes globais ndo investiriam tanto dinheiro e energia com o intuito de
manter, a frente destes Estados, grupos alinhados a seus interesses.'” Mas ha de fato
uma alteracdo da correlagdo de forcas entre Estados e corporacdes, que da credi-
bilidade ao discurso de que a opgao ndo € entre exploracdo e menos exploracao,
mas apenas entre exploragdo e marginalizagdo.'®

16 Ha uma publicagdo que resume, como poucas, no seu titulo, o fenémeno que estamos aqui men-
cionando: a revista Vocé S.A., da editora Abril.

17 Nao por acaso o tema do financiamento das campanhas eleitorais cobra tanta relevancia nas demo-
cracias contemporaneas. O processo de “plutocratizagdo” destes regimes sociopoliticos encontra,
no financiamento empresarial, uma fonte privilegiada de investimento e de condicionamento dos
rumos que poderdo assumir os governos eleitos. Tornado uma condigao sine qua non para a parti-
cipacao no jogo politico eleitoral, o financiamento empresarial pode, como bonus, ser usado para
desqualificar liderangas politicas que passam a desagradar os donos do poder econémico, por meio
das dentincias seletivas de corrupgao e “caixa dois”. Concretamente é o que esta acontecendo hoje,
com a perseguigdo sofrida pelos ex-presidentes Rafael Correa (do Equador), Cristina Kirchner (da
Argentina) e Luiz Indcio Lula da Silva (do Brasil), para citar trés casos em evidéncia, mas que de
modo algum esgotam uma lista bem mais longa.

18 Virginia Fontes (2010) destaca a substitui¢ao, na linguagem publica, do conceito de exploragao
pela categoria da exclusdo. O que configura, sem dividas, uma grande derrota politica, na medida
em que o préprio campo progressista embarca nesta onda, abrindo as portas para que a luta ndo
mais seja pelo fim da exploragdo, mas agora esteja orientada a inclusao (como se, de fato, fosse
empiricamente possivel pensarmos em um espaco externo e alheio a légica do capital, habitado
por pessoas que precisam ser “incluidas”).
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Com isso, estamos saindo de uma situagdo de democracias formais assimétricas,
em que as regras legais de igualdade politica eram profundamente viciadas pela de-
sigualdade no controle dos recursos, para democracias menos-que-formais, em que
a vigéncia das proprias regras formais ¢ condicionada as circunstancias. Néo basta
influenciar no resultado dos processos apenas formalmente inclusivos de decisao
coletiva, por meio do dinheiro ou do controle da informagdo, ou ainda desvirtuar a
implementacao das propostas vitoriosas, gragcas ao monopolio privado das decisdes
de investimento, a corrupgao ou a promiscuidade entre agentes do poder ptiblico e do
capital. Os proprios resultados sdo respeitados ou nao conforme o caso. O plebiscito
da divida na Grécia ou os golpes parlamentares na América Latina — em Honduras
(2009), no Paraguai (2012), no Brasil (2016) e na Bolivia (2019) — servem como
exemplos claros do que estamos dizendo.

A desdemocratizagdo que vivenciamos nao €, entdo, um acaso, um azar, uma
turbuléncia do momento — é um projeto. E o projeto das classes dominantes na
atual quadra historica, que encontra, como ja assinalamos, claros antecedentes
no diagnostico e receitas indicados pela Comissao Trilateral nos anos 1970 e, até
antes dela, em outros autores. Uma desdemocratizagdo que visa anular o grau de
imprevisibilidade que a democracia, mesmo limitada, historicamente introduziu
na reproducao da dominagao.

Os fatores que sustentaram o casamento conflituoso entre democracia e capi-
talismo estao debilitados. O consenso em favor da democracia foi minado. Por um
lado, por seus resultados cada vez mais pifios, com o desmonte dos sistemas de
seguranca social. Por outro, pela radicalizagao do discurso da direita, que investe
abertamente contra o valor da igualdade e contra os direitos, a0 mesmo tempo
em que estimula a xenofobia, o racismo, o familismo e o moralismo retrogrado,
numa estratégia que guarda muitos pontos de contato com aquela dos fascismos
do entreguerras.

A economia capitalista entrou em retracdo, sem que uma saida desponte ao
final do tiinel — a estratégia de criar sucessivas bolhas com o intuito de “enganar”
a crise parece ter chegado ao limite (Varoufakis, 2016 [2011]). Os governos agem
sistematicamente para salvar os especuladores a custa dos cidadaos comuns, eter-
nas vitimas das politicas de austeridade, justificando-se com argumentos quase
rituais. Isto €, o sistema opera sem muito disfarce, contribuindo para a ja referida
perda de legitimidade das institui¢des da democracia. Esta sumindo o excedente
que permitia a acomodagao entre acumulacao e legitimagdo, em parte por causa
da crise, em parte porque a combinagdo entre a derrota da Unido Soviética, a
globalizagdo e a difusdo da visdo de mundo neoliberal fez aumentar o apetite
das classes proprietarias. Como certa vez observou Claus Offe (1997 [1984]), ha
um patamar minimo de remuneragao do capital, abaixo do qual o funcionamento
da economia é colocado em risco, mas esse patamar ndo é um dado objetivo. E
fruto da apreciacdo subjetiva dos capitalistas sobre as circunstancias em que se
encontram. Nas ultimas décadas, este patamar subiu incrivelmente, como mostra
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a acentuada concentragao da riqueza global (Piketty, 2013), estreitando a margem
que permite concessoes aos dominados.

Tudo isso tem reduzido a capacidade de pressdo dos que habitam na base
da piramide social. Ao mesmo tempo, mudangas no cenario ideoldgico t€m
prejudicado as condi¢des para a sua agdo coletiva, sobretudo pela diminuicdo
da solidariedade interna a classe trabalhadora e pela ascensdo de percepgoes
crescentemente individualistas como as acima descritas. Nos paises centrais era
comum ver esse processo como consequéncia da integragao dos trabalhadores
a sociedade de consumo, mas ele ocorre mesmo em paises periféricos, como o
Brasil, em que tal integragcdo ¢ muito deficiente e o consumismo fica limitado ao
plano dos desejos ou anseios insatisfeitos, mais do que a sua propria materializa-
¢do. Cremos que ha uma relagdo intima, de realimentacdo, entre este movimento
e a ascensdo do discurso mais duro da direita, mencionado anteriormente. Por
outro lado, a emergéncia de novos ativismos, muito vocais, vinculados a outros
eixos de dominagao social, como género, raga ou sexualidade, embora alimente
a esperanca de resisténcia, ainda ndo foi capaz de produzir uma reagao articulada
aos retrocessos — ¢ tem servido de espantalho para a producdo do panico moral,
que € o combustivel do radicalismo reacionario.

Por fim, a esquerda e o campo progressista parecem incapazes de sair da
postura reativa e apresentar propostas efetivas, que contemplem um projeto mais
acabado de democracia radical, autenticamente popular; um projeto que consiga
romper e superar os estreitos limites impostos pela democracia representativa
liberal, cada vez mais domesticada, reduzida e “desdemocratizada’” do que nunca.
A Unido Soviética ndo era um modelo muito sedutor, mas era a demonstragao viva
de que, sim, existiam alternativas. Hoje, diante da ofensiva das correntes mais
conservadoras, determinadas a liquidar de vez até as promessas mais ténues de
igualdade e autonomia coletiva que o arranjo democratico mantinha, a esquerda
se vé constrangida a defender um ordenamento que ela mesma sempre entendeu
como limitado e enviesado. Parece que s ha a oferecer a ilusdo de uma impro-
vavel reconstrucdo daquilo que um dia existiu — no nosso caso, no capitalismo
periférico, nem isso; ¢ aquilo que as vezes imitamos de maneira muito capenga
e sonhavamos ter. Algo a todas luzes improvavel porque as condi¢des muda-
ram e nada indica que irdo se recompor, o que torna cada vez mais dificil até o
acanhado papel que a esquerda, nas suas vertentes majoritarias, hoje em dia se
propoe a desempenhar: o de fiel gestora e guardid do que resta, no mundo atual,
da democracia representativa liberal.

Conclusao

O horizonte de uma democracia mais proxima de seu sentido popular ¢
emancipatério ndo aponta para nenhuma féormula pronta. Sao necessarias transfor-
macgodes em multiplos ambitos da sociedade. Sem a democratizagdo dos diversos
espacos da vida cotidiana, como escolas, empresas e familias, dificilmente serdo
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produzidos os cidaddos ativos e informados de que a pratica da democracia pre-
cisa (Pateman, 1970). A educagdo politica exige que as pessoas intervenham em
processos decisorios locais, a fim de desenvolver as competéncias necessarias para
a participacao no debate e para a supervisdo efetiva do trabalho dos governantes.
Se a democracia se restringe ao chamamento episodico as urnas, sera sempre li-
mitada. Ela precisa se instituir como pratica social de alcance geral, isto é, seus
principios basicos —igualdade entre todas e todos, que as decisdes sejam tomadas
por aqueles que serdo afetados por elas — devem servir de ponto de partida em
todas as rela¢des humanas.'’

Se ¢ assim, os diferentes mecanismos de explora¢do, dominagao e opressao
presentes na sociedade ndo podem ser vistos como meros empecilhos externos a
realizagdo da democracia: sdo em si mesmos a sua negagao. Em suma, voltamos
a constatac@o de Marx (2010 [1844]) de que a emancipagao politica ndo esgota a
emancipagdo humana. A igualdade politica so existe plenamente se ¢ uma faceta
da igualdade social. Caso esteja fadada a conviver com assimetrias estruturais,
ela tende a perder seu potencial de agdo. Por isso, a democracia nao pode ser pen-
sada apenas ou principalmente como um modelo institucional, mas deve incluir
também uma dindmica de permanente enfrentamento das dominagdes —ela € “um
movimento para estender a igualdade do homem publico a outros dominios da
vida comum” (Rancigre, 2005, p.65).

Mas estas observagdes ndo devem levar ao desprezo pelas formas da institucio-
nalidade politica, a condenag¢ao da instancia comumente definida como politica a
irrelevancia ou a esperanga va pela organizacdo da sociedade como uma federagio
espontanea (e espontaneamente regulada) de coletivos autonomos localizados.
Cabe reafirmar que a democracia como forma social passa, também, no campo da
politica, pela criagdo de novos mecanismos institucionais que potenciem, em vez
de abafar, a participagdo popular. Para isso, € preciso superar as receitas faceis,
orientadas a uma vaga e indeterminada democracia sem mediacdes. Repensar a
representacdo nao significa simplesmente abrir mao dela, apostando ingenuamente
na miragem de uma democracia direta. Muito pelo contrario: trata-se de buscar
uma reapropriacdo dos mecanismos de representacao, ineludiveis em qualquer
sociedade complexa, combinando-os com novas propostas institucionais que
tornem a representacdo nao mais sindbnimo de desresponsabilizag@o, mas sim de
expressao e articulacdo de interesses de cidaddos ativos e informados.

Transformagdes neste sentido exigiriam inovagdes politicas, como disposi-
tivos de responsabilizagdo e prestagao de contas menos difusos, mais explicitos,
que possibilitem, de fato, que os representados possam exercer controle sobre os

19 Falamos de “ponto de partida” para sinalizar que ndo ignoramos que existem situagdes em que
ndo é possivel simplesmente aplicar os procedimentos democraticos padrdo, como quando ha
sérios desniveis de competéncia especifica (a tomada de decisdo sobre uma questao técnica) ou
de potencial cognitivo (a relagdo entre adultos e criangas). Mesmo nestes casos, deve-se buscar o
maximo de aproximagao razodvel com as regras democraticas.

Democracia, dominagdo politica e emancipagao social ® 29

Miolo_Rev_Critica_Marxista-51_(GRAFICA).indd 29 @ 04/11/2020 13:53:42



representantes e tornar realidade aquilo que a ciéncia politica, com sua habitual
vocagdo anglofila, costuma nomear como accountability. Esta nova engenharia
institucional deveria estar orientada a superacdo daquilo que O Donnell (1991),
curiosamente, chamou de “democracia delegativa”, em que o eleitor transfere
toda sua capacidade de acdo politica para o eleito. “Curiosamente” porque, se
formos nos ater a historia da expressdo “delegag@o”, esta, na verdade, remetia a
um processo de ligacao representante/representado muito mais intenso e estreito
que o vinculo defendido pela representacdo em sua acepgao contemporanea. Um
“delegado”, na tradicao revoluciondria dos séculos XVIII e XIX, respondia a
um mandato imperativo, cujo ndo cumprimento acarretava a possibilidade bem
concreta de revogacdo de seu mandato e a imediata substitui¢do por um novo
representante. Aqui, outra vez, incumbiria a um projeto radicalmente democratico
o resgate de aspectos do mandato imperativo e sua adaptacdo aos novos tempos,
com o uso mais criativo do potencial oferecido pelas novas tecnologias e sistemas
pautados por novos dispositivos de autorizagdo, confirmagao e revogacao, assim
como novos canais de interlocucdo entre representantes e representados.

Uma redefini¢do da representagdo, portanto, ndo pode consistir, apenas, na
necessaria revisio de normas eleitorais. E essencial repensar os vinculos entre
representantes e representados no proprio exercicio dos mandatos, em um processo
continuo de educagao politica e constantes estimulos e espacos para uma maior
participacao e fiscalizagdo. Fiscalizagdo, cumpre anotar, ndo como mera cobranga
individual ao representante eleito, supervisao paroquial da sua atuacao ou pre-
vencdo de eventual improbidade,?® mas como processo coletivo de interlocugdo
entre constituintes, que assim constroem suas proprias preferéncias, e detentores
de mandato (cf. Miguel, 2014).

Trata-se, portanto, de criar um complexo ambiente institucional em que
multiplas dimensdes propiciem a ampliacdo da participacdo politica qualificada.
Cabe registrar as importantes adverténcias feitas décadas atras por pensadoras ¢
militantes como Jo Freeman (1970) ou Jane Mansbridge (1983). Partindo das ricas
experiéncias de politizacdo e mobilizagdo produzidas por diversos coletivos nos
Estados Unidos dos anos 1960 e 1970, elas alertavam contra os perigos da “au-
séncia de estruturas” e o risco de que o culto a informalidade e a espontaneidade
acabe por mascarar a dominagdo de uma minoria autoinstituida, a partir de regras
informais, nao explicitas. Em outras palavras: como evitar o risco de incorrer em
novas tiranias “em pequena escala”? Eis um tema que nem sempre foi abordado
pela esquerda com a necessaria atengao. Sem fetichizar os procedimentos formais
de tomada de decisoes, ¢ sempre bom lembrar que estes importam e devem ser

20 O estreitamento do ambito da decisdo politica efetiva tem difundido a compreensao da accounta-
bility como mera fiscalizagdo do uso dos recursos piblicos. Uma leitura democratica do vinculo
representativo precisa, evidentemente, ir muito além disso. Para uma interpretacdo dos limites e
das consequéncias do discurso “honestista”, cf. Vitullo (2012).
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levados em consideragdo. A énfase exagerada na espontaneidade, na vontade aberta
e livre dos participantes e na falta de estruturas formais pode acabar estimulando
fortes processos de nova elitizacao, favorecendo os integrantes de grupos privi-
legiados — homens em vez de mulheres, profissionais em vez de trabalhadores
bragais, portadores de maior nivel de instrugdo formal em vez de menos escola-
rizados, brancos em vez de negros. Justamente o contrario daquilo que se busca
combater em processos orientados a radicalizagdo democratica.

A esquerda costumou almejar uma forma de participagdo ambiciosa demais,
generalizada e permanente, que pode resultar muito opressiva para todos aqueles
que nao fazem da participagdo um estilo de vida, negando, muitas vezes, a esfera
privada e o pleno desabrochar da individualidade (Walzer, 1977 [1970]). O auto-
governo haveria de pressupor processos de livre escolha, ndo podendo, portanto,
ser fruto de uma imposi¢ao social. Dai a necessidade de pluralismo no que tange
ao envolvimento — ou ndo — nos assuntos coletivos e a intensidade com que estes
serdo abordados por cada um. Mais do que tornar compulsoéria a participacdo per-
manente de todos, a meta deve ser torna-la sempre possivel para quem a deseja. E
sobretudo, como apontou Anne Phillips (1995, p.32), desvincular a predisposigao
a participar de caracteristicas sociais especificas, isto ¢, desmontar os mecanis-
mos que hoje fazem com que os grupos privilegiados “se interessem” mais pela
politica e os subalternos se encaminhem “voluntariamente” para a passividade.

Claro que nao se trata, aqui, de aderir a célebre tese de Benjamin Constant
(1997 [1819]), que ganhou foros de lugar comum na ciéncia politica, segundo a
qual a verdadeira liberdade esta na dedicacdo aos interesses privados, motivo pelo
qual o exercicio dos direitos politicos devia ser infrequente e pouco demandante.
Longe disto. A questdo, outra vez, radica na necessidade de encontrar mecanis-
mos de responsabilizacdo; mecanismos que inibam o risco de ficar nas maos de
abnegados militantes — ou elites autosselecionadas, ao estilo defendido por Han-
nah Arendt — que, ao se sacrificarem tanto pela causa, terminam por considerar
que os ndo participantes perdem o direito a fazer parte do processo de tomada de
decisdes ou até mesmo o direito a questionar ou opinar.

Rousseau (1964 [1762], p.406), num trecho sempre evocado do Contrato
social, disse que a democracia seria adequada a “um povo de deuses”, pois “um
governo tdo perfeito ndo convém aos homens”. Ele se preocupava com a eterna
reemergéncia do conflito entre interesses privados e coletivos, que julgava que
nunca seria superado por completo —ao contrario da visdo mais otimista que Marx
externou em alguns escritos. Mas ndo se trata de buscar uma ordem divina, nem
mesmo de encontrar uma reconciliacdo perfeita de todos com todos. Trata-se
de encontrar uma sociedade em que o prego a pagar pela autonomia individual
ndo seja o esmagamento da autonomia coletiva e em que os conflitos encontrem
modos de solugdo que sejam baseados na igualdade e a0 mesmo tempo a pre-
servem no resultado. A democratizacdo da vida cotidiana ¢ a constru¢do de uma
institucionalidade criativa de abertura a participagdo sdo, segundo pretendemos

Democracia, dominagdo politica e emancipagao social ® 31

Miolo_Rev_Critica_Marxista-51_(GRAFICA).indd 31 @ 04/11/2020 13:53:42



demonstrar, momentos inescapaveis deste esfor¢o. Nao como uma solucao fechada,
mas como a indicagao de caminhos a serem explorados pela imaginagao politica
emancipatoria.
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Resumo

A reducdo da democracia a um simples conjunto de institui¢des foi instru-
mental para sua compatibilizagdo com a sociedade capitalista, ao possibilitar o
mascaramento das relagdes de dominagdo, embora abra brechas para a expressao
de interesses dos dominados. A esquerda, a dentincia das limitagdes da demo-
cracia representativa deu lugar paulatinamente a uma aceitacdo acritica de sua
institucionalidade. Por isso, no momento atual, em que a democracia eleitoral,
mesmo limitada, torna-se incomoda para a classe dominante (a chamada “desde-
mocratizac¢do”), a esquerda parece constrangida a ser sua guardid. Para que ela
recupere sua posicao de vetor de um projeto transformador, é necessario buscar
um caminho diferente, que passe pelo aprofundamento da critica aos limites da
democracia representativa liberal e reafirme um conceito ampliado da democracia
que va além de uma esfera politica vista como a parte do mundo vivido.
Palavras-chave: democracia; democracia representativa liberal; esquerda; des-
democratiza¢do; dominagao social.

Abstract

The reduction of democracy to a simple set of institutions has been instrumen-
tal in its reconciliation with capitalist society, as it has allowed the masking of
relations of domination, albeit it opened loopholes for the expression of interests
of the dominated. On the left, the denunciation of the limitations of representative
democracy gradually gave way to an uncritical acceptance of its institutionality.
Hence, at the present moment, when even the most limited electoral democracy
becomes uncomfortable for the ruling class (the so-called “de-democratization”),
the left seems constrained to be its guardian. In order for democracy to recover its
position as the vector of a transformative project, it is necessary to seek a different
path, deepening the critique of the limits of liberal representative democracy and
reaffirming an expanded concept of democracy that goes beyond a political sphere
disassociated from the lived world.

Keywords: democracy; liberal representative democracy; left; de-democratization;
social domination.
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