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O Banco Mundial e a agenda educacional
no Brasil: a escola na era das finangas

Poliana Garcia Temistocles Ferreira®

Resumo: Este artigo tem como objetivo abordar a agenda do Banco
Mundial para a educagdo no ensino médio brasileiro, considerando
o contexto atual de financeirizacdo e, mais recentemente, no cenario
pds-pandemia do COVID-19. Argumenta-se que esse arranjo se
fundamenta na necessidade de readequacao intelectual, adaptagao
ao ambiente digital e as tecnologias de informagdo e comunicagao
(TDICs), motivada pelo objetivo de readequar os contetidos de
aprendizagem e os investimentos de capital neste setor. Com base
na analise documental do relatério intitulado “Achieving Global
Education in Brazil” e do mais recente projeto intitulado “Recovering
learning losses from the COVID 19 Pandemic in Brazil”, pretendemos
enfatizar seus principios fundamentais e como eles interferem no
conjunto de reformas do Ensino Médio. Por fim, argumenta-se que as
reformas educacionais fazem parte de um conjunto maior de ajustes
fiscais no Brasil, considerando que o setor da educagao média se coloca
como eixo de investimento de capital na era das financas.
Palavras-chave: Banco Mundial. Capital Humano. Educacao Global.

Abstract: This article aims to approach the World Bank’s agenda for
education in Brazilian high schools, considering the current context of
financialization and, more recently, in the post-COVID-19 pandemic
scenario. It is argued that this arrangement is based on the need for
intellectual readjustment, adaptation to the digital environment and
technologies of information and communication (TICs), motivated
by the objective of readjusting the learning contents and the capital
investments in this sector. Based on the document analysis of the
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report entitled “Achieving Global Education in Brazil” and the most
recent project entitled “Recovering learning losses from the COVID 19
pandemic in Brazil”, we intend to emphasize its main principles, and
how they interfere in local educational reforms. Finally, it is argued
that educational reforms are part of a larger set of fiscal adjustments in
Brazil, considering that the secondary education sector is strategic for
capital investment in the era of finance.

Keywords: World Bank. Human Capital. Global Education.

Introducao

No contexto das relagdes econdmicas mundiais, observa-se a
centralidade das instituigdes do capital financeiro na concertagao de
politicas setoriais em paises como o Brasil. Considerando o fendmeno
da financeirizagdo capitalista® global em sua relagio com a esfera
da educagao no Brasil, buscamos situar o processo de readequagao
da estrutura econdmica e social do pais, o qual se coloca diante de
um processo de ajuste financeiro. Nesta dinamica, identifica-se
o direcionamento de reformas educacionais que acompanham a
formulacao da agenda global nos tltimos dez anos (CHESNAIS, 2005;
TOUSSAINT, 2002).

A partir daimportante relagao entre o capital financeiro e a esfera
da educagao, bem como o arranjo de forgas que se desdobra no ambito
da economia politica global, destaca-se a atuagao do Banco Mundial
como um importante promulgador de projetos educacionais no Brasil.
O esforgo de articulagdo global em torno da educagao e demais ajustes
financeiros, iniciados ainda na década de 1990, se apresenta dez anos

2 No sentido do que afirma Chesnais (2001, p.10), durante um periodo de 20 anos,
pudemos observar o desenvolvimento histérico de institui¢des constitutivas do
mercado financeiro, passando estas a desempenhar um papel central na atividade
global do capitalismo. O autor afirma que estes organismos passam a funcionar como
determinadores de investimento que afetam a economia politica em seu conjunto.
Na busca por um processo de padronizagio global visando facilitar a atividade de
capitais, ha a conformacao de politicas nas distintas esferas sociais.
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depois num contexto de criacao de politicas sociais e de mobilizagao de
recursos publico-privados para investimento na educagao: as reformas
e a privatizagao do ensino ganham novos impulsos. (SHIROMA, 2007).

Orientados pelo intuito de compreender os eixos concretos
de atuagao do capital financeiro global na educagao brasileira, nos
colocamos na tarefa metodoldgica de analisar dois documentos que
sintetizam a agenda do Banco Mundial para a educagao no Brasil,
observando sua configuracdo num recorte de 10 anos. A sintese
desta agenda se da a partir de trés principais eixos: a formacgao
docente, a Educacdo Secunddria de padrao global e a capitalizacdao
de investimentos. Nossa formulagao também se ampara nos preceitos
metodoldgicos do materialismo dialético, cujas categorias cientificas
representam ferramentas para a analise do conjunto de fenomenos e
relagOes sociais em mudanga historica (ROSENTAL, 1958).

Neste artigo, a categoria da financeirizagdo se coloca como
problemadtica concreta, manifestando-se em relagdes essenciais ao
sistema capitalista de produgao em sua dinamica atual. Como as
categorias buscam expressar os fendmenos no processo histdrico,
surgem novas determinagOes na estratégia do capital para o setor da
educagdo, o que nos orienta a investigar este arranjo de forgas. Com
isso, definimos o objeto da agenda para a educagao do Banco Mundial
no Brasil em sua configuragao atual e em perspectiva histérica.

Publicado em 2011, o documento oficial do Banco Mundial
intitulado “Alcan¢ando a educagado global no Brasil” (tradugao propria
do original “Achieving World-Class education in Brazil”) sumariza
as diretrizes oficiais para a educagao global nos tltimos dez anos,
tomadas como forma de projeto, direcionando politicas educacionais.
Este documento sintetiza a agenda do grupo Banco Mundial para a
educagdo no processo de reforma financeira educacional no Brasil, o
que reflete a importancia da escola como instrumento dinamico no
capitalismo global. A reforma educacional nasce da tentativa de “uso
racional dos insumos educacionais”, sob a justificativa de otimizar os
gastos sociais em educacao e promover as parcerias publico-privadas
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neste ambito, buscando a eficiéncia dos investimentos em educacao
(SHIROMA, 2007).

Emergindo de um longo historico de intervenc¢ao educacional via
projetos de financiamento e politicas educacionais, o0 Banco Mundial
busca capitalizar as atividades educacionais no Brasil, aplicando
estratégias para reducdo de custos e otimiza¢dao de resultados neste
setor. Este objetivo reflete a tendéncia de privatizacdo dos servigos
escolares e a desregulamentacao do setor para entrada de investimentos
de capital, com énfase para o investimento em capital humano®. A partir
desta problematica buscamos sintetizar a importancia da educagao nos
termos do Banco Mundial, analisando os principais eixos de sua agenda
para a educacdo brasileira. Além da abertura para investimentos
privados, destaca-se os objetivos no desenvolvimento de ferramentas
para educagao a distancia e a reformulagdo da formagao docente, que
prevé medidas como o aumento do periodo probatdrio, maior rigidez
na supervisao em sala de aula e reformulacdo dos critérios de selegao
para treinamento docente (BRUNS, et al, 2012). Com isso, sdao definidos
trés principais eixos na agenda do Banco Mundial para a Educacao
no Brasil: a formagao docente, a educagao global e a capitalizagao de
investimentos.

Argumentamos que a reforma educacional do Banco Mundial
consiste em atacar os principais eixos do processo de aprendizado,
tendo na formacdo docente uma dupla estratégia: garantir a
padronizagao dos contetdos curriculares embasada na doutrina liberal
e global; e promover a readequacao trabalhista no setor educacional,
elevando os critérios de qualificagao docente e excluindo aqueles que
nao cumprirem os requisitos previstos nas diretrizes oficiais do Grupo

® Tiradentes (2004), apresenta um critica consistente a Teoria do Capital Humano e do
Capital Intelectual desenvolvidas por Becker e Schulz, que durante um longo periodo
ajudou a formular politicas de planejamento educacional em fungao da “racionalidade
utilitarista, transformando o campo da educacao em espaco de busca por investimentos
de maxima eficiéncia. A Teoria do Capital Humano entende que os investimentos na
formagdo - inclusive intelectual — da classe trabalhadora se coloca como central na
criagao de valor e no direcionamento ideoldgico-formativo da sociedade.
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Banco Mundial. O processo de intervengao educacional reflete a
instrumentaliza¢ao da educagdo com o objetivo de impactar o mercado
de trabalho e o objetivo final de formagao de trabalhadores flexiveis e
facilmente adaptaveis as novas condi¢des de trabalho na atualidade
(MOREIRA, et. al, 2020).

Por fim, no contexto imediato de recuperacdao pandémica no
Brasil, temos o delinear de novas estratégias para aceleragdo do
aprendizado, com vistas a retomar o desempenho educacional e
alcangar novos patamares globais. Este objetivo estd expresso no
projeto aprovado em janeiro de 2022 intitulado “Recuperando as
perdas de aprendizagem da pandemia de COVID 19 no Brasil”
(tradugao original: “Recovering learning losses from COVID 19 pandemic
in Brazil”). Os principais eixos estratégicos deste documento consistem
no desenvolvimento de ferramentas digitais de aprendizagem e na
retomada da reforma do Ensino Médio como principal estratégia
para otimizacao de resultados de aprendizagem. Ao articular os dois
documentos oficiais poderemos visualizar as estratégias centrais da
atualidade bem como os instrumentos que se definem a partir das
novas problematicas sociais e crises que se apresentam no setor da
educagdo. Em conclusdo, areforma educacional promovida pelo Banco
Mundial implica a “metamorfose da escola em mercado”, revestindo-a
de um carater utilitarista e submetida aos principios mercadoldgicos
(LAVAL, 2019).

Com o objetivo de estabelecer a relagdo entre os meios de
insercao do capitalismo financeiro no Brasil e como o setor da educagao
se coloca nesta dinamica, buscamos sintetizar os trés principais eixos
da agenda do Banco Mundial para a educagao no Brasil, a fim de
indicar tendéncias que emergem para este setor num contexto de
financeirizagdo global. Para atingir este objetivo, o artigo se divide em
trés partes, sendo a primeira voltada a sintese da relacao entre o Banco
Mundial enquanto um agente financeiro de carater global e o setor da
educagdo como um eixo estratégico de atuagao. A segunda parte se
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destina a definir os trés principais eixos da agenda do banco para a
educagdo no Brasil, apresentando trés principais eixos: a formagao de
professores, a educacdo secundaria de padrao global e a capitalizagao
de investimentos. Por fim, a terceira se¢do apresenta brevemente as
novas mediacdes que surgem para o setor da educacdo no contexto
mais recente da pandemia de COVID19.

O Banco Mundial e a instrumentalizacio da educacio no
contexto da financeirizagao.

Conjuntamente ao processo de financeirizagdo do capital,
temos a consolidagao de uma agenda global para distintos setores,
que se manifestam em instrumentos econémicos e politicos. Neste
contexto, o setor da educacdo cumpre estrategicamente uma dupla
funcgao: consolidar ideologicamente o processo de liberalizacao em
escala mundial e possibilitar investimentos em novas tecnologias da
informacao, comunicagao e logistica. Esta agenda foi sendo delimitada
ao longo dos ultimos trinta anos como um instrumento fundamental
para o reordenamento da dinamica capitalista em contexto de crises
econdmicas e sociais (LAVAL, 2019, p. 116).

Segundo Meszaros (2006, p. 275), a dupla funcdo da educagao
em um contexto de financeirizacdo do capital se da enquanto
ferramenta na produgao de capacidades necessarias a nova dinamica
econdmica e também na formacgao de quadros e de metodologias para
direcionamento de politicas sociais. Assim, a educagdo figura como
eixo fundamental nas agendas de organismos multilaterais como o
Banco Mundial, j& que esta se encontra “profundamente integrada na
totalidade dos processos sociais, e mesmo em relagao a consciéncia do
individuo particular, suas fungdes sao julgadas de acordo com a razao
de ser identificdvel na sociedade como um todo”. Em outras palavras,
0s projetos de investimento buscam criar um padrao de referéncia
social para a educagao, moldando contetidos e métodos de ensino, o
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que altera a forma e o contetido da escola. A partir disso, pretende-se
criar uma influéncia global e padronizada para politicas educacionais,
promovendo também reformas fiscais e econdmicas consideradas
necessdrias para o alcance de bons resultados perante os indicadores
sociais.

Tais reformas compdem o quadro de politicas globais
direcionadas pelo Banco Mundial no contexto de crise da divida
latino-americana de 1980 e foram amplamente disseminadas como um
pacote de Ajuste Estrutural®. Desde o inicio das reformas, a tematica
do combate a pobreza e a desigualdade embasam o discurso do Banco
Mundial na conducao de projetos destinados a estabilizar as contas
publicas e direcionar politicas de alcance social. Neste contexto,
a pobreza aparece como “grande mercado de projetos sociais”,
articulado sob um discurso de alcance global e conformando politicas
de abertura financeira e de liberalizagao de capitais estrangeiros nos
mais diversos setores, inclusive o setor da educacao (SHIROMA, 2007,
p. 52). E importante desmistificar o discurso presente nos projetos de
investimento social do Banco Mundial, ja que este esconde um processo
de financiamento externo que pressupde relagdes e determinagdes de
natureza politica, econdmica e social, favorecendo as trocas comerciais
em nivel global e o processo de reproducao do capital financeiro em
escala ampliada (DEITOS, 2005).

Esta critica também ¢é apresentada por Ferreira, Fonseca e Scaff
(2019), ao enfatizarem o carater comercial dos empréstimos concedidos
parainvestimento educacional que implicam no pagamento de servigos
ao capital (juros e amortizagOes) e, portanto, seguem o mesmo rigor
fiscal que os projetos de infraestrutura e reforma do Estado. Desvela-
se, o real motivo da interven¢ao do Banco Mundial na educagao: inserir
o maior niimero de setores na logica de reproducado do capital a fim de

* Os programas de ajuste estrutural se deram no intuito de promover a liberalizagao
econOmica e a estabilizagdo fiscal em distintas economias da América Latina,
objetivando o aumento da eficiéncia nos gastos ptiblicos e assim promover a diminuigao
da pobreza e do endividamento. Sobre este tema, ver: Coelho (2005) e Toussaint (2002).
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ampliar os espagos de realizacao de seu ciclo sob um discurso de alivio
a pobreza e valorizagao do capital humano®.

A partir do diagndstico de ineficiéncia produtiva e de uma baixa
qualificagdo técnica e cientifica no Brasil, o banco formula seu receitua-
rio liberal para as reformas educacionais, justificando a pobreza das
economias latino-americanas com base nessa ineficiéncia e utilizando
um modelo liberal padronizado aplicado ao campo educacional e
cientifico. Estd expressa a contradi¢ao no discurso do Banco Mundial
que coloca o baixo desempenho educacional como causa do atraso
social e econdmico no Brasil, o que justifica a instrumentaliza¢ao da
educacdao em nome do desenvolvimento econdmico. Esta é a tese
defendida por Deitos (2005, p. 224), ao afirmar que:

A ineficiéncia educacional geral nacional (baixos niveis de
escolarizagdo da populagao em geral e especialmente da forga
de trabalho) como entrave para a maior produtividade e
competitividade internacional é a base do argumento para a
implementagao de reformas educacionais que constituem a
consolidacdo dos ajustes econdmicos, financeiros e institucionais
em curso nos paises, principalmente nos paises periféricos e
endividados.

No sentido do que afirma o autor, o investimento em educagao
por parte do Banco Mundial representa um eixo estratégico para

> A Teoria do capital humano consiste na sintese de estratégias que visam a
utilizac¢ao eficiente do conhecimento dos individuos, de maneira a instrumentalizar
o conhecimento humano de forma 1til ao capital. O investimento em capital humano
diz respeito, portanto, a todo investimento na drea de inovagao cientifica, com o intuito
de desenvolver capacidades pragmaticas em matéria de conhecimento e qualificacao.
A Teoria do Capital Humano visa promover a educacao de padrao global e objetiva
o desenvolvimento de competéncias gerais minimas para o mercado de trabalho. O
Capital humano nasce da relagdo entre educacado e capital e sua articulagdo torna-se
fundamental para a manutengdo das crises do capitalismo. Sobre esta tematica, ver:
Leher (1999) e Decker e Evangelista (2019).
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readequacao do mercado as necessidades do capital financeiro, o que,
a nosso ver, mistifica os reais motivos do atraso econdmico e social
na América Latina. Da mesma maneira que o baixo desempenho se
deve —no discurso do banco — a uma baixa eficiéncia dos investimentos
publicos em educagao e tecnologia, busca-se corrigir os entraves ao
desenvolvimento econdmico por meio deste eixo.

Estd colocada, portanto, a instrumentalizacdo da educagao
como principal fator para a recuperagao econdmica num contexto de
financeirizacao, cumprindo também uma funcao cultural e ideoldgica
paradirimir as “contradi¢des da segregacao social” gerado pelos ajustes
do sistema capitalista em nivel global. Para cumprir esta funcao, o
Banco Mundial conta com alguns principios de ordem geral que serao
explicitados a seguir e que servem de embasamento para o diagndstico
do banco em relacdo ao Brasil. No entendimento dos documentos
oficiais, o eixo educacional é capaz de gerar tanto as deficiéncias
econdmicas quanto o desenvolvimento econdmico, a depender da
forma como os investimentos sdo alocados e operacionalizados para
este setor (DEITOS, 2005, p.232).

Principios da educac¢ao para o Banco Mundial: a escola como
eixo de intervencao financeira.

Partindo da analise do relatorio do Banco Mundial intitulado
“Alcancando a educagao global no Brasil”, vamos destacar os principios
que norteiam a agenda educacional para o Brasil em um contexto de
recuperacao da crise de 2008. O contexto de desaceleramento produtivo
e de queda nas taxas de lucro termina por justificar novas investidas
do capital financeiro em busca da eficiéncia produtiva e ampliagdo dos
espacos de realizacao do capital. Assim, a abertura de novos espagos
para investimento do capital financeiro é uma das estratégias para
recuperacao das crises globais, bem como a formagao padronizada
para uma forca de trabalho que se adeque as novas demandas do
mercado (TUAQ, 2020).
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O estabelecimento de principios norteadores para a reforma
educacional obedece a uma légica de padronizagao e delimitagdo dos
contetdos de ensino, estabelecendo metas e mecanismos rigidos de
avaliagao. A adogao de tais principios é condi¢do para o financiamento
de projetos e o monitoramento dos resultados faz parte de suas etapas
de avaliagao, o que pode impactar no andamento de projetos futuros
(FREITAS, 2018). Os projetos sao variados, mas ha um direcionamento
comum a todos sob a justificativa de combate a pobreza por meio da
melhoria no desempenho educacional. Definimos trés principais eixos
que norteiam a agenda atual para a educacdo do Banco Mundial,
explicitados no relatério mencionado anteriormente e que pontuaremos
brevemente a seguir.

Formacao e recrutamento de professores

Embasados no argumento da necessidade de otimizar resultados
de aprendizagem e aumentar o desempenho dos professores, uma
das primeiras medidas sugeridas pelo relatério ¢ a melhoria no
nivel profissional do quadro docente das escolas, alegando que
a baixa qualificacdo do pessoal é um dos principais fatores que
impactam negativamente os resultados de aprendizagem. Com isso,
sdo estabelecidos os seguintes objetivos: atrair profissionais de alto
nivel; apoiar o aprimoramento profissional continuo dos professores;
estabelecer mecanismos de recompensa e puni¢ao como incentivo para
a progressao na carreira; aumentar o periodo probatério e limitar a
oferta de cargos permanentes (BRUNS, EVANS, LUQUE, 2012).

Podemos identificar a aplicagdo da ldgica competitiva e
meritocratica no processo de selecdo, treinamento e avaliacdo dos
professores, o que se manifesta em um discurso de responsabilizagao
individual pelo baixo desempenho dos estudantes e de todo o corpo
escolar. O relatorio chega a afirmar que o baixo status atribuido a
profissao docente no Brasil ja é culturalmente estabelecido e este se
explica pela falta de rigidez e consisténcia no processo formativo e
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seletivo dos professores. O relatério ndo faz nenhuma mencao ao baixo
nivel salarial dos professores, tampouco a sobrecarga de trabalho que
enfrenta o trabalhador da educagao, o que ja explicita a tentativa do
Banco Mundial em mistificar as condig¢oes de trabalho do professor no
Brasil (BRUNS, EVANS, LUQUE, 2012).

Em seguida, o relatdrio estabelece alguns parametros com
o objetivo de padronizar e formalizar o processo de formacao de
professores a nivel nacional, criando um padrao geral de contetdos
basicos que priorizem temas estratégicos como ciéncia, matematica
e tecnologias. Tal processo formal de recrutamento deveria se dar
por meio de um exame nacional com claras diretrizes para contetido
e plano de carreira, o que foi de fato adotado pelo Ministério da
Educacao Brasileiro (MEC) por meio da portaria normativa n° 14/2010
oficializando o Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente
(FERREIRA, 2011).

Outro instrumento de carater legal que demonstra as reformas
no aspecto da formagao docente foi a Resolu¢ao CNE/CP 2/2019,
que reafirma a necessidade de desenvolver competéncias gerais nos
moldes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Dentre ditas
‘capacidades’, destaca-se a adequacdo as ferramentas digitais e a
reformulagao dos contetidos de ensino com énfase para as tecnologias
digitais de informacgao e comunicagao (TDICs).

Por fim, o relatério indica algumas diretrizes para o
aprimoramento da pratica docente, que envolvem o cumprimento
de cursos oferecidos por plataformas digitais, envolvendo técnicas
de otimizagao do tempo em sala de aula que priorizam as atividades
de ensino e um minimo de organiza¢ao do espaco fisico. Em outras
palavras, pretende-se diminuir o tempo de administracao e preparo
do contetido fora da sala de aula, priorizando o ensino instrucional
em sala de aula a0 mesmo tempo em que se consolida a atuacdo de
plataformas digitais privadas de treinamento docente. A tematica das
plataformas digitais serd abordada mais a frente, quando tratarmos
das estratégias do Banco Mundial no Brasil pos-crise pandémica.
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Educacao secundaria de padrao global

Este eixo ¢ uma das bases centrais na estratégia do Banco
Mundial dos ultimos vinte anos, principalmente porque consiste na
formalizagao dos contetidos basicos a serem aplicados para o publico
jovem, o que impacta diretamente na composigao da forga de trabalho.
O desenvolvimento dessa estratégia cumpre também uma dupla
fungao: regulamenta os servigos de educacdo secundéria em escala
global facilitando a livre circulagao de capital para investimento no
setor e define os contetdos essenciais para criar uma futura forca de
trabalho adaptada as novas ferramentas tecnoldgicas e demandas do
mercado (LAVAL, 2019).

Nos termos de Laval (2019, p. 120), a readequacao global de
servicos da educagdo nos termos das Organizagdes Financeiras
mundiais objetiva: “uma mao-de-obra corretamente formada e
familiarizada com a tecnologia, para poderem ser competitivos na
economia mundial”, além disso, o “desenvolvimento dos servigos
de educacao estimula o investimento estrangeiro e a transferéncia de
outras tecnologias importantes”. Esta agenda ocorre no mesmo sentido
da reforma do Ensino Médio no Brasil e traz um novo marco de aliancas
transnacionais entre iniciativa privada e publica. Consideramos que
esta agenda objetiva o direcionamento dos contetidos e estabelece as
prioridades curriculares de uma educagao global, cujos principios
aparecem no texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017)
(LAMOSA, 2020).

A partir do que colocaa BNCC para o curriculo do Ensino Médio,
este passa a ter o aspecto tecnoldgico como eixo comum dos itinerdrios
formativos e prevé ainsergao precoce dosjovensno mercado de trabalho
por meio de estdgios e atividades praticas para simula¢ao de ambiente
de trabalho. Com isso, é adotada a recomendagao do Banco Mundial
que busca uma “énfase em conteudos de alto nivel em matematica,
ciéncias e linguagens em vez de filosofia — e ideologia — que dominam
o curriculo em muitas escolas” (BRUNS, EVANS, LUQUE, 2012, p.59;
MEC, 2017).
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A construcdo de uma énfase tecnoldgica na educacao de carater
global prioriza a preparacao de jovens para o conhecimento das novas
ferramentas de informatica e comunicagdo (TDICs), o que levaria a
formagao de adultos adaptaveis as rapidas mudangas tecnoldgicas e
habituados ao ensino instrucional. Esta estratégia ganha novo folego
com a deflagrar da pandemia no Brasil, colocando novas condigoes
para a adogao de plataformas digitais de ensino a distancia, o que
veremos mais especificamente na préxima segao.

Capitalizacao de investimentos

A diversificagao de fontes de investimento na educagao compoe
o terceiro e ultimo eixo estratégico do relatério do Banco Mundial,
que tem na parceria publico-privada sua principal ferramenta de
governanga em nivel global. Esta captagdao de recursos tem como
premissa o aumento da eficiéncia nos gastos em educacao e assim
advoga pela redugao dos gastos publicos em contrapartida aos gastos
privados. Este é um trago basilar na ideologia estratégica do Banco
Mundial e corresponde a forma neoliberal de operar ao demonstrar
que a educacgdo é muito mais do que “a promogao da formacgao
humana condicionada as necessidades volateis do mercado”, é
também “um nicho a ser explorado pela inciativa privada” (DECKER,
EVANGELISTA, 2019, p. 6).

Para atingir o objetivo de abertura aos investimentos privados
na educagdo, o Banco Mundial sugere a articulagdo conjunta dos
capitais publicos e privados, criando frentes de atuagao que garantam o
desenvolvimento de novos nichos para investimento. Uma das frentes
de atuagao é o movimento Todos pela Educagio que aparece no texto do
relatdrio e consiste em uma articulagao entre diferentes esferas privadas
a fim de direcionar os investimentos criando exigéncias minimas
e mecanismos de avaliagio condicionantes. Em outras palavras,
pretende-se articular um plano integrado de governanga que atue
independente das sucessdes politicas o que garantiria o cumprimento
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das reformas educacionais no médio e longo prazo (BRUNS, EVANS,
LUQUE,, 2012).

Outra medida sugerida com base na justificativa de aumento da
eficiéncia dos gastos em educagao € a criagao de plataformas de dados
queincluemsistemasdeavaliagao deresultadoseandlisedeindicadores.
Este se torna um nicho muito interessante para a absorcao de capital,
ja que a criagao de plataformas digitais permite o desenvolvimento de
inumeros servicos de educacao, desde a formacao de professores até a
instrugao de estudantes nos parametros da educagao técnica.

A instrumentalizacdo da educagdo escancara-se e adquire
novos niveis a partir das ferramentas digitais: os limites ao capital
sdo novamente transpostos e a educagao se converte em um meio
de intervencao financeira. A inser¢ao das tecnologias digitais para a
educagdo ja era uma estratégia prevista ainda em 2012 e ganha nuances
de urgéncia quando se deflagra o contexto de crise pds-pandémica no
Brasil em 2022. A seguir sao elucidados os temas que ganham maior
destaque na agenda do Banco Mundial neste cendrio mais recente:
novas estratégias para velhas crises sociais.

Agenda do Banco Mundial no contexto escolar brasileiro pds-
pandemia: diagndstico e receituario.

Dez anos apds a publicagao do relatério “Alcangando a educagao
global no Brasil”, temos um novo componente da crise social no
Brasil e no mundo que toma proporg¢oes dignas de uma sociedade
integrada em escala global de produgao e circulagao. O desemprego, o
desaceleramento produtivo e a piora nos indices de educagao compdem
o quadro de retorno a pobreza, o que desperta novas estratégias de
atuacao do Banco Mundial. Apesar de seguir dando énfase aos itens
estratégicos trazidos anteriormente, foram feitos alguns ajustes de
agenda com o objetivo de acelerar os resultados de aprendizagem e
garantir a ja almejada eficiéncia escolar.

14 [0 Banco Mundial e a agenda educacional no Brasil:...



A partir disso, o objetivo central do projeto consiste no aumento
da eficiéncia do ensino, no sentido de literalmente acelerar o processo
de aprendizado para retomar os trilhos da educagao em uma sociedade
cadavezmaisdefasadaecondmica e socialmente. Aparecem os conceitos
de resiliéncia e desenvolvimento de capacidades de adaptagdo, que
jogam um papel ideoldgico no direcionamento das praticas escolares.
Para o Banco Mundial (2022, p. 8):

Neste cenario, resiliéncia ¢ fundamental: as redes de escolas
devem se recuperar das perdas na aprendizagem mas também
estarem preparados para novos desafios; em vez de apenas
reconstruir, é necessario construir mais forte do que antes. (...)
Além do mais, uma recuperagdo sustentavel das perdas de
aprendizado requer a capacidade de implementar na pratica
os manuais de aprendizagem e utilizar esta informagao para
otimizar a tomada de decisdao e a alocagao de professores,
definindo determinados critérios para a composicao das séries,
ja que resiliéncia comega com decisdes mais bem informadas

(grifo nosso).

Comisso, é estabelecida uma espécie de forga-tarefa em que todos
devem se esforcar em dobro para reverter os efeitos da pandemia com o
foco em “criar o capital humano necessario para direcionar o aumento
na produtividade” e assim impactar os indicadores econémicos. Aqui
nao importa se o conteido da aprendizagem esta sendo apreendido,
muito menos se as escolas tém condi¢Oes estruturais de arcar com
esse duplo esfor¢o, mas se os indices macroecondmicos estao sendo
impactados. Isto ¢, o objetivo final ¢ normalizar os indicadores de
desempenho econdmico, j4 que uma populacdo ndo escolarizada ¢é
uma populagdo majoritariamente excluida da atividade econdmica
(TUAO, 2020).

A estratégia de aceleramento de aprendizagem sob a justificativa
de superar as lacunas deixadas pela pandemia consiste em um simples
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receitudrio: doses homeopaticas de resiliéncia acompanhada de altas
doses de tecnologias de informagao e comunicagao (TDICs). Metéaforas
a parte, as plataformas de aprendizagem digital se tornaram a grande
estratégia do Banco Mundial para a educagao na atualidade, ja que
combinam a formagao tecnoldgica para o mercado e novos nichos de
investimento de capital. Com isso, temos um investimento massivo no
ensino a distancia (EAD) e na educagdo hibrida, com estratégias de
expansao do acesso a internet nas escolas e financiamento de pesquisas
para desenvolvimento de plataformas digitais de ensino (BANCO
MUNDIAL, 2022).

Este cendrio traz novas possibilidades de investimento no
setor escolar ja& que envolve a preparagdo e formagao de tutores
especializados no EAD e o desenvolvimento de ferramentas técnicas
para facilitar o acesso aos conteudos, a realizagdo de matriculas, o
mapeamento e organiza¢ao do transporte, bem como uma série de
outros servigos veiculados pelas plataformas digitais. Temos, com
isso, uma estrutura bem consolidada para que a educagao seja um
instrumento de lucro e expansao do capital, sobretudo em momentos
de crises econdmicas globais, nas quais a capacidade de reproducao
e realizacdo do capital encontram limites. Como vimos, estes limites
sao transpostos nos mais diversos niveis, desde a criacdo de novos
setores e servigos para investimento até a conformacdo do discurso
da resiliéncia e da capacidade de adaptacao dos individuos as novas
necessidades do capital.

Consideragoes finais

Este artigo consistiu em uma tentativa de sintese analitica dos
principais objetivos da agenda educacional do Banco Mundial para
o Brasil atualmente, articulando-os a problematica das crises no
capitalismo global. Afirma-se que a crise financeira de 2008 e a recente
crise pandémica impactaram negativamente os indicadores sociais
no Brasil, o que justifica novos esfor¢os de intervengao financeira
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no pais, sendo a educacao um dos principais eixos de investimento
social. Pontuamos algumas contradi¢des que emanam deste contexto
de crises, no qual o discurso do Banco Mundial mistifica as razdes
econdmicas da crise social, justificando o alto indice de pobreza e de
analfabetismo com base em uma ineficiéncia dos gastos ptiblicos em
educagao, bem como na ineficiéncia organizacional das ferramentas de
aprendizagem (DEITOS, 2005).

Os projetos do Banco Mundial buscam nao apenas direcionar os
gastos publicos em educagao, mas definir contetidos de aprendizagem
e abrir espago para novas fontes de investimento privado. Com isso,
o investimento em projetos de educagao consiste em um eixo central
para estimular a circulagao do capital internacional em novos setores
no Brasil ao mesmo tempo em que da direcionamento ideoldgico ao
contetdo educacional, com énfase para a formagao de educadores e
de jovens na fase do ensino médio. Assim se conforma uma agenda
politico-ideologica para a educagao no Brasil que passa a influenciar
as politicas de Estado, como exemplificado a partir da criagao de um
Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente, da Resolu¢ao CNE/
CP 2/2019 e da reforma dos eixos de aprendizagem na BNCC.

Entre os principais objetivos da agenda do banco para a
educagdo, destacamos o rigor na formagao dos professores, cujas
atividades passam a ser monitoradas para obtencdo de madaxima
eficiéncia na transmissao dos contetudos. Estd expressa a primazia
pelo ensino instrucional e pela reformulacao da carreira docente com
base nos conteudos tecnoldgicos e profissionalizantes, o que reflete
a instrumentalizacdo da educa¢do na formacao de trabalhadores
adaptados as novas condi¢des de mercado. Nesta mesma tematica,
temos a reformulagao dos contetidos do Ensino Médio que devem
priorizar a formacao tecnolédgica e informacional em detrimento dos
conteudos “filosoficos e de carater ideoldgico”, obedecendo a uma
formacgao de padrao global (BRUNS, EVANS, LUQUE, 2012, p. 95).

Estes objetivos articulam-se ao principal eixo de agenda: a
capitalizagao de investimentos em educagao, o que permite a abertura a
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investimentos privados no setor resolvendo o problema da ma alocagao
dos investimentos providos pela esfera publica. No idedrio do banco,
a diversificacao dos investimentos seria um estimulo a eficiéncia dos
projetos em educagao, estimulando as inovagdes e a concorréncia no
setor. A instrumentaliza¢do da educacao se coloca mais uma vez, agora
embasada na dinamica de privatizagao e de abertura de novos setores
para investimento de capitais privados. Esta meta tende a expandir-se
na atualidade, ja que a introducao de tecnologias e plataformas digitais
de ensino tém proporcionado novos nichos lucrativos que transformam
a educagdao em mercadoria, criando modelos de aprendizagem que
consoem as novas demandas do mercado (LAVAL, 2019).

Ao sintetizar os principais objetivos da agenda atual de educagao
do Banco Mundial para o Brasil, buscamos explicitar as contradigoes
do discurso do combate a pobreza, mostrando os motivos que de
fato sustentam a intervencao financeira na educacgao. A ofensiva do
capital no setor da educagdo torna-se fundamental a medida que
novas crises tomam a cena no capitalismo global e esta faz parte de
uma estratégia maior para o constante direcionamento financeiro
da economia brasileira. A escola na era das finangas ¢ aquela que
sabe criar trabalhadores facilmente adaptaveis ao mercado e bem
instruidos nas ferramentas digitais desenvolvidas pelo capital, que
incute a nogao de resiliéncia como unica possibilidade de melhoria
individual e que retira a escola de seu contexto social. Nesta escola nao
ha espago para a autonomia, nem para a critica social, muito menos
para o desenvolvimento integral dos estudantes: instrumentaliza-se a
educagao e o corpo escolar em nome da eficiéncia econdmica.
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