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REsumo

Ha trés possibilidades para que se possa caracterizar os conflitos regionais com
base no modelo poulantziano das fra¢oes de classe dominante. A primeira é a de
se conceber a dominagio regional como uma relagio entre as sec¢des regionais das
fracoes das classes dominantes. Assim, tém-se os conflitos entre a burguesia indus-
trial da regido-centro e a burguesia industrial da periferia nacional, ou os conflitos
entre o capital comercial do centro e o capital comercial da periferia etc. A segunda
possibilidade de interpretaciao consiste em conceber-se a regido como determinada
fundamentalmente pela interconexao entre as fracdes da burguesia presentes no espa-
¢o regional. Formam-se entio os blocos regionais de capitais, que irdo disputar entre
si os beneficios das politicas do Estado nacional. A terceira linha interpretativa, que
nos parece a mais adequada, afirma que ambas as possibilidades anteriores podem se
concretizar. Em termos gerais, o que se parece depreender dos conceitos poulantzianos
de burguesias compradora, interna e nacional é que a explicac¢ao das desigualdades
econdmicas e conflitos entre os paises ou entre as regides de um mesmo pais deve
ser buscada na articulacio de fatores internos (as condi¢des historicas de desenvol-
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vimento das forcas produtivas) e externos (a dominacio e exploracao imperialistas),
bem como na correspondéncia dos aspectos econdmicos e politicos.

PALAVRAS-CHAVE: CAPITALISMO — CONFLITOS REGIONAIS; BURGUESIAS;
RELACOES INTERNACIONAIS.

ABSTRACT

There are three possibilities to characterize regional conflicts based on the poulant-
zian model of dominant class fractions. The first is to conceive regional domination as
a relation between the regional sections of dominant class fractions. In this manner,
there are the conflicts between the industrial bourgeoisie from the center region and
the industrial bourgeoisie from the national periphery, or the conflicts between the
commercial capital of the center and the commercial capital of the periphery etc. The
second possibility of interpretation consists in conceiving the region as fundamentally
determined by the interconnection between fractions of the bourgeoisie present in the
regional space. Thus, the regional blocks of capital are formed, and they will compete
with each other for the national State policy benefits. The third interpretive line, which
for us is the most adequate, ratifies that both previous possibilities can be accomplished.
In general terms, what seems to come out of the poulantzian concepts of compradora,
internal and national types of bourgeoisie is that the explanation of economic inequalities
and conflicts between countries or between the regions within a country must be sought
in the articulation of internal (the historic conditions of development of the productive
forces) and external (domination and imperialist exploitation) factors, as well as in the
correspondence of political and economic aspects.

KEYWORDS: CAPITALISM — REGIONAL CONFLICTS; TYPES OF BOURGEOISIE;
INTERNATIONAL RELATIONS.

Em mais de uma vez, Celso Furtado observou que boa parte dos analistas da ques-
tao regional ndo consegue equacionar o problema, dada a complexidade de elementos
(internos e externos, econdmicos e politicos) de seu objeto'. Luciano Coutinho (1973)
indicou que a principal dificuldade no tratamento do tema consiste em propor-se
um modelo que articule os aspectos opostos entre si — explorac¢do, cooperagio — da
penetragdo do capital nas regides periféricas.
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Porém, nio encontramos nesses autores a explana¢io satisfatdria de uma pers-
pectiva unificadora dos multiplos fatores envolvidos na problematica regional.
Furtado (1965) elege como fundamento das desigualdades e tensdes regionais a
historia do desenvolvimento das for¢as produtivas internas a cada regiao; confor-
me apontou a critica de André Gunder Frank (1969), ele nio esclarece como tal
aspecto se relaciona com o fato da extorsao econdmica realizada pela economia da
regido mais desenvolvida. Por sua vez, Coutinho - sem rejeitar o pressuposto, que
elege a relagdo de exploragao interregional como a base do subdesenvolvimento
periférico - limita-se a tentar aperfeicoar a explicacdo econdmica, sem articular
a dimensao politica da questao, aspecto que é apontado como imprescindivel nos
trabalhos de Charles Bettelheim e Nicos Poulantzas, em suas analises do imperia-
lismo internacional®.

O autor que nos parece conter uma perspectiva ampla e articulada da questao
internacional é Poulantzas, porque ele parte da problematica das classes e fra¢des
de classe dominantes, o que lhe permite articular com eficicia as varias dimensdes
(externa e interna, econOmica e politica, unidade e contradi¢io) dos conflitos entre as
nagoes capitalistas. Sob este aspecto, 0 nosso propdsito é apontar como a abordagem
poulantziana do imperialismo internacional pode ser aplicada para o caso das rela¢des
inter-regionais, partindo do pressuposto de que ambas as tematicas remetem a uma
mesma questiao basica, qual seja, como caracterizar e explicar o desenvolvimento
capitalista desigual no espago geografico’.

Convém advertir que a abordagem poulantziana da questiao regional nao é
uma novidade por nés trazida. Essa abordagem encontra-se, por exemplo, nos
trabalhos de Dulong (1977), Saes (1985) e Perissinotto (1994), nos quais esses
autores procuram sustentar a idéia de que os conflitos regionais sao uma expressiao
dos conflitos de interesses entre as fra¢des da classe dominante. A nossa propos-

1 (f., por exemplo, Furtado (1959: 20).

2 (f. L. Coutinho, op. cit. Ver também C. Bettelheim (1976), Cap. 3: “A problemética do subdesenvolvimento”; N. Poulantzas
(1978), Caps: “A internacionalizacdo das relagdes capitalistas e o Estado-nacao” e “As burguesias: suas contradicoes e
suas relagdes com o Estado”.

3 Mas as duas tematicas — o dominio internacional e o interregional — ndo séo inteiramente coincidentes, porque as bar-
reiras (alfandegdrias, migratdrias etc.) entre os Estados nacionais fazem diferenca com relagdo a inexisténcia de tais
obstaculos no caso das regides de um mesmo Estado nacional.
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ta, precisando-a melhor, é a de apresentar uma sintese dos principais resultados
contidos nesses trabalhos.

Deste modo, vamos partir de uma exposi¢do breve da concep¢ao de Poulantzas
das relagdes internacionais. Segundo esse autor, a relagdo entre as burguesias dos
Estados nacionais determina um tipo de fracionamento da burguesia de cada pais,
cujas fragdes burguesas se caracterizam por um modo particular de comportamento
frente ao capital estrangeiro. Nesse sentido, Poulantzas divide a burguesia de um
pais, conforme sua relagdo com o capital estrangeiro, em trés fragdes: a burguesia
compradora, a burguesia interna e a burguesia nacional.

A burguesia compradora é aquela que tem um papel de simples intermedidria
dos interesses externos no espa¢o nacional. Normalmente, as burguesias comercial e
bancaria fornecem uma base para a postura de burguesia compradora. O comércio de
importagéo e exportacdo de mercadorias e o sistema bancario, com base nos capitais
externos, podem ser exemplos de burguesia compradora. Os ramos da industria,
inteiramente dependentes e subordinados ao capital estrangeiro, também podem ser
exemplo de burguesia compradora. No plano politico-ideoldgico, essa burguesia nao
opoe resisténcias as politicas que favorecam o capital estrangeiro, justamente por sua
imbricacio aos interesses externos.

A burguesia interna se define por seu comportamento ambiguo frente ao capital
estrangeiro, ora opondo-se, ora apoiando os interesses estrangeiros. Isso em razao
das formas de dependéncia do capital nativo ao capital externo, seja a dependéncia
financeira, seja a dependéncia tecnologica. Este perfil de burguesia interna pode ser
encontrado, por exemplo, na burguesia industrial brasileira, apos 1930, que possui
esta dupla dependéncia externa: financeira e tecnoldgica.

Por conseguinte, nio esta excluida a possibilidade de certos setores do comércio
interno ou do sistema bancario assumirem uma postura de burguesia interna, opondo
resisténcias a penetracao de capitais estrangeiros. Em um caso, podemos pensar o
exemplo de empresas comerciais que atuam no setor de supermercados, opondo-se
a presenga de grupos estrangeiros no setor. Em outro caso, pode ocorrer de o sistema
bancdrio nacional, ainda nio dominado pelo capital financeiro internacional, opor
resisténcias a penetracdo de bancos estrangeiros. Um exemplo disso foi o conflito
entre bancos nacionais e estrangeiros quanto a compra de bancos estatais brasileiros,
privatizados na década de 1990.

Poulantzas indica que nao devemos pensar a burguesia interna como ex-
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clusivamente voltada para o mercado interno. Do contrario, teriamos o capital
estrangeiro querendo penetrar aquele mercado e o capital nativo querendo
simplesmente impedir a penetragdo do capital estrangeiro. Por outro lado, um
problema também é a saida do capital nativo. Pode ser citado como exemplo,
na Comunidade Econémica Européia, que os grandes grupos industriais muito
provavelmente nao se voltarao exclusivamente para o mercado interno. Logo,
nao devemos pensar que um pais que se submete ao imperialismo americano nao
tenha um projeto de desenvolvimento para a sua economia. Ao mesmo tempo em
que o capital americano entra no pais, o capital nativo sai para realizar ganhos
fora. Em resumo, afirma Poulantzas (1978: 80), “o conceito de burguesia interior
remonta ao processo de internacionaliza¢ido, e ndo a uma burguesia ‘fechada’ em
um espago ‘nacional”.

Ja a burguesia nacional é a fragao autdctone da burguesia, que, com base em
uma capacidade produtiva propria, tende a opor seus interesses a um leque amplo
dos interesses imperialistas. Em determinadas conjunturas de luta antiimperialista
e de libertacao nacional, essa fragdo da burguesia é suscetivel de adotar posicoes de
classe que a incluem no “povo’, sendo entédo passivel de certo tipo de alianca com as
classes populares. Contudo, é pouco provavel para o setor importador comportar-
se como burguesia nacional. Ja o produtor ligado ao mercado interno, preocupado
com a distribui¢do da renda, tem bastante chance de comportar-se como burguesia
nacional. Um exemplo de burguesia nacional pode ser encontrado na revolugao da
Nicaragua: a Frente dos Empresarios que integrava a Frente Sandinista participou
de armas na mao na derrubada do regime de Somoza.

Ao lado do fracionamento da burguesia, segundo a sua relacio com o capital
estrangeiro, existem outros tipos de segmentacio dessa classe dominante conforme
outros critérios. Poulantzas analisa, em seus trabalhos, os fracionamentos de acordo
com as fung¢des do capital (burguesias comercial, industrial, financeira) e com a po-
si¢do no mercado (capital monopolistico ou capital ndo-monopolistico). A questio é
se os diferentes sistemas de fracionamento da classe dominante vigem o tempo todo
ou se as aglutinagdes em cada sistema de grupos se sucedem no tempo ou podem
apresentar-se cruzadas em uma conjuntura. A resposta de Poulantzas a essa questao
parece ambigua.

O ponto inicial é como mostrar, no plano conceitual, a existéncia das fracdes da
classe dominante. Poulantzas, em Poder politico e classes sociais, buscou equacionar
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essa questio, partindo da problematica das classes e fragdes de classe como um efeito
das estruturas (econdmica, politica) da totalidade social (modo de produgéo). Intro-
duz a nogéo de “efeitos pertinentes”, para indicar a presenca especifica da classe ou
fracao de classe ao nivel das praticas, e afirma:

Digamos, antecipadamente, que tudo se passa como se as classes sociais fossem o
efeito de um conjunto de estruturas e das suas relagoes.

Uma classe nao pode ser considerada como classe distinta e autonoma - como forga
social - no seio de uma formacéo social sendo quando a sua relagao com as relagoes
de produgio, a sua existéncia economica, se reflete sobre os outros niveis por uma

presenca especifica. (Poulantzas, 1986: 61 e 75-76).

Entretanto, conforme adverte Saes (2003), a questdo do agrupamento das classes
sociais é distinta da relativa a agregacao das fragdes de classe, uma vez que as condi¢des
e os fatores de aglutinagéo dos grupos sio diferentes. Basta mencionar que as classes
sociais surgem na cena histérica em um momento de crise aguda do funcionamento
das estruturas da totalidade social, ao passo que as fragdes de classe emergem no
quadro de reproduc¢io normal da ordem social.

Advertidos dessa diferenca, passemos a indagar a formula¢do de Poulantzas no
terreno especifico da fragdo de classe. Ele diferencia as fra¢des de classe dominante
no plano econdmico: burguesia industrial, comercial e financeira, mas nao aprofun-
da o que seriam suas presencas politicas especificas (“efeitos pertinentes”). O leitor
pode notar que o autor nio tece detalhes de como a esfera juridico-politica produz
os efeitos sobre o agrupamento de fragio.

Um encaminhamento para a questio é proposto por Saes (2001), no qual o autor
sustenta que o fator de preponderancia politica de uma fragio sobre as demais no seio
da classe dominante é o impacto da politica econdmica do Estado. Saes est4, dessa forma,
indicando que o resultado da intervencio do Estado concretiza os conflitos potenciais
de fragdes enraizados na esfera econdmica. As fragdes se aglutinam para defender ou
rejeitar certas medidas governamentais, etc. Em outras palavras, os grupos diferenciados
na esfera econdmica nio se concretizariam, de imediato, no plano politico. Eles teriam
um carater apenas potencial. Outros grupos, diferenciados por outros critérios, sio os
que poderiam se concretizar. A politica do Estado seria o fator de aglutinacio de um
sistema de fracionamento ou outro, ou dos varios sistemas combinados.
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Esse ¢ o enfoque flexivel do conceito de fragdo de classe, dado por Décio Saes.
Esse enfoque, como podemos perceber, mantém de algum modo o esquema classico
do grupo “em si” (potencial, tedrico) ao grupo “para si” (efetivo, empirico). Nele,
obtem-se a fragdo potencial, por assim dizer, a partir da estrutura econdmica, e faz-se
intervir a politica do Estado para a concretiza¢ao do agrupamento.

Este encaminhamento - fazer intervir a politica do Estado para a aglutinacio de
fragoes diferenciadas na esfera econdmica - distingue-se do que seria um enfoque
rigido da problematica poulantziana. O procedimento rigido seria o de mostrar
como a estrutura juridico-politica (diferentemente da politica do Estado) produz
efeitos no agrupamento. Conforme sabemos, ha o efeito individualizador da estrutura
juridico-politica, o que significa que ha um grupo que se caracteriza pelo compor-
tamento igualitario-burgués: ele procura igualizar a margem de lucro obtida por
outros setores. Trata-se de um comportamento de cidadania; um grupo niao admite
ter um tratamento desigualitario no que diz respeito a rentabilidade de seu capital,
instaurando o conflito.

Esse segundo enfoque parece produzir a fragio de classe como possuindo uma
existéncia mais permanente, ja que a pratica econdmica estaria ligada uma forma
de presenca politica especifica. Poulantzas tenta contornar um resultado rigido do
conceito de fracido de classe, introduzindo a distin¢do entre a fragao “pura” e a fragio
“autdnoma’, em que a primeira seria a fragdo sem “efeitos pertinentes” (presenga
politica especifica) e a segunda seria a fragdo com efeitos pertinentes. Mas, a rigor, a
primeira possibilidade (a fragdo fout court) nao deveria existir em seu enfoque, ja que
a fragdo de classe significa o efeito combinado, ao nivel das praticas, das estruturas
econdmica e juridico-politica.

Voltando ao primeiro enfoque. Saes, no preficio ao livro de Paulo Costa (1998),
destaca que, como a politica econdmica tem varias dimensdes (politica monetaria,
cambial, industrial etc.), pode-se produzir na cena politica o cruzamento de varias
linhas de fracionamento: capital produtivo/nao-produtivo; capital nativo/estrangeiro;
grande/médio capital. Desta forma, as medidas de politica econdmica no Brasil do
periodo 1945-64 jogavam os comerciantes em oposi¢ao aos industriais, opunham
os comerciantes exportadores aos importadores, suscitavam a luta entre o comércio
atacadista e o varejista.

No referido prefacio, Saes enfatiza também que ao cruzamento dos sistemas de
fragoes capitalistas pode estar relacionada a uma polivaléncia dos grupos de inter-
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vengao politica: um mesmo grupo politico representando os interesses em mais de
um dos sistemas de clivagens. No periodo da Republica Velha, por exemplo, o PRP
defendia os interesses do capital mercantil-exportador em oposicao aos fazendeiros
do café; e, em outro momento, esse grupo partidario expressava os interesses do bloco
agro-mercantil frente aos interesses da industria.

Convém enfatizar que o principal aspecto que queremos ressaltar da analise
poulantziana das fracdes da classe dominante é a afirmativa de que os conflitos in-
ternacionais do capitalismo devem ser expressos em termos de conflitos de fragoes
da burguesia, evitando-se pressupor a existéncia de uma burguesia homogénea em
cada pais. Tendo em vista esses elementos, passemos ao tema dos conflitos regionais
de um pais.

Ha trés possibilidades para que se possam caracterizar os conflitos regionais com
base no modelo poulantziano das fragdes de classe dominante. A primeira é a de se
conceber a dominagio regional como uma relagdo entre as sec¢des regionais das fra-
¢Oes das classes dominantes. Assim, tém-se os conflitos entre a burguesia industrial
da regido-centro e a burguesia industrial da periferia nacional, ou os conflitos entre
o capital comercial do centro e o capital comercial da periferia, etc. A base desses
conflitos é que a fragao burguesa do centro tende a atrair o capital e a for¢a de traba-
lho ligados a fragao burguesa da periferia. Em compensacio, o Estado nacional, por
consideragoes politicas de preservar a unidade territorial, tende a transferir recursos
financeiros das fragoes burguesas do centro para as fragdes do capital da periferia.
Pode ser também que entre as sec¢des regionais de uma mesma fragao da burguesia
nio se estabeleca uma relac¢ao de polaridade economica.

A segunda possibilidade de interpretagio do modelo poulantziano, aplicado a
questdo regional, consiste em conceber-se a regiao como determinada fundamental-
mente pela interconexao entre as fragdes da burguesia presentes no espago regional.
Nesse caso, por exemplo, o capital comercial procura aliar-se ao capital industrial do
mesmo espago regional em contraposi¢do ao capital comercial de outra regido, que,
por sua vez, é induzido a unir-se aos outros capitais dessa mesma area. Formam-se
entio os blocos regionais de capitais, que irao disputar entre si os beneficios das
politicas do Estado nacional.

A terceira linha interpretativa do modelo poulantziano, que nos parece a mais
adequada, afirma que ambas as possibilidades anteriores podem se concretizar. Deste
modo, ora o conflito regional se da entre as sec¢des regionais de uma mesma fragiao
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da classe dominante, ora ocorre entre os blocos regionais das fracoes da classe do-
minante. Por exemplo, no Brasil do periodo da Republica Velha, o bloco paulista de
fracoes (burguesia mercantil, burguesia industrial) da classe dominantes lutou pela
implanta¢io (Constitui¢ao de 1891) e manutencio do regime federativo (descentra-
lizagdo politica) como uma forma de satisfazer seus interesses econdmicos, 0os mais
poderosos no conjunto do pais. Entretanto, no movimento da Revolug¢io de 1930, o
capital mercantil das regides periféricas (ligado dominantemente ao mercado interno)
conseguiu, em alianga com o tenentismo, impor uma derrota politica ao capital mer-
cantil (vinculado prevalentemente a exportaciao do café) da regiao hegemonica.

Embora os instrumentos de mediagdo politica se alterem na passagem do plano
internacional para o nacional, os mesmos processos basicos (competicio pela renta-
bilidade dos capitais) atuam tanto em um nivel quanto no outro. Dai, provavelmente
nio seja despropositado conceber-se um tipo de divisio da burguesia de um espago
regional, segundo o critério de sua relacdo com o capital externo (nacional ou inter-
nacional) a regido, fazendo-se uma analogia com a divisio poulantziana da burguesia
de um pais por sua relagdo com o capital estrangeiro®.

Assim, pode-se falar, em nivel regional, de burguesias compradora, interna ou
regional (esse ultimo caso torna-se mais tedrico do que pratico). Podemos, também,
conceber dois tipos de burguesias dominantes nas regides periféricas do pais: seja
uma burguesia compradora (simples intermedidria dos interesses da burguesia do
centro econdmico nacional), seja uma burguesia interna (capaz de opor resisténcias
aos interesses da burguesia da regido-pdlo). No primeiro caso - dominio de uma
burguesia compradora, por exemplo, o capital comercial -, a regido periférica sofre
uma espécie de colonialismo interno ao pais (exportagio de capitais e forga de tra-
balho para a economia da regiao mais desenvolvida). No segundo caso - dominio
de uma burguesia interna, por exemplo, o capital industrial -, a regido periférica da
entrada em um processo de industrializacio retardataria (dependente financeira e
tecnologicamente do capital externo nacional e internacional).

Em termos gerais, o que se parece depreender dos conceitos poulantzianos de
burguesias compradora, interna e nacional é que a explicagdo das desigualdades

4 Procuramos fazer esta analogia entre burguesias no plano internacional e burguesias em nivel inter-regional por conta
prépria.
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econdmicas e conflitos entre os paises ou entre as regides de um mesmo pais deve ser
buscada na articulagdo de fatores internos (as condig¢des histdricas de desenvolvimento
das forgas produtivas) e externos (a dominagéo e explora¢ao imperialistas), bem como
na correspondéncia dos aspectos econdmicos e politicos. Esse ponto de vista evita a
prevaléncia tedrica de um conjunto de fatores ou aspectos sobre os outros. O que ha,
portanto, é uma interdependéncia dos conjuntos de elementos.

Nesse sentido, o enfoque de Furtado (1965) — que privilegia a heranga historica
interna ao pais ou a regido como o fundamento das desigualdades nacionais ou re-
gionais - ou a interpretacdo de Frank (1969) - que elege a dependéncia imperialista
como o fator explicativo do subdesenvolvimento econdémico - sio ambas visdes
incompletas. A perspectiva mais adequada, conforme podemos notar, é a que inter-
relaciona as varias dimensdes (a interna e a externa, etc.) da relacdo internacional
ou inter-regional.
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