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O desemprego é hoje uma questao central nas economias capitalistas; centralida-
de esta que vem a tona dado o carater mundial do fenomeno e suas dimensoes: dados
da OIT indicam que o numero de desempregados ou subempregados chegou proxi-
mo aos 800 milhoes, na década de 1990, dos quais cerca de 40 milhoes nos chama-
dos paises de capitalismo avancado?.

Nos paises da OCDE, os indices de desemprego indicam um crescimento signifi-
cativo do fenémeno ao longo da década, embora este movimento ascendente nao seja
homogéneo em todos eles’. No Brasil, em todas as regides pesquisadas pelo DIEESE?,
os indices de desemprego total de 1999 sao mais altos que os indices de anos anteri-
ores, com crescimento constante, ainda que com variacoes de intensidade’. Destaca-
se também a complexidade que o fendmeno assume na atualidade, expressando-se
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através de diversas situacoes que nao sao “detectadas” pelas taxas de desemprego
aberto, como a inatividade, o desemprego de longa duracao (12 meses ou mais), a
subutilizacdo da forca de trabalho e a situacio de desalento®.

Embora tenha adquirido hoje esta notoriedade, expressa em seus numeros alar-
mantes, é fundamental lembrar que o desemprego ¢ intrinseco a0 modo de producao
capitalista, é necessario a sua reproducao, possui uma funcao dentro da logica da
acumulacao capitalista. Nao se trata, portanto, de um “problema recente”, de um sin-
toma de “crise” do capitalismo; trata-se de um mecanismo proprio deste modo de
producéo para intensificar a exploracao do trabalho e desmobilizar a classe trabalha-
dora, paradoxalmente, mediante a afirmacao do carater supérfluo da forca de traba-
lho para a producao.

Marx desenvolveu em O Capital a “Lei geral da acumulacao capitalista”, segundo a
qual o movimento do capital tende sempre a sua maior concentracao e centralizacao,
em oposicao a pauperizacao crescente da classe trabalhadora. A criacao do “exército
industrial de reserva” é um mecanismo fundamental deste processo, resumido a se-
guir em linhas gerais.”

A acumulacao de capital possibilita o desenvolvimento do modo de producao
capitalista e gera seu pressuposto, mais acumulacdo de capital. Com isto, hd uma
concentracao crescente dos meios de producao e do comando sobre o trabalho em
maos de capitalistas individuais. “O crescimento do capital social realiza-se no cresci-
mento de muitos capitais individuais™. Mas isto cria, a0 mesmo tempo, uma repulsao
reciproca entre capitais individuais concorrentes.
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Esta etapa da acumulacao e da concentracao é seguida pela centralizacao propria-
mente dita: a atracdo de capital por capital, “expropriacao de capitalista por capitalista,
transformacéo de muitos capitais menores em poucos capitais maiores™. Os grandes
capitais derrotam os pequenos na concorréncia, pois conseguem oferecer menores pre-
cos por terem maior produtividade, por terem uma maior escala de producao.

Enquanto a centralizacdo reforca e acelera os efeitos da acumulacao, amplia e ace-
lera simultaneamente as revolucoes na composicao técnica do capital, que aumentam
sua parte constante a custa de sua parte variavel e, com isso, diminuem a demanda
relativa de trabalho. Assim, a propor¢éo da parte variavel do capital decresce continu-
amente e inversamente ao crescimento da grandeza do capital.

Surge, entao, como produto deste movimento do capital uma popula¢éo exceden-
te, aparentemente desnecessaria, mas, na realidade, fundamental para o processo de
acumulacao; inicialmente porque esta disponivel para ser explorada a qualquer mo-
mento em que o capital adicional seja lancado em novos ramos produtivos; mas,
acima de tudo, porque permite a intensificacao da exploracao do trabalho daqueles
que se mantém ocupados:

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras
de sua reserva, enquanto, inversamente, a maior pressao que a ultima exerce sobre
a primeira obriga-a ao sobretrabalho e a submissao aos ditames do capital. A con-
denacio de uma parcela da classe trabalhadora a ociosidade forcada em virtude
do sobretrabalho da outra parte e vice-versa torna-se um meio de enriquecimento
do capitalista individual e acelera, simultaneamente, a producao do exército in-

dustrial de reserva numa escala adequada ao progresso da acumulacao social'.

O processo de acumulacdo capitalista intensifica a submissao do trabalhador atra-
vés da criacao dessa superpopulacao relativa aparentemente desnecessaria para a pro-
ducao. O trabalhador empregado se vé obrigado a submeter-se plenamente as condi-
coes de trabalho impostas, aumentando a produtividade e contribuindo para a cria-
¢ao de sua propria redundancia relativa, na medida em que possibilita que mais traba-
lho seja extraido com menos trabalhadores empregados.

g ldem. Ibidem.
10 Idem, p. 194.
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O que procuramos destacar aqui é que o controle do emprego é um elemento
decisivo da relacdo de forca que se trava entre capital e trabalho, de modo que as
flutuacoes dos niveis de emprego e desemprego nao podem ser entendidas sem ques-
tionar suas implicacoes politicas. Nao devemos nos enganar com a idéia do desem-
prego como problema de desajuste do capitalismo ou como sintoma de seu mau
funcionamento. Devemos pensar a funcao politica do fenémeno no processo de acu-
mulacdo capitalista e compreender a atualizacdo da luta de classes que expressa. E
nestes termos que é preciso questionar o papel do desemprego na reestruturacao do
capital em curso. Como coloca Meneleu Neto', urge a necessidade de repensar o
conceito de Exército Industrial de Reserva (EIR), perguntando “qual é o seu papel na
definicdo das novas estratégias do capital e do trabalho?”.

O desemprego é um poderoso instrumento do capital para desmobilizar a
classe trabalhadora, uma vez que o medo do desemprego obriga o trabalhador a se
submeter a qualquer condicao de trabalho e inibe a participacao politica; além dis-
to, a competitividade entre os trabalhadores mina a capacidade de reivindicacao
coletiva. Como afirma Costa, “o capital amplia seu poder com a retracdo da organi-
zacao sindical em funcao da ameaca sempre presente do desemprego”'>.

Isto é bastante claro na incapacidade da classe trabalhadora de resistir a impo-
sicao das politicas neoliberais e da reestruturacao produtiva no atual processo de
renovacao da economia capitalista. Com o aumento do EIR, a classe trabalhadora tem
sua capacidade de resisténcia enfraquecida e o capital retoma o controle sobre o rit-
mo e a modalidade do processo de trabalho, impondo a desregulamentacéao das rela-
coes de trabalho e o novo padrao de gestao produtiva.

Para compreender esta formulacéo, ¢ preciso relacionar este processo de re-
novacao da economia capitalista com a crise do modelo fordista de acumulacao.
Resumidamente, esta ultima leva a crise de rentabilidade do capital e 4 presenca de
condicoes institucionais desfavoraveis a uma maior exploracao da forca de traba-
lho, leia-se, um sindicalismo organizado e um Estado interventor. Para retomar o
ciclo de valorizacao do capital, era preciso remover o poder de resisténcia dos traba-
lhadores as tentativas de intensificacao do ritmo de trabalho e, para tanto, era preci-

11 0p. cit,, p. 77.
12 Marcia da Silva Costa. Despotismo de mercado. Medo do desemprego e relagées de trabalho em contexto de
reestruturacdo produtiva brasileira dos anos 90. Tese de doutorado, IUPERJ. Rio de Janeiro: 2002, p. 8.
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so desregulamentar o quanto possivel a economia, colocando em pratica uma nova
politica econdmica. A reestruturacao do poder do capital passa, portanto, a ter como
requisito a fragilizacdo dos sindicatos. O desemprego entra ai como uma maneira
conveniente de reduzir a forca da classe operaria.

E neste sentido que Beynon, falando a respeito das agdes governamentais de Tha-
tcher na Inglaterra, durante a década de 1980, afirma que

Aumentar o desemprego foi uma maneira muito conveniente de reduzir
a forca da classe operaria [...] 0 que se procurou forjar — para falar numa
linguagem marxista — foi uma crise no capitalismo, que repds o exército in-
dustrial de reserva e permitiu aos capitalistas a obtencao de grandes lucros

dai por diante'.

Ou seja, a politica economica neoliberal repds o EIR, com o objetivo de retomar a
autonomia do mercado frente ao poder do trabalho organizado e de recuperar o grau
de liberdade perdido durante a vigéncia do Estado de bem-estar social.'”

Este ajuste neoliberal do mercado de trabalho ¢ acompanhado pelo processo
de reestruturacao no chao de fabrica, traduzido pela introduc¢ao de novas tecnologias
poupadoras de forca de trabalho e pela adocdo de modelos japoneses de gestao que
estimulam o individualismo e a competicao interna a forca de trabalho. O medo do
desemprego tem ai o papel estratégico de obter uma maior disciplina do trabalhador
e de facilitar a adesao a ideologia da cooperacao na empresa, minando, uma vez mais,
sua capacidade reivindicativa'®.

E importante destacar, contra a naturalizacio do fendmeno do desemprego
promovida pelas idéias de inevitabilidade e positividade do avanco tecnologico,
bem como de submissao da sociedade as forcas cegas do mercado, que os niveis

13 Cf. Meneleu Neto, op. cit.

14 Beynon, 1995, Apud, Meneleu Neto, op. cit., p.78.

15 E importante lembrar que esta analise tem como modelo a Inglaterra e paises da Europa ocidental onde o
Estado de bem-estar social se consolidou. Aanalise do problema nos paises capitalistas periféricos tem suas
especificidades, a comegar pelo fato de que ndo tiveram um Estado de bem-estar social estruturado, de que
oleque de direitos sociais conquistados € menos amplo, que nao se atingiram os mesmos niveis de emprego
equeacapacidade de resisténciada classe trabalhadora é inferior, com um sindicalismo menos estruturado.

16 Cf. Meneleu Neto, op. cit. e Costa, op. cit.
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de emprego podem ser controlados pelas classes dominantes,

Por meio de estratégias como a implementacéo de uma politica recessiva, de
uma politica de inovacao tecnologica ou de uma politica de reengenharia organi-
zacional (que difunda a terceirizacao em todos os niveis, que faca aumentar o
contingente de trabalhadores formalmente auténomos e sujeitos de fato a em-

presas determinadas, que incentive o apelo ao trabalho precario etc.)".

Isto, sempre que a capacidade de resisténcia da classe trabalhadora ameace seus
interesses politicos e econdomicos. E é nesse sentido que, ao pensar o desemprego,
deve-se pensar na primazia da luta de classes sobre os ditos “fatores objetivos” da
economia, nos quais se apoia a naturalizacao do fendmeno. Ao contrario de algo natu-
ral ou inevitavel, o desemprego é um fator por exceléncia de enfraquecimento da
resisténcia da classe trabalhadora'.

Ao questionar o desemprego como recurso politico do capital para submeter, des-
mobilizar, enfraquecer a classe trabalhadora e desimpedir o livre desenvolvimento do
processo de acumulacao, apresenta-se, a classe trabalhadora, o desafio de lutar contra
este fenomeno. Para tal, é preciso superar, inicialmente, o discurso da naturalizacao
do desemprego e a idéia de que “nao ha saida contra as tendéncias inevitaveis do fim
do operariado, do trabalho organizado, dos sindicatos, enfim, da luta de classes™".

E necessario ter em mente, também, que a luta contra o desemprego nos limites
do modo capitalista de producao, ou seja, restrita as reivindicacdes por politicas eco-
nomicas que visem a criacdo de novos postos de trabalho e por uma reforma dos
sistemas do Estado de bem-estar social que se adaptem a “nova configuracao” do
mercado de trabalho, nao rompe com a légica da acumulacao capitalista e, portanto,
nao elimina a possibilidade historica de uma nova desestruturacao das eventuais con-
quistas da classe trabalhadora neste sentido.

O desmonte do Estado de bem-estar social europeu é, mais uma vez, um bom
exemplo: durante o periodo de vigéncia do chamado pleno emprego, a classe traba-

17 Décio Saes. “Cidadania e capitalismo: uma critica a concepcao liberal de cidadania”. In: Critica Marxista no. 16,
12 edicao . Sao Paulo: Editora Boitempo, 2003, pp. 09-38. Citacao retirada da p. 37.

18 Meneleu Neto, op. cit., p. 81.

191dem, p. 76.
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lhadora conquistou, mediante intensa luta e contra grande resisténcia das classes
dominantes, a extensao de seus direitos sociais; isto representava para estas ultimas
um dos “perigos da cidadania”, o que fica claramente demonstrado pela atual con-
juntura, onde “os segmentos mais poderosos das classes dominantes aumentaram
a sua poténcia de fogo no ataque ao Welfare State™. Esta operacao de destruicao
dos direitos sociais demonstra justamente o carater reversivel que estes tém no ca-
pitalismo; por nao serem direitos essenciais, necessarios a reproducao deste modo
de producao, podem ser revertidos sempre que a correlacéo de forcas for favoravel
as classes dominantes.

Deste modo, o grande desafio da classe trabalhadora estd justamente em reali-
zar algo ja sugerido por Marx em O Capital: “organizar uma atuagao conjunta planeja-
da dos empregados com os desempregados para eliminar ou enfraquecer as ruinosas
consequeéncias daquela lei natural da producéo capitalista sobre sua classe™!.

20 Saes, op. cit., p. 19.
21 Marx, op. cit., p. 197.
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