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Resumo

O presente artigo apresenta uma anélise sobre a educacdo ambiental na Colémbia e sua
formulacdo como politica publica. Nesse sentido, o0 objetivo é analisar o processo de
institucionalizacdo da educacdo ambiental na Colémbia, com o propésito de compreender a
I6gica que tem orientado sua abordagem e suas consideracGes sobre a problematica
ambiental. Para tanto, desenvolveu-se uma abordagem qualitativa de pesquisa,
especificamente através de uma proposta bibliografica que facilitou a exploracdo de
diversas fontes documentais. Concluiu-se que a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
da Colémbia é um instrumento normativo que, apesar de ter uma perspectiva social e
ambiental, tem sua eficicia condicionada pelo modelo de crescimento econdémico vigente
na Colémbia, o qual tem gerado contradi¢cdes nas praticas educacionais encaminhadas para
0 estudo do meio ambiente.
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Introducéao

A discussdo em torno da problematica ambiental entra nos debates publicos e se
incorpora nas agendas governamentais na segunda metade do século XX, notadamente em
sua Ultima década. Porém, em que pese a notoriedade dos problemas e seus exponenciais
impactos, as acdes tanto do setor publico, privado quanto da sociedade civil estdo aquém
das necessarias mudancas para equacionar e mitigar a deterioracdo ambiental e a
consequente queda na qualidade de vida da populacdo. E evidente que a crise ambiental
gue a sociedade enfrenta é multifacetada e multissetorial, envolvendo diferentes esferas
como a ecologica, a social, a politica, a econémica, a tecnologica e a ideologica/cultural
(ORSI; BERRIOS, 2008). Logo, o enfrentamento da problematica, remete as mudangas
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profundas que, ao que tudo indica, a sociedade ndo esta disposta a encampar. No entanto,
um conjunto de medidas paliativas tem sido buscadas, ora com mais, ora com menos
sucesso. Basta observar, por exemplo, por um lado os avangos no banimento do uso do gas
CFC no mundo e, por outro lado, todos os entraves para a concretizacdo da reducdo das
emissOes excessivas de gases que tem provocado as mudancgas climéticas. Os avangos, 0s
reveses e as dificuldades na elaboracdo e execugdo de uma agenda ambiental robusta,
factivel e substantiva evidenciam as multiplas facetas de um problema que traz uma forte
conotacdo politica em sua estrutura (ORSI, 2016).

Dentro do amplo conjunto de atores e grupos de interesse, de alguma forma
mobilizados pela questdo ambiental, este trabalho voltou-se para o poder estatal, mais
especificamente suas politicas publicas no que concerne a educacdo ambiental. Longe de
uma compreensdo salvacionista ou como panaceia, a educacdo ambiental é trazida para
uma posicdo central neste trabalho, uma vez que as politicas publicas a ela vinculadas
podem constituir-se em importantes meios, ainda que ndo Unicos, de mudancas sociais.

O presente artigo é resultado de uma pesquisa de mestrado®, que estudou politicas
pUblicas de educacdo ambiental na Coldmbia?, e seu processo de institucionalizacio. Para
tanto, buscou-se o contexto historico e sociopolitico do seu marco normativo, com 0
proposito de compreender a logica que tem orientado sua abordagem e suas consideracoes
sobre a problematica ambiental.

A analise, desenvolvida a partir de uma perspectiva qualitativa, aborda o estudo das
questdes relacionadas com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental de 2002 e a
normatividade por meio da qual a educacdo ambiental tem sido instituida na Colémbia nos

niveis da educacdo formal.

A educacdo ambiental na Coldmbia e sua formulagdo como politica
publica

A inclusdo da educacdo ambiental no ensino médio colombiano tem seus
antecedentes em uma série de processos derivados de acontecimentos sociais e politicos,
desenvolvidos em contextos internacionais que incidiram na realidade nacional, nos finais
dos anos 60 e inicio dos anos 70. O surgimento do movimento ambientalista no mundo, e

todos o0s acontecimentos que promoveram sua luta, tornaram a crise ambiental uma questéo

! Pesquisa qualitativa, intitulada A EDUCACAO AMBIENTAL E O PENSAMENTO CRITICO: uma
aproximagdo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental da Colémbia.

2 A Coldmbia é um pais localizado ao noroeste de América do Sul, com uma area total de 2.070.408 km? e
uma populacdo de aproximadamente 50 milhdes de habitantes.
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social em escala global. Tal fato permeou 0 movimento ambientalista colombiano, nutrido
pela mobilizagdo social dos movimentos estudantis e camponeses, adquirindo matizes
caracteristicas de sua configuracdo local e regional. Assim, a crise ambiental traz em seu
bojo conflitos territoriais ainda ndo resolvidos®.

As mobiliza¢bes e reivindicacdes sociais e politicas pela defesa dos recursos
naturais atravessaram diferentes periodos. Destaca-se o final da década de 1950 até 1972,
no qual, sob a lideranca da Associacdo Nacional de Usuarios Camponeses (ANUC), ja nos
finais dos anos de 1960, procurou-se exigir o direito a terra. O foco estava em proprietarios
que, em alguns casos, usavam a terra como uma fonte de exploragdo dos trabalhadores,
mediante relacdes sociais pré-capitalistas (ACUNA, 2007).

Estes movimentos tém sido expressdes ecoldgicas e culturais ligadas ao territorio,
como importante fonte de cultura e identidade. Portanto, seu controle tem sido o principal
propésito das lutas que evidenciam as intersecGes complexas entre natureza e cultura
(ESCOBAR, 2010). Dentro deste panorama nacional, a questdo ambiental comeca a se
incluir na agenda publica a partir da criacdo, em 1968, do Instituto Nacional para o
Desenvolvimento de Recursos Naturais Renovaveis e do Ambiente — INDERENA. O
instituto foi a primeira autoridade ambiental no pais e tinha como propoésito a gestdo e a
conservacao dos recursos naturais, bem como a regulamentacdo de seu uso, exploragéo e
comercializacao.

Neste contexto, a configuracdo da educacdo ambiental foi desenvolvida através de
uma estrutura politica e institucional cujos principios foram derivados das recomendacoes
de conferencias internacionais. Destaca-se a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano em 1972, que ofereceu pautas para a formulacdo de uma série de
instrumentos legislativos, cuja légica foi tracada pelos planos de governo, almejando maior
desenvolvimento econdmico e acabaram por reduzir o meio ambiente a uma fonte de
recursos naturais com potencial de utilizagdo como matérias primas. Tal € o caso do
Cédigo dos Recursos Naturais e Protecdo do Meio Ambiente®, que tem sido uma referéncia
para a formulacdo da legislacdo e a gestdo ambiental no pais, dando lugar a formulacédo de

politicas e a construcao de propostas educativo-ambientais.

* Como é o caso dos processos de agdo coletiva que se orientaram & defesa de ecossistemas, de parques
nacionais, de territorios sagrados e culturas ancestrais dos Embera-Katios e os U’wa, e a resisténcia de
indigenas, camponeses e comunidades afrocolombianas, todos para a reivindicagdo de seus direitos humanos
ameagados por confrontos armados (ACUNA, 2007).

* Este Cédigo foi emitido pelo Decreto Lei 2811 de 1974.
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Este Cddigo foi criado sob a responsabilidade do INDERENA, dentro do plano de
governo conhecido como “As Quatro Estratégias”, 0 qual tinha como proposito conceber
uma estratégia que pudesse acelerar o desenvolvimento econémico do pais. Para tal
propdsito foi contemplado o crescimento das exportagdes como condicdo para garantir a
participacdo da Coldombia nos mercados internacionais, o qual implicava um incremento de
sua producdo agricola e industrial (COLOMBIA, 1974).

O Coadigo foi um instrumento que integrou o desenvolvimento de acdes que
procuravam a inclusdo da dimensdo ambiental no curriculo da educacdo formal. Nesta
norma, foram estabelecidas estratégias de aces educativas atraves de cursos sobre
ecologia, preservacdo ambiental e recursos naturais renovaveis. Também se promovia a
realizacdo de jornadas ambientais e de campanhas de educacdo popular para a protecéo
ambiental e para a melhor gestdo dos recursos naturais renovaveis.

Embora o cddigo tenha incluido a educacdo ambiental no curriculo, esta foi
proposta em uma perspectiva conservacionista com agdes isoladas e desarticulada de
aspectos sociais e culturais. Segundo Leff (2009), a visdo conservacionista leva a um certo
esquematismo da dimensdo ambiental, ja que a reduz a incorporacdo de temas e principios
ecoldgicos em diferentes matérias de estudo e a um tratamento geral dos valores
ecologistas, em vez de traduzir o conceito de ambiente na formagdo de novas
mentalidades, conhecimentos e comportamentos.

Deste modo, a incorporacdo do meio ambiente a educacdo formal limita-se a
internalizar os valores de conservacdo da natureza, bem como, a educacéo interdisciplinar
passa a ser entendida como a formagdo de mentalidades e habilidades para apreender a
realidade complexa e reduz-se a incorporacdo de uma consciéncia ecoldgica no curriculo
tradicional. E, ainda, os principios do ambientalismo incorporaram-se através de uma visdo
das inter-relacBes dos sistemas ecoldgicos e sociais para destacar alguns dos problemas
mais visiveis da degradacdo ambiental, como a contaminacdo dos recursos naturais e
servicos ecoldgicos, 0 manejo do lixo e a deposicao de dejetos industriais (LEFF, 2009).

A pedagogia ambiental expressa-se no contato dos educandos com seu entorno
natural e social. Neste sentido, 0 ambientalismo promove assim movimentos sociais que
emergem de conflitos em contextos culturais e territoriais especificos (LEFF, 2009). No
caso do territério colombiano, a defesa do meio ambiente, sua preservagdo e conservagao
tem sido atravessada pelo conflito armado, no qual o enfraquecimento do Estado em zonas
de conflito, facilitou a ocupacdo ndo planejada e o deslocamento massivo, estendendo a

fronteira agricola e formando “cinturdes de miséria” nas principais cidades. Dentro desta
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dindmica, o controle territorial por parte dos grupos armados impediu a presencga efetiva do
Estado e o abastecimento de servigos basicos a populacdo, o que favoreceu a instalagdo da
autoridade de grupos insurgentes e o desenvolvimento de atividades econdmicas sobre a
base da coca, a mineracdo ilegal, o desmatamento e o trafico de espécies (MORALES,
2017).

As lutas pela preservagdo territorial durante o periodo compreendido entre 1972 e
1983, coincidem com a denominada “década do desenvolvimento”. No periodo, o
ambientalismo popular se manifestou através de protestos da sociedade civil, na qual foram
engajados 0s setores populares como 0s camponeses, indigenas, trabalhadores, e a
imprensa nacional, todos em favor de ecossistemas estratégicos®. Também ocorreram lutas
contra projetos energéticos e produtivos, como a construcdo de barragens e represas,
destacando-se a barragem de Urra no territério do Embera Katio no estado de Cordoba, a
exploracdo de minas de estanho por Industrias Puracé S.A. no estado do Cauca e contra a
reflorestamento com pinheiros e outras espécies exéticas em varias regides do pais. Muitas
dessas lutas foram dirigidas contra o Estado colombiano por ndo assumir sua
responsabilidade na defesa dos recursos naturais e favorecer interesses de privados
(ACUNA, 2007).

Os grupos armados na Coldémbia incluem diferentes atores — guerrilhas, forcas
armadas e grupos paramilitares de direita - “dentro de um complexo conflito militar,
territorial e politico, [mais] interessados em sua propria sobrevivéncia, do que em solucdes
pacificas para o conflito” (ESCOBAR, 2010, p. 34). Sob essa logica, a insurgéncia
construiu seu poder com base no controle territorial e social, sobre extensas areas com
imensas riquezas naturais que se tornaram uma fonte de lucro para sua expansao como
grupos ilegais (MORALES, 2017).

Dentro de um panorama nacional de conflito sociopolitico foi se configurando a
educacdo ambiental como um processo caraterizado pela falta de coeréncia entre um
projeto educativo que pretendia atender as recomendacfes e principios das conferéncias
internacionais e um projeto politico dirigido por um paradigma de crescimento econémico.
O projeto econémico estava calcado na implementacdo de politicas neoliberais que, em
nome do progresso, justificaram uma série de medidas com impactos negativos ndo sé nos
ecossistemas colombianos, mas também no bem-estar social de suas comunidades. Nesta

cena politica, a dimensdo educativa do meio ambiente foi contemplada na formulagéo de

> tais como o Parque Tayrona, a llha de Salamanca, a Sierra da Macarena, a Ilha Gorgona e a Lagoa do
Sonso, entre outros (ACUNA, 2007).
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instrumentos legais e programas de planos de governo que pautaram e foram as vigas
mestras para a construcao da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental.

O processo de institucionalizacdo da educacdo ambiental como politica pablica foi
desenvolvido em paralelo com a implementacdo de politicas neoliberais, introduzidas na
Colémbia pelo governo de César Gaviria (1990-1994). Enquanto se aplicava uma série de
medidas neoliberais para dar marcha ao projeto de abertura econdmica, promovia-se uma
reforma politica para uma nova Constituicdo na Colémbia, na qual foram incluidos direitos
sociais, econdmicos, politicos e ambientais. Porém, trouxe consigo eixos que permitiriam o
apoio as reformas neoliberais e a manutencdo de certos direitos das elites autoritarias do
pais (GONZALES, 2009).

A implantacdo do modelo neoliberal na Colémbia estd acompanhada de um
fortalecimento das tendéncias autoritarias do Estado que, na esfera politica, tém-se
manifestado na crescente concentracdo dos processos fundamentais de tomada de decisfes
pela elite neoliberal e na marginalizacdo do restante da sociedade nestes processos.
Institucionalmente, o crescente autoritarismo tem se expressado nas diversas reformas
estatais orientadas ao fortalecimento do Executivo e ao reforco da capacidade repressiva do
Estado para confrontar o protesto e a mobilizacdo social. Nesse processo, 0s custos sociais
e econdmicos das reformas prescritas recaem sobre 0s setores menos favorecidos e, na
medida em que certas reformas tém gerado seu descontentamento, o Estado tem fortificado
Seus mecanismos repressivos para preservar a ordem social (AHUMADA, 1996).

Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo como sistema normativo, funda
um modo de governo das economias e das sociedades baseado na generalizacdo do
mercado e da concorréncia que orienta suas praticas, com politicas que tém nos conduzido
a consequéncias negativas e desigualdades profundas. Os autores apontam que apressar
disso, essas politicas sdo cada vez mais ativas, a ponto de afundar os Estados e as
sociedades em crises politicas e retrocessos sociais graves, e a0 mesmo tempo questiona:
“Como € que [...] essas mesmas politicas vém se desenvolvendo e se aprofundando, sem
encontrar resisténcias suficientemente substanciais para coloca-las em xeque?” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 26).

Segundo os autores supracitados, deve-se falar de sociedade neoliberal e ndo apenas
de politica ou economia neoliberal, j& que o neoliberalismo, mesmo tendo em muitos casos
um efeito adverso sobre as sociedades, possui uma capacidade de autofortalecimento,
gragas a “seu sistema de normas e institui¢cdes que comprime as sociedades como um nd de
forca” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 26). Esta tendéncia deriva da caracteristica
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totalizadora marcada pela sociedade industrial, cuja coordenacgéo técnico-econémica opera
por meio da manipulagcdo das necessidades por interesses criados, impedindo, assim, o
surgimento de uma efetiva oposi¢édo ao todo (MARCUSE, 1993).

Para Leff (2010, p. 64):

A problemética ambiental ndo é ideologicamente neutra nem alheia a
interesse econdmicos e sociais. Sua génese da-se hum processo historico
dominado pela expansdo do modo de producéo capitalista, pelos padrdes
tecnoldgicos gerados por uma racionalidade econdmica guiada pelo
propdsito de maximizar os lucros e os excedentes econémicos, ecoldgicos
e culturais desiguais sobre diferentes regides, populacdes, classes e
grupos sociais, bem como perspectivas diferentes de analises.

Nesse sentido, precisa-se pensar como contribuir, a partir da educacdo ambiental,
para a construcdo de paradigmas enddgenos enraizados em nossas proprias circunstancias,
norteados por politicas voltadas para a resolucdo de conflitos sociais e disfungdes com a
natureza. Portanto, se entendermos por cultura a interacdo da sociedade com o ambiente
social e natural que a sustenta, devemos intensificar essa interacdo com o conhecimento de
nossa historia, de nossas realidades geograficas e nossos recursos (BORDA, 2012), uma
vez que:

Quando um marco de referéncia cientifico ndo se enraiza no meio em que
¢ aplicado, aparecem falhas e defasagens teorico-praticas, com
implicacdes disfuncionais para os sistemas culturais, sociais, politicos e
econdmicos. Tal tem sido o caso de nosso pais e seus ambientes, de
nossas culturas e de nossos grupos humanos. A situacdo piora quando 0s
quadros de referéncia utilizados correspondem a paradigmas
desenraizados do nosso contexto, que tém sido invidveis, e tém-se
traduzido em uma fonte de desorganizagdo e anomia, levando a tensdes
expressas em violéncia, desordens e abusos destrutivos do meio ambiente
(BORDA, 2012, p. 96, traducdo nossa).

N&o podemos ignorar que o projeto de educacdo ambiental na Colémbia tem-se
construido sobre bases sociais constantemente minadas por situac@es de conflito em torno
justamente de seu campo de estudo e reflexdo: o meio ambiente. Portanto, é de vital
importancia indagar sobre o objetivo da educacdo e sobre aonde ela deveria nos levar?
(ADORNO, 1998). Assumir esta questdo pode nos ajudar a entender que a educacao deve
nos levar a refletir sobre a importancia de pensar em outro tipo de racionalidade coerente
com nossa realidade local, que ndo entre em conflito com nossas dindmicas sociais e
culturais nem com nossos ecossistemas, e ndo desconheca os direitos das populagdes que

0s habitam.
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A educacdo ambiental no arcabouco juridico e normativo

Com a promulgacdo da Constituicdo Politica em 1991, foram incorporados
principios ambientais que sdo um marco de referéncia e institucionalizacdo para a
educacdo ambiental no ensino médio. Esta norma prevé a educagdo dentro dos Direitos
Sociais, Econdmicos e Culturais (Titulo Il. Capitulo I1), como um direito e um servico com
uma funcgdo social, que inclui entre suas finalidades, formar cidaddos para a protecao
ambiental (COLOMBIA, 2015).

Da mesma forma, dentro dos Direitos Coletivos e do Meio Ambiente (Titulo II.
Capitulo 1), assinala-se o direito de desfrutar de um ambiente saudavel e os recursos
juridicos para garantir a participacdo cidadd nas decisdes que podem lhe afetar. Sublinha-
se que a diversidade e integridade do meio ambiente serdo protegidas e sera dever do
Estado promover a educacdo para assegurar a protecdo do ambiente e a conservacao de
areas de especial importancia ecoldgica. Entre os deveres e obrigacdes dos cidadaos
contempla-se: “Proteger os recursos culturais ¢ naturais do pais ¢ cuidar pela conservacéo
de um ambiente saudavel” (COLOMBIA, 2015, p. 28, traducdo nossa).

Apesar de seu carater constitucional, na década do noventa, a educacdo ambiental
continuava figurando nas diretrizes da politica ambiental dos planos de desenvolvimento
como uma estratégia de assisténcia operativa e técnica. Embora visasse a conscientizagdo
da populacdo, estava encaminhada a realizacdo de campanhas e planos de capacitacdo
sobre 0 uso adequado e conservacdo dos recursos naturais, tal e como aparece registrado
nos documentos: CONPES® 2544 (PLANEACAO, 1991) - através do qual se propde um
Plano Nacional de Educacdo Ambiental -; CONPES 2750 (PLANEACAO, 1994) - que,
embora exponha em seu objetivo uma dimensdo do desenvolvimento humano sustentavel,
dirige sua agdo para a garantia da renovacdo dos recursos e a reorientacdo de seu uso
econdmico -; e 0 CONPES 2910 (PLANEACAO, 1997), cujo proposito alude a busca de
conscientizacdo e mudancas de comportamento na populacdo e a melhoria da capacidade
técnico-cientifica. Os propdsitos expostos nos CONPES citados, revelam uma visdo da
relacdo da sociedade com o ambiente sob uma perspectiva, por um lado, conservacionista

e, por outro, economicista de dominacao e controle da natureza. Sendo assim, a natureza €

® O Conselho Nacional de Politica Econdmica e Social - CONPES - é a autoridade maxima de planejamento
na Coldmbia e um érgdo assessor do governo em questBes relacionadas ao desenvolvimento econémico e
social do pais.
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vista como fonte de recursos a serem explorados com fins econémicos. E por este prisma
que foram demarcadas as estratégias de educacdo ambiental.

Esta orientagdo ndo reconhece a educacdo ambiental como uma via para a
compreensdo do mundo no sistema educacional formal e a promocdo de principios e
valores ambientais que induzam nos educandos uma visdo da multicausalidade e das inter-
relacfes dos diferentes processos que integram sua vida, gerando um pensamento critico
baseado em novas capacidades cognitivas (LEFF, 2009). Esta é uma condi¢do para que a
educacdo ambiental possa alimentar o ideal de sujeito ecoldgico e operar como mediadora
para que esse ideal se transforme em experiéncias concretas de um sujeito humano, com
novos modos de ser, de compreender, de se posicionar perante aos outros e a Si mesmo,
enfrentando os desafios e as crises da sociedade contemporanea, procurando sua
transformacdo (CARVALHO, 2006).

A Constituicdo Politica de 1991 e a Lei 99 de 1993’ incorporaram principios
ambientais, constituidos em um marco normativo de referéncia para a gestdo ambiental do
pais e para a realizacdo do projeto de educacdo ambiental. Assumida em conjunto pelos
ministérios do Meio Ambiente e o de Educacdo Nacional, aparada pela Lei 99 de 1993,
adota e cria programas, planos de estudo e propostas curriculares em Educacdo Ambiental.
Com a sangdo da Lei 99, se deram algumas mudancas tais como: a dissolucdo do
INDERENA em 1993 e a criacdo do Ministério do Meio Ambiente, como um organismo
gue passou a substitui-la, assumindo suas func@es, entre as quais se destaca:

Adotar, em conjunto com o Ministério da Educacdo Nacional, a partir de
janeiro de 1995, os planos e programas educacionais e o curriculo que
nos diferentes niveis da educacdo nacional serdo promovidos em relacdo
ao meio ambiente e 0s recursos naturais renovaveis, promover com este
ministério programas de divulgacdo e educagdo ndo formal e
regulamentar a prestag&o do servico ambientais (COLOMBIA, 1993, p. 3,
traducdo nossa).

A institucionalizacdo da educacdo ambiental no ensino basico continuou com sua
inclusdo na Lei Geral de Educacgdo de 1994, que contém entre os seus fins:

A aquisi¢do de uma consciéncia para a conservagdo, protecdo e melhoria
do meio ambiente, da qualidade da vida, do uso racional dos recursos
naturais, da prevencdo de desastres, dentro de uma cultura ecoldgica e do
risco e a defesa do patriménio cultural da nacdo (COLOMBIA, 1994, p.
2, traducdo nossa).

Ainda em 1994, o Decreto 1860 regulamenta a Lei 115 em seus aspectos

pedagdgicos e organizacionais gerais, incluindo o Projeto Educacional Institucional (PEI),

" Esta Lei adotou os delineamentos do Cédigo dos Recursos Naturais e Protecdo do Meio Ambiente.
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gue entre seus componentes pedagdgicos situa o Projeto Ambiental Escolar (PRAE), como
um dos eixos transversais do curriculo da educacio basica (COLOMBIA, 1994).

Este principio foi a base a partir da qual se estabeleceram critérios para a promocéo
da educacdo ambiental formal e informal. Através do Decreto 1743 de 1994,
institucionalizou-se o Projeto de Educacdo Ambiental para todos os niveis da educacéao
formal, fixou-se os critérios para a promocao da educacdo ambiental e regulamentou-se os
Projetos Ambientais Escolares (PRAE), nos niveis da educacdo formal. Estes passam a ser
entendidos como um componente pedagdgico do curriculo da educacdo basica, no marco
de diagndsticos ambientais, locais, regionais e nacionais, com o objetivo de contribuir para
a solucdo da problemética ambiental. O decreto enfatiza uma educacdo ambiental
transversal ao curriculo, que incorpore principios interculturais, formacdo em valores,
regionalizacdo, interdisciplinaridade, bem como a participacdo para a democracia e a
resolugdo de problemas. Também delega a responsabilidade & comunidade escolar sobre o
desenho e desenvolvimento do Projeto Ambiental Escolar, exercida através dos diferentes
6rgéos do Governo Escolar (COLOMBIA, 1994).

Na conformacéo deste marco normativo, 0s acordos estabelecidos entre os setores
educacionais e ambientais deram lugar a realizacdo de a¢Ges conjuntas por parte de seus
respectivos ministérios para a elaboracdo de estratégias e encaminhamentos ao processo de
construcdo e formulacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, promulgada no ano
2002.

Esta politica expde a necessidade da formulacdo de estratégias apropriadas para
atingir a problematica ambiental e garantir um ambiente adequado. Seu proposito dirige-se
a coordenar acBes com todos os setores, atores e cenarios implicados na problematica
ambiental e tem a intencionalidade de reconstruir a cultura e lhe orientar para uma ética
ambiental nos marcos do desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um instrumento de
acOes, programas, planos, projetos e estratégias para a constru¢cdo de uma sociedade
igualitaria e justa que faca possivel a sustentabilidade tanto dos recursos naturais, quanto
de uma dindmica sociocultural de respeito ao proximo, reconhecendo a diversidade e seu
papel transformador (COLOMBIA, 2002).

Dentro de seus alinhamentos conceituais, a politica apresenta uma definicdo de
ambiente e de educacdo ambiental com uma perspectiva integradora. ExpOe o carater
sistémico do ambiente, esclarecendo que este é derivado da complexidade dos problemas,
das potencialidades ambientais e dos impactos ambientais, tanto nos sistemas naturais,

quanto nos sistemas sociais. Portanto, seu estudo ndo pode ser reduzido a conservagéo da
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natureza, a problematica da contaminacédo por lixo ou ao desflorestamento. Nesse sentido,
faz uma aproximagéo a um conceito mais global de ambiente entendido como um sistema
dindmico definido pelas interacdes fisicas, bioldgicas, sociais e culturais entre os seres
humanos e os demais seres vivos e todos os elementos do meio onde se desenvolvem.
Nessa ordem de ideias, a politica enfatiza a importancia de estudar o ambiente partindo de
um enfoque interdisciplinar e de contexto, dentro da seguinte concep¢do de educacdo
ambiental (COLOMBIA, 2002):

De acordo com o carater sistémico do ambiente, a educacdo ambiental
deve ser considerada como o processo que lhe permite ao individuo
compreender as relacBes de interdependéncia com seu entorno, com base
no conhecimento reflexivo e critico de sua realidade biofisica, social,
politica, econdbmica e cultural, para que, a partir da apropriacdo da
realidade concreta, se possam gerar nele e na sua comunidade atitudes de
respeito pelo ambiente. Estas atitudes, por suposto, sustentam-se em
critérios para 0 melhoramento da qualidade de vida e numa concepcgéo de
desenvolvimento sustentavel (COLOMBIA, 2002, p. 32-34, tradugdo
nossa).

Pode-se observar, na linguagem desta formulacdo, a incorporacdo de uma
concepcao da educacdo ambiental além de uma perspectiva conservacionista com fins
econémicos para 0 uso dos recursos naturais. Neste sentido, a visdo muda seu eixo e
explicita que, tal e como argumenta Carvalho (2006), para apreender a problematica
ambiental é necessaria uma perspectiva do meio ambiente em que a natureza integra uma
rede de relacdes, ndo apenas naturais, mas também sociais e culturais. Assim, segundo a
autora, a educacdo ambiental como préatica educativa reflexiva contribui ao fortalecimento
de uma ética que articula as sensibilidades ecol6gicas e os valores emancipadores,
contribuindo para a construgdo de uma cidadania ambientalmente sustentavel.

Isto nos leva a refletir sobre o pensamento critico que deve ser promovido pela
educacdo ambiental, relacionado com a ideia de um ser autbnomo e emancipado. Tal como
é considerado por Adorno (1998), a educacdo deve ir além de uma simples transmissdo de
conhecimentos, deve levar a obtencdo de uma consciéncia profunda, através da qual seja
possivel uma sociedade democratica, com ideais educacionais que apontem para a
emancipacdo, entendida como a decisdo autdbnoma consciente de cada pessoa.
Obviamente, esse ideal deveria ser assumido na ordem do pensamento e a pratica
educativa. No entanto, uma pratica educativa que visa gerar emancipacdo nao pode
ignorar dois problemas dificeis: "A organiza¢do do mundo em que vivemos e a ideologia

dominante [...] que exerce uma enorme pressao sobre as pessoas, prevalecendo inclusive
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sobre toda a educacdo” (ADORNO, 1998, p. 96, traducdo nossa). Em relagdo ao problema

da ideologia dominante, o autor adverte a importancia de entender os problemas em

relacdo a adaptacao:
Emancipacdo significa, de certo modo, o0 mesmo que consciéncia,
racionalidade. Mas a racionalidade é sempre também, e essencialmente,
exame da realidade, e esta envolve regularmente um movimento de
adaptacdo. Se ignorasse 0 objetivo da adaptacdo e ndo preparasse as
pessoas para se orientar adequadamente no mundo, a educagdo seria
impotente e ideol6gica. Mas se ela permanecer ali, se estiver limitada a
produzir "pessoas bem adaptadas”, fazendo assim efetivamente possivel o
prevalecimento do estado de coisas existente, e além em seus piores
aspectos, a educagdo é igualmente problematica e questionavel. Nesta
medida, é possivel dizer que o conceito de educacdo para a consciéncia e
a racionalidade aponta para uma luta em duas frentes. Talvez a adaptagdo
ao existente seja indomavel; mas, em qualquer caso, ndo deveriamos
ceder a ela (ADORNO, 1998, p. 96, traducdo nossa).

A destruicdo da natureza é a consequéncia de praticas sociais sob determinadas
formas de organizacdo no seio de uma cultura. Por conseguinte, a questdo ecoldgica
ambiental torna-se numa questao social que precisa de uma andlise sobre a forma em que
na sociedade moderna, a concep¢do da natureza tem sido reduzida a um meio para se
atingir um fim, e assim um objeto de dominacéo por parte dos sujeitos (GONCALVES,
2011). Portanto, tanto a préatica educativa quanto os instrumentos legais sobre educacao
ambiental devem se fundamentar, segundo Carvalho (2006), na promocéao de valores que
constituam um sujeito ecoldégico com uma postura ética de critica a ordem social vigente, a
qual esta caracterizada pela produtividade material baseada na exploracdo ilimitada dos
bens ambientais, bem como na manutencdo da desigualdade e da excluséo social e
ambiental. “O mundo contra o qual a critica ecoldgica se levanta ¢ aquele organizado

sobre a acumulacdo de bens materiais, no qual a crenca na aceleragdo [...] sem limites tem
sido o preco da infelicidade humana” (CARVALHO, 2006, p. 68).

Consideracoes finais

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental da Colémbia é um instrumento
normativo cuja eficacia tem estado sujeita ao modelo de crescimento econémico vigente na
Colémbia, o qual tem gerado contradi¢cBes na préatica educacional encaminhada para o
estudo do meio ambiente.

Os atuais eixos de acdo da educacdo ambiental no pais tém sido articulados as

dimensGes politica e social, na tentativa de assumir o compromisso de contemplar as
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causas predominantes que permitam encontrar mudancas significativas em matéria de
educacéo, cultura ambiental e prevencdo no sentido da sustentabilidade. No entanto, a
politica tem enfrentado sérios obstaculos para sua implementacdo eficaz. Um dos motivos
vincula-se a concepcdo de desenvolvimento ter sido sistematicamente confundida com um
modelo de crescimento econdmico promovido pelo Estado em parceria com grandes
indUstrias e o setor privado. Modelo este calcado na exploragdo massiva dos recursos
naturais e em detrimento de florestas, areas hidricas e de biodiversidade que sustentam
ecossistemas, bem como a base social e cultural de diversas comunidades, que tém sofrido
as consequéncias do abandono por parte do Estado e a desarticulacdo de suas politicas
publicas em matéria social e ambiental. Muitas acfes em defesa do meio ambiente na
Colémbia tém vindo da mobilizacdo coletiva de grupos sociais vulneraveis, dentro de um
contexto de violéncia e desigualdade social gerada por um processo excludente que se
expande e continua aumentando a brecha entre sociedade e natureza.

Na Colémbia, a problematica ambiental foi incorporada nas instituicdes educativas,
como um componente pedagogico do curriculo da educacdo basica, mas é preciso analisar
a necessidade de fomentar a formacdo de um pensamento critico. Nessa logica, €
importante que as politicas publicas facilitem a analise conjuntural da Colémbia e a
compreensdo das causas de seus problemas, bem como a criagdo de espacos de reflexdo e
geracdo de alternativas e acdes transformadoras coerentes com nossa sociedade, nossa

cultura e nosso meio ambiente.
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