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Os desafios de administrar os recursos hidricos da Bacia PCJ na RMP
Isadora de Morais Maria
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1) Resumo

A agua ¢ imprescindivel para a higiene e o bem-estar humanos, além de ser um elemento
constituinte que participa do progresso econdmico e social por fornecer beneficios para os
seres vivos e para diferentes fungdes econdmicas, de acordo com Yassuda (1993). Nesse
sentido, o afligimento que a sociedade desenvolveu pela tematica ambiental nos ultimos
anos ¢ notoério. Como consequéncia, isso ¢ refletido nos dias atuais. Dessa forma, devido a
consideravel densidade demografica da Regido Metropolitana de Piracicaba (RMP) somado
as diferentes utilizagdes de recursos hidricos em um espago geografico - Bacia PCJ -, surge a
necessidade de uma boa gestdo hidrica por parte da pluralidade de atores constituintes dessa
dindmica. Bittencourt e Schmitz (2017) afirmam que, com a crescente escassez dos recursos
hidricos em alguns periodos do ano atrelado a massiva utilizacdo deste recurso, surge a
necessidade de uma governanga metropolitana e intramunicipal eficiente, integrativa e
participativa, que vise o planejamento e estratégias sustentaveis e que mirem a poupanga na
busca pela harmonia da faceta socioeconémica e ambiental. Além disso, o principal método
de procedimento empregado ao decorrer da pesquisa foi o de estudo de caso, no intuito de
compreender, através de fatos e evidéncias documentais, as ocorréncias acerca da
problematica em questdo. Devido a esta problematica, origina-se a demanda por uma
administracdo ambiental acerca dos recursos hidricos que gerencie de modo eficiente, tanto
para o uso quantitativo quanto qualitativo. Portanto, a cooperacdo e a transparéncia dos
atores participantes dessa dindmica inseridos no contexto regional metropolitano, pode gerar
um maior equilibrio, mas para isso, ¢ essencial a aplicagdo de uma governanga estratégica
que vise a eficiéncia, integragdo e participacdo, no intuito de promover uma articulagdo e
cooperacao intramunicipal.

2) Introducao

Com a criacdo da Regido Metropolitana de Piracicaba e levando em conta a consideravel
taxa crescente de habitantes da mesma, se torna necessario que a gestdo ambiental dos
diferentes municipios constituintes da RMP orquestre eficientemente os recursos hidricos
através de planejamento, mecanismos inovadores e participagdo da populacdo. Alids,
deve-se ter em vista que, a tematica ¢ alvo para passar por diversas problematiza¢des no
médio e longo prazo. Em consideragdo a isso, a Bacia Piracicaba Capivari Jundiai (PCJ)
perpassa pela RMP, o que também torna pertinente compreender a gestdo da mesma.

E interessante também que a tematica dos recursos hidricos dialoga com um dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, em especifico, o ODS 6 que retrata d4gua e saneamento.
Desse modo, torna-se como um dos pontos mais vitais uma gestao intermunicipal integrativa
eficiente que considere os orgamentos, estratégias, as jurisdicdes em diferentes niveis, os
interesses e execugoes dos diferentes atores presentes na tramitacdo da administracao dos
recursos hidricos do PCJ no que concerne a RMP, visando sempre o bem-estar para as
futuras geracdes, bem como a utilizagdo qualitativa e quantitativa.

3) Metodologia

O principal método de procedimento empregado ao decorrer da pesquisa foi o de estudo de
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caso, no intuito de compreender, através de fatos e evidéncias documentais, as ocorréncias
acerca da problematica em questdo. A coleta dos materiais, artigos e documentos, decorreu,
em primeiro momento através da pesquisa bibliografica, leitura e andlise das paginas da
web, como sites do Governo Estadual de Sao Paulo, Planalto, Comité da Bacia PCJ, da
Organiza¢do das Nagdes Unidas, artigos cientificos da plataforma Scielo, bem como foi
pesquisado as bases legislativas e da jurisprudéncia no site da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo acerca das leis de gestdo ambiental e recursos hidricos. Posteriormente,
foi realizada uma revisdo de literatura acerca da tematica, buscando analisar as melhores
fontes documentais.

A metodologia utilizada até o periodo do relatério parcial consistiu na busca por
termos-chave como ‘“Bacia PCJ”, “Regido Metropolitana de Piracicaba”, “gestdo dos
recursos hidricos”, “intermunicipal” e “comités de bacias hidrograficas". Nesse sentido, essa
pesquisa decorreu, principalmente através do Repositdrio Institucional da UFSCar.

Nessa perspectiva, os critérios se basearam, precisamente, em filtros a fim de realizar as
buscas pelos termos-chave pelo "DSpace” > Todo o repositorio > Esta comunidade > Autor
> Assunto > Data de publicacao entre (2010 — 2022), excluindo artigos anteriores a 2010 >
Teses e dissertagdes conforme o programa de pos-graduacao — geralmente no de Sociologia,
bem como no de Ciéncia, Tecnologia ¢ Sociedade. Ademais, ¢ pertinente apontar que a
pesquisa também decorreu com base em relatorios da situagao dos recursos hidricos do PCJ,
bem como Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMP (PDUI) e em sites da
legislagdo, como a Assembleia do Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp) e Planalto.

E valido apontar que tanto a compreensdo quanto a analise das atuagdes e operagdes em
arranjos participativos dos o6rgdos competentes a gestdo dos recursos hidricos foi
desenvolvida, bem como a analise dos componentes das inter-relagdes entre os principais
entes e atores participativos no que concerne a gestdo dos recursos hidricos na RMP.
Portanto, apos o periodo do relatério parcial, foi dado destaque e enfoque em analisar e
sistematizar acerca da governanga ¢ a dinamica desta na escala intermunicipal, os processos
decisorios € como isso afeta a RMP conectando a tematica, bem como buscou-se abordar as
consequéncias socioambientais da gestdo hidrica da Bacia PCJ na Regido Metropolitana de
Piracicaba, além da enfatizagdo da pertinéncia de 6rgaos como o CBH-PCJ e a Agéncia PCJ
existir e atuar na gestdo dos recursos hidricos.

4) Resultados e discussoes

4.1 Regidao Metropolitana de Piracicaba

Em agosto de 2021, o governo de Sao Paulo sancionou a Lei Complementar n° 1.360, de 24
de agosto de 2021 (ALESP, 2021), que criou a Regidao Metropolitana de Piracicaba (RMP).
Nesse sentido, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Regional do Estado de Sao
Paulo (2021), sdao 24 cidades que a RMP abrange, com cerca de 1,5 milhao de cidadados. Os
municipios constituintes da RMP constam na figura abaixo.

SioPedro Charqueada

Pagina 43 de 119



LEC»

Figura 1 - Fonte: Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Piracicaba (2021).

O surgimento da RMP decorreu por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Regional
do Estado de Sao Paulo com o Sistema Estadual de Analise de Dados. Nessa perspectiva, a
partir dessa nova Regido Metropolitana, surge uma maior necessidade por integragdo de
investimento regional, bom planejamento e uma governanga metropolitana eficiente que vise
integrar recursos a fim de que estes sejam aplicados em politicas publicas e programas que
fornecam suporte a populagao perante a triade social, econdmica e ambiental - parametro de
desenvolvimento sustentdvel da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) -, conforme Gomes
e Ferreira (2018), tendo em vista a consideravel densidade demografica da Regiao.

E interessante essa tabela (ATLAS, 2022) abaixo da RMP com a representacio das taxas de
crescimento populacional numa perspectiva de 50 anos. Nessa linha, considerando que a
regido engloba 24 municipios e que até 2030 possui a projecdo de contar com cerca de
1.574.109, torna-se possivel concluir que € essencial politicas publicas que consigam atender
essa dimensdo metropolitana em relacdo a gestdo, bem como aos diferentes usos dos
recursos hidricos.
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Figura 2 - Fonte: Baeninger et al. (2022).

Além disso, a Lei Complementar n° 1.360, na se¢ao I, artigo 2°, inciso III define que a RMP
tem o intuito de “aplicar o uso racional do territdrio, dos recursos naturais e proteger o meio
ambiente, frente a implantagdo de empreendimentos publicos e privados". Nessa linha, o
inciso V, do artigo 2° da Lei mencionada, também ¢ pertinente, pois visa “reduzir as
desigualdades regionais".

O diagnoéstico regional do PDUI-AUP (2017, p. 56), expde que em algumas cidades
constituintes das Bacias do Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ), carecem de agua para alguns
setores, como industrial e doméstico, comprometendo o uso quantitativo e qualitativo, no
caso de Rio Claro, por exemplo. Mais um ponto exposto pelo diagnodstico regional do
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PDUI-AUP (2017, p. 56) no que tange a gestdo de recursos hidricos é o problema dos
esgotos domésticos em alguns municipios, assim como o despejo de componentes quimicos
que contaminam o meio ambiente e os meios fluviais, principalmente ao redor de Campinas.
Alids, embora Campinas seja de outra regido metropolitana (RMC), os meios fluviais podem
perpassar por regides distintas, e nessas ha fortes relagdes de poder politicas e econdmicas,
conforme apontam Bittencourt ¢ Schmitz (2017).

Dessa maneira, fica evidente que o cerne da problematica da gestdo dos recursos hidricos da
Bacia PCJ que se faz presente na RMP, se pauta na caréncia de uma legislacdo e fiscaliza¢dao
por parte dos orgdos publicos ambientais de forma eficiente, caréncia de preservacao,
incentivos e politicas para protecao das areas de mananciais, o que aumenta a problematica
hidrica, o baixo nivel de reservatério de agua, a pifia gestdo de estoque, reuso e fluxos de
agua, ocasionando em determinadas épocas do ano o estresse hidrico.

4.2 A legislacao e a agua

Sob o prisma da legislacao, pode-se dizer que ¢ necessario uma articulagdo e um claro
didlogo entre as seguintes esferas: federal, estadual, regional e municipal. Nessa linha, a
esfera federal é relativa a Lei n° 9.433/1997, “Lei das Aguas” ou Plano Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH - referentes aos dominios federais. Alids, outro 6rgao nacional de
grande porte e relevante ¢ a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Um ponto interessante a se enfatizar ¢ quanto a importancia da atuagcdo dos atores e
instituigdes na tramitacdo da politica publica. Nessa perspectiva, o Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR — (2020) visa a integracdo das politicas publicas de
diferentes ramos no intuito de desenvolver determinada regido ¢ melhorar a qualidade de
vida do povo. Desse modo, ¢ pertinente o papel do MDR, de responsabilidade e agdo através
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Dessa forma, a PNRH ¢ elaborada,
revisada, monitorada e atualizada por intermédio do MDR. Porém, no que tange a
implementa¢ao, o MDR monitora a implementacao e execucao operacional da PNRH.

Além disso, a PNRH mencionada visa estabelecer diretrizes, programas ¢ metas com a
condescendéncia entre o povo e os politicos. Nesse sentido, algumas premissas importantes,
como consta na Elaboracio do PNRH 2022 — 2040 “Documento Base do Processo
Participativo” (2021) sdo: a analise do balango hidrico e perspectivas de futuro para moldar
cenarios, articular e integrar politicas com os planos para atingir a segurancga hidrica, adotar
recortes territoriais de referéncia para o planejamento nacional — nesse caso, seria pertinente
desenvolver politicas eficientes e implementa-las na RMP, na qual 7a Bacia PCJ transcorre,
tornando a Regido como um exemplo a ser seguido - e integrar com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Em seguida, na perspectiva estadual, existe a Lei n® 16.337/2016 referente ao Plano Estadual
de Recursos Hidricos - PERH. Por fim, a perspectiva municipal em relagdo a gestdo das
aguas, geralmente, ¢ relativa ao Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB - ¢ a lei
relativa a isso € a Lei n°® 14.026/2020.

Lei Esfera
Lei n® 9.433/1997 - Plano Nacional de Federal
Recursos Hidricos (PNRH) ou “Lei das
Aguas™
Lei n® 16.337/2016 - ao Plano Estadual de Estadual
Recursos Hidricos (PERH):
Lei n® 14.026/2020 - Plano Municipal de Munieipal
Saneamento Basico (PMSB)
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Figura 3 - Fonte: Elaboragdo propria a partir da legislagdo (2022).

Portanto, uma questao a ser trabalhada de forma estratégica pela RMP ¢ o enfoque no médio
prazo no que tange os recursos hidricos. Nesse sentido, Santos, Schimidt e Silva (2021)
enfatizam que a legislacdo ambiental brasileira acerca da gestdo de recursos hidricos ¢
recente € omissa em alguns aspectos, € como consequéncia, ndo ¢ aplicada em sua totalidade
como deveria em detrimento de alguns entraves, como a pouca fiscalizagdo, déficits de
integracao e interagdo entre os atores publicos envolvidos na temadtica.

4.3 Bacia hidrografica, Comité CBH-PCJ e Agéncia PCJ

Em decorréncia da problematica, ¢ importante abordar acerca da bacia PCJ. Nessa
perspectiva, a Lei Estadual de Sao Paulo n® 7.663/91 (ALESP, 1991), dispde da criacdao do
Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Atrelado a isso, o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo confirma
que a regido pelo qual o PCJ passa — RMP — apresenta criticidades e desafios a serem
enfrentados no que tange ao uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos. Logo, se
torna urgente uma gestdo intermunicipal que dialogue acerca da temadtica, para que boas
politicas hidricas sejam implementadas, tendo em vista o quadro ndo tdo positivo da
caracterizac¢do hidrica na RMP para as proximas geragdes.

Primeiramente, ¢ essencial abordar o que ¢ uma bacia hidrografica. De acordo com Carvalho
(2022) a bacia hidrografica ¢ uma unidade de planejamento, pois nela ocorrem eventos
distintos. Entdo, o autor alega que € necessario buscar metodologias que visem a resolucao
dos problemas ambientais que abrangem a bacia. Ainda, Carvalho (2022) enfatiza que a
gestdo e o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser pautado na integragdo —
intermunicipal, por exemplo — e descentralizagao.

Barbosa (2019) traz, especificamente, que a gestdo dos recursos hidricos abrange aos tipos
de usos e atribui¢do valorativa da 4gua, indo de encontro com instrumentos e medidas, como
institui¢des, outorga, planos de recursos hidricos e outros elementos que se correlacionam as
politicas publicas a partir dessa tematica.

Tendo conceituado o que ¢ uma bacia hidrografica, ¢ importante atrelar outro elemento
pertinente a gestdo dos recursos hidricos. Nessa perspectiva, um Comité de Bacia
Hidrografica — CBH —, segundo o Comités PCJ (2019) ¢ um 6rgao colegiado que zela pela
gestdo dos recursos hidricos em ambito federal, estadual ou municipal, além de elaborar
planos de bacias. O intuito do Comité ¢ conservar e recuperar corpos d’agua e garantir uso
racional e sustentavel da dgua.

Prosseguindo, pode-se dizer que cada Comité tem autonomia para constituir Camaras
Técnicas (CT) — grupos colegiados, compostas por representantes indicados por 6rgdos
publicos, exceto a CT de Planejamento que possui um viés institucional - que considerem
essenciais, ¢ estas podem ser permanentes - demandas periddicas e sistematicas -, ou
temporarias - demanda de até 6 meses. Além disso, o Comités PCJ (2019) enfatiza que uma
das fungdes da Camara Técnica, ¢ que esta pode criar Grupos de Trabalhos, a fim de avangar
na discussdo de um conflito ou desafio de interesse da CT.

Por outro lado, outro ator importante, segundo o Comités PCJ (2019) sdo as agéncias de
bacias hidrogréaficas — nesse caso, a Agéncia PCJ, com sede no municipio de Piracicaba —,
que cobra pelo uso da 4gua que sdo repassados e divisdo dos mesmos para que sejam
investidos em projetos que atendam ao plano de bacia definido pelo Comité. Afinal, a
Ageéncia PCJ ¢ um elemento relevante no cendrio da Regido Metropolitana de Piracicaba,
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pois atua como unidade executiva de carater descentralizador, fornecendo apoio financeiro e
técnico-administrativo ao CBH-PCJ no que se refere aos recursos hidricos, podendo ser um

exemplo a ser discutido com seus pontos negativos e positivos por demais municipios.
E interessante ainda ressaltar dois pontos relevantes: a) que o Rio Piracicaba se

subdivide em outras quatro sub-bacias: Corumbatai, Jaguari, Atibaia e Camanducaia; e b) a
bacia PCJ ajuda a abastecer o Sistema Cantareira, que destina consideravel parte do volume
de 4gua para a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

As entidades mais importantes que participam da dindmica do PCJ sdo: Comités PCJ -
“Parlamento das &4guas”, sdo oOrgdos colegiados que atuam de forma descentralizada,
buscando a participagdo e integracdo da populagdo em relacdo aos recursos naturais através
das discussdes que ocorrem através das Camaras Técnicas (CT) -, Agéncia das Bacias PCJ,
Consorcio PCJ, Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) e o Grupo de Atuagao Especial de Defesa do
Meio Ambiente (GAEMA PCJ).

Ainda, o Consorcio PCJ remete a bacia hidrografica do PCJ abarcando os estados de SP e
MG, em um total de 76 municipios, e ha esses que estdo dentro da RMP, ao mesmo tempo
que ha outros municipios que extrapolam as fronteiras indo além, isto €, o PCJ percorre por
cidades que localizam-se em outras regides metropolitanas, como a Regido Metropolitana de
Campinas (RMC) e até mesmo municipios de MG - Toledo, Itapeva, Camanducaia e
Extrema.

De acordo com Piacente (2005), o estado paulista possui 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI) com suas caracterizagdes socioecondmicas e climaticas, a fim
de tornar mais facil e eficiente a gestdo descentralizada. Sendo assim, a bacia PCJ ¢
composta pelos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e ¢é representada pela UGRHI

5. Segue abaixo uma tabela que estabelece um conectivo entre a RMP e os municipios que
estdo inseridos na Bacia PCJ parcial ou totalmente.

Elaboracao propria (2023).

Municipio Insercdo na bacia PCJ
Aguas de 530 Pedro IT Legenda
Anzlandia P .
Araras ! — P
Capivari IT
cf n T I = inserido parcialmente
Cordeirépolis IT
Corumbatai P
Elias Fausto P
Ipeina IT
Irac IT
Limeira P
Mombuca T
Piracicaba P
Pirassununga _
Rafard P
Rio Claro IP
Rio das Pedras P
Saltinho P
Santa Cruz da Conceigdo _
Santa Gertrudes T
Santa Maria da Serra T
Sdo Pedro P
IT=9 IP=10

Figura 4 - Tabela dos municipios da RMP subcategorizados conforme insercao na Bacia PCJ.

Com isso ¢ possivel concluir que, embora a fora dessa dindmica, ¢ importante lembrar que
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embora Araras e Santa Cruz da Concei¢do estejam inseridas na RMP, os municipios fazem
parte de outra bacia hidrografica - Bacia do Rio Mogi-Guagu. Nessa linha, o mesmo ¢ valido
para Conchal e Leme. Por outro lado, Pirassununga que também faz parte da RMP, tem sua
bacia hidrogréfica distinta, nesse caso, corresponde a Bacia Hidrografica do Ribeirdo do

Ouro. Portanto, 9 municipios da RMP encontram-se inseridos totalmente na Bacia PCJ,
enquanto que 10 outros municipios estao inseridos de forma parcial.

4.4 Governanca e a agua

Wright (1974) defende que as relacdes intergovernamentais sofrem muitas influéncias e essa
problematica considera diferentes variaveis e particularidades. Tais pontos, segundo Gontijo
(2017) € o conjunto de relacdes entre os estados nacionais e suas subunidades, sejam elas
locais ou regionais, isto é: a) governo central e governos regionais, governo central e
governos locais; b) governo regional e governos locais; ¢) governos locais entre si.

Desse modo, Cameron (2001) traz que essas relagdes se desenvolvem através de preceitos
legais e constitucionais, além dos arranjos informais que ocorrem no desenvolvimento das
relacdes internas dentro de um territorio. Logo, essa influéncia se da por meio de fatores
distintos, como: geografico, historico, constitucional, demografico, sociocultural, de forma
que remetam a politica.

Em relagdo a dinamica politics-policies - dinamicas politicas e politicas publicas -, Gontijo
(2017) defende que as policies - politicas publicas - podem causar a politics - politicas e suas
dinamicas -, embora as policies também influenciem a polity - estrutura institucional.

Dindmica entre policies, politics e polity

POLITY POLITICS

Figura 5 - Fonte: Elaborac¢do propria com base no artigo de Gontijo (2017).

Outro ponto defendido por Gontijo (2017) € que a descentralizagdo se faz presente nas
relacdes governamentais. Nessa linha, isso acaba sendo perceptivel no caso do PCJ, pois ha
diferentes niveis presentes nessa dinamica, por exemplo, em relagdo a bacia hidrografica do
PCJ, existem trés devido a territorialidade e isso pode ser caracterizado como algo
descentralizador, com um determinado nivel presente de independéncia e discricionariedade
devido as relagdes entre os governos locais - municipais -, a governanca regional - RMP - e
os estados de SP e MG. Por exemplo, tem-se a articulagdo de trés Comités:
a) CBH-PCJ, remete a bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
- principal foco aqui, e instituido pela lei estadual (SP) n® 7.663/91;
b) PCJ Federal - lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;
c)  CBH-PJI - Comité relativo a bacia dos rios Piracicaba e Jaguari, criado por
uma lei do estado mineiro n® 13.199/99.
Denny, Granziera e Gongalves (2020) também apontam a importancia de solidificar tramites
e a participacdo nos comités de entes estatais que zelam pelo controle do meio ambiente,
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especificamente os que possuem um nivel hierarquico sobre os recursos hidricos, ocupagao
do solo e saneamento basico, o que vai de encontro os aspectos qualitativos e quantitativos.
De acordo com Rabelo e Castro (2016 apud WRIGHT, 1997), o nexo da relagdo
governamental se compreende como uma ac¢do na qual ha a¢do de diferentes atores que
detém poder interventor na gestdo, como os cidaddos e diferentes entidades governamentais.
Nessa linha, Rabelo e Castro (2016 apud WRIGHT, 1997, p. 68) defendem que as relagdes
intergovernamentais podem, entdo, ser consideradas como um corpo de atividades que se
dao entre as unidades governamentais de todos os tipos inseridas em um sistema federal.
Importante enfatizar, além disso, que conforme Rabelo e Castro (2016 apud SOUZA, 2005),
o federalismo ¢ caracterizado pelo sistema de trés niveis, o que demonstra consideravel
autonomia por parte dos municipios, a0 mesmo tempo que mostra um reduzido controle por
parte dos governos estaduais sobre as problemadticas locais.

D’Ascenzi e Lima (2013) defendem que pode haver interesses antagonicos que podem
coexistir e afetar a gestdo, a formulagao e implementagao das politicas, podendo desencadear
conflitos e atrasar processos. Por outro lado, segundo Yassuda (1993) gestdo dos recursos
hidricos se transforma em um problema de coordenacdo matricial, interligando uma
pluralidade de agentes setoriais.

Nesse cenario complexo, D’Ascenzi ¢ Lima (2013) também caracterizam que ha defini¢ao
de problemas prioritarios que merecem interven¢ao, alternativas e decisdes objetivas acerca
dos entraves, assim como ha um desejo por melhorias nos processos que intercorrem a
politica e oOrgdos de administragdo, somando, dessa forma, adaptacdes e agodes
implementadoras. Portanto, no panorama da gestao hidrica, ha a participagao de Ministérios,
Conselhos Estaduais, Organizagdes Civis que atuam sobre essa tematica que impacta outros
meios na sociedade e no meio ambiente.

Rabelo e Castro (2016 apud ABRUCIO, 2001) defendem que a cooperagdo e a competi¢ao
sdo elementos constituintes das relagdes intergovernamentais. Nesse sentido, a cooperagao
tem o poder de nutrir lagos devido a natureza compartilhada desse tipo de politica publica.
Ainda nessa linha, Rabelo e Castro (2016) alegam que os principais mecanismos
cooperativos se resumem a: intervengdo, negociagdo e compartilhamento. Estratégias com
embasamento em cooperagao podem ser frutiferas no cenario da intermunicipalidade ou da
RMP, pois um municipio pode auxiliar outro menos habilitado na execug@o de um servigo
publico.

Ademais, alguns mecanismos de parcerias devem ser instaurados, mas passando
primeiramente pela aprovacdo dos entes envolvidos na problematica ou do desafio a ser
superado, segundo Rabelo e Castro (2016 apud ABRUCIO, 2005). Com isso, essa
coordenagao se da através de embasamento legal que obrigam os atores a compartilhar as
decisdes, assim como as tarefas através de foruns - comités, consorcios e agéncias sdao
validos

- 0 que demonstra um carater de representatividade entre as entidades participantes que estao
inseridas no plano metropolitano intergovernamental.

Abordam-se dificeis pontos da gestdo integrada e a necessidade de aperfeicoamento do
sistema de decisdo. Conforme Porto e Porto (2008) os instrumentos de gestdo possuem
objetivos de aplicagdo distintos e devem ser utilizados para alcancar diferentes fins. Por
exemplo, ha instrumentos de disciplinamento (outorga) esta pode ser utilizada como um
instrumento de implantagdo de sistemas de gestdo de demanda e uso racional da dgua, além
de dar suporte na gestdo territorial; hd instrumentos de incentivo (cobranga) e ha
instrumentos de apoio (sistemas de informagao).

A gestdao de aguas urbanas, portanto, ndo ¢ tarefa simples. Peixoto, Studart e Campos (2016
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apud CAMPOS, 2001) afirma que a gestdo de aguas ¢ formada por trés sub fungdes: o
planejamento, a administracdo e a regulamentacdo - importante. Observa-se que as causas
dos problemas no meio urbano estdo todas associadas ao fator uso e ocupagao do solo - a
regulamentacdo desta Ultima, segundo Peixoto, Studart e Campos (2016) ¢ de atribui¢do
municipal; no entanto, as normas devem atender a resolugdes e politicas federais.

Denny, Granziera e Gongalves (2020) defendem que a governanca estimula novos modelos
de organizacdo interna, assim como impacta no processo de participacio e tomada decisoria.
Nesse sentido, Denny, Granziera e Gongalves (2020 apud OLSON, 1971, p. 241) afirmam
que apenas ¢ possivel o envolvimento efetivo e comprometimento dos entes interessados
com a transparéncia e cooperagcdo em diferentes escalas com os atores participantes. Logo, o
intuito da governanca nesse cendrio ¢ de superar conflitos e implementar as politicas, € isso
pode ser aplicado tanto no nivel da gestdo hidrica dos 6rgaos competentes para tal quanto
para uma gestao metropolitana.

4.5 Consequéncias

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Aglomeragao Urbana de
Piracicaba (PDUI-AUP), da perspectiva geografica, esta localiza-se proxima as regioes
industrializadas e produtivas, com poélos de desenvolvimento tecnoldgico, como Sao Paulo,
Campinas e Jundiai. Nesse sentido, a RMP se destaca por se apresentar como um polo de
desenvolvimento agro somado a presenca de fortes empresas agroindustrias
sulcroalcooleiras —, além do setor industrial, com produgdo de pegas metal-mecanicas e
empresas metalurgicas.

Piacente (2005) alega que as usinas que estdo ao decorrer da bacia PCJ passaram por
modernizagdes e investiram em sistemas de gerenciamento, a fim de que as empresas se
adequem aos novos padrdes impostos relativos ao meio ambiente, seguranga e qualidade, por
exemplo.

Nesse sentido, aplicando tais problemaéticas a territorialidade da RMP, Piacente (2005)
enfatiza que na regido da bacia PCJ héd consideravel nivel de urbanizacdo e densidade
demografica que impactam a ocupacao do solo, polui¢do, problemas de residuos solidos e
contaminagdo hidrica. Com isso, indo nessa linha, os principais impactos decorrentes
atrelados a agroindustria e processos sucroalcooleiros que tem relacdo com os recursos
hidricos, de acordo com Piacente (2005) se resumem a: a) contaminagdo das aguas
superficiais e do solo devido ao excesso de adubos e herbicidas; b) assoreamento dos corpos
d’4gua por consequéncia da erosdo do solo em areas de renovacdo de lavoura; e c) uso
massivo da agua para o processamento industrial da cana de agtcar.

Algumas outras consequéncias defendidas por Piacente (2005) s3o: a poluicdo e
contaminagdo dos rios nessa regido acontece através dos residuos organicos de esgoto nao
tratado e pela emissdo de residuos industriais. Logo a agroindustria ¢ um agente poluidor
potencial. Além disso, o autor também traz o ponto de que o despejo de efluentes domésticos
e industriais sem tratamento prévio dificulta, em muitos casos, o uso a jusante da agua -
fluxo normal - dos principais mananciais dessa regiao.

Por outro lado, Peixoto, Studart e Campos (2016) defendem que sem as politicas, as normas
sociais e as mudancas institucionais necessarias, os beneficios oriundos da urbanizacao vao
coexistir com as mazelas sociais, resultantes da incapacidade de um planejamento estratégico
urbano metropolitano.

4.6 Agua e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Pagina 50 de 119



LEC :

Yassuda (1993) defende que ¢ pertinente o Principio do Poluente-Pagador. Reconhecido
como instrumento-chave para a luta contra a polui¢do hidrica, foi aprovado em 1972 pela
OCDE - Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. A partir da
aprovacao dessa lei, o pais passou a dispor de um instrumento legal que visa garantir as
geracgdes futuras a disponibilidade do recurso hidrico, o que dialoga com o desenvolvimento
sustentavel.

E pertinente apontar que a tematica dos recursos hidricos se conecta com o ODS 6, de Agua
e Saneamento, especialmente em referéncia a meta 6.5, que visa implementar uma gestao
integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, incluindo cooperacdo entre fronteiras -
nesse caso, entre as fronteiras intermunicipais e metropolitanas inter-regionais -,
convergindo para a problematica de como administrar de modo eficiente os recursos da
agua.

Ainda, a questdo da gestdo ambiental sobre os recursos hidricos € algo que aflige os
interessados. Isso comecou a se tornar ganhar forgas durante a década de 1990, periodo em
que a ONU instituiu a “Declaragio Universal do Direitos da Agua” e para a temética da
gestao hidrica estratégica, o inciso X, expde: “o planejamento da gestdo deve levar em conta
a solidariedade e consenso em razao de sua distribuicdo desigual sobre a terra”.

Logo, essa ¢ uma das caracteristicas que a gestdo tem que se debrugar sobre, levando em
conta o cenario de disparidade regionais, o que apenas refor¢a a necessidade de formular e
implementar politicas hidricas eficientes que integrem e reforcem a cooperagdo
intramunicipal de uma regido — nesse caso, da RMP - que possuam uma séria, consciente e
eficiente governanga sobre os cendrios que possam vir a surgir, a fim de que as proximas
geracdes possam usufruir deste recurso.

5) Conclusao

Embora exista uma ambivaléncia nessa problematica, pois a RMP de certa forma agrupa
municipios conforme a questdo da porcdo territorial e os centraliza, a0 mesmo tempo ha o
principal foco ¢ a descentralizacdo dos 6rgaos competentes a gestdao hidrica e suas dinamicas
que se conecta a todos esses municipios agrupados dentro de uma extensdo denominada
legalmente.

De acordo com Porto e Porto (2008), os recursos hidricos no Brasil tém sua gestdo
organizada por bacias hidrograficas em todo o territorio nacional, seja em corpos hidricos de
titularidade da Unido ou dos Estados. H4 dificuldades e complexidades de orquestrar os
recortes geograficos, tendo em vista que os recursos hidricos exigem a gestdo compartilhada
com a administracdo publica, 6érgaos de saneamento, instituigdes ligadas a atividade agricola
e gestdo ambiental, por exemplo.

E interessante refletir também que serd desafiador tomar decisdes legais visto a projegdo
demografica e fazer politicas publicas que integrem e beneficiem os municipios inseridos na
RMP, bem como buscar consenso entre os atores e entes participantes em relacdo aos
problemas urbanos, nesse caso, especialmente no que se refere aos conflitos de uso e gestao
da dgua, além do planejamento do uso e ocupagao do solo.

A integragdo entre a politica de recursos hidricos e as demais politicas, tais como a politica
ambiental e o planejamento do uso do solo urbano ¢ complexa, especialmente em
decorréncia da pluralidade de atores presentes nessa dindmica. Ademais, o grande desafio
dos planos de bacia ¢ harmonizar as condutas dos diferentes agentes, nas esferas estadual —
orgdos da administracdo e concessionarias — € municipal, que t€ém responsabilidades no
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aproveitamento de recursos hidricos, além, ¢ claro, dos agentes privados.

Rabelo e Castro (2016) discorrem que a coordenagdo e gestdo intergovernamental refletem
os elementos de integracdo, compartilhamento e decisdo conjunta - varidveis estas
pertinentes para uma boa gestdo metropolitana, pois auxiliam a lidar com os conflitos que
vao surgindo, assim como as problematicas ja existentes inserida nessa delimitacdo. Ainda,
Denny, Granziera e Gongalves (2020) defendem que um comité de bacia hidrogréafica ¢ um
orgao colegiado que representa uma inovacdo referente a gestdo dos recursos hidricos
nacional, e que a governanca ¢ um elemento imprescindivel nesse processo a fim de
desenvolver e garantir efetividade na implementacdo de politicas relacionadas a dgua. Logo,
um comité operando e aplicando a cooperagdo, pode gerar boas politicas publicas para as
geragoes futuras.

Portanto, a cooperagdo em um contexto intermunicipal com uma atuagdo transparente,
responsavel desses oOrgdos e multiplos atores visando a harmonia e o desenvolvimento
sustentavel, inserido na légica de uma regido metropolitana, pode resultar em maior
equilibrio no territério metropolitano, mas para isso, ¢ necessario instaurar uma governanga
estratégica que tenha alguns pilares importantes como a eficiéncia, integracao e participacao,
no intuito de promover uma articulagdo e cooperagao intramunicipal.
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