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Introducéo

O presente artigo pretende contribuir para a reflexdo sobre o sistema de garantia de
direitos a protecdo social das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no
Brasil. Por meio de pesquisa bibliografica, foi possivel analisar instrumentos legais e tedricos
acerca da temética do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e Adolescente (SGDCA)
vitima ou testemunha de violéncia.

A problematica em torno do Sistema de Garantia tem alcancado visibilidade e relevancia
técnica e politica no ambito das politicas sociais da Assisténcia Social, Salude e Educacéo,
principalmente, a partir da implantacdo da Lei n. 13.431 de 2017 e do Decreto n. 9.603 de 2018,
que trazem como premissas: normatizar e organizar o sistema de garantia de direitos da crianga
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e criar mecanismos para prevenir e coibir
avioléncia. Com isso, o Estado constitui um sistema de protecao transversal as politicas sociais,
gue obriga uma mudanca no atendimento das situacfes de violéncia contra criangas e
adolescentes.

Nesse contexto, 0 objetivo deste estudo é fomentar a discussdo por meio da abordagem
de trés tdpicos estruturados de forma a apresentar ao leitor o contexto das especificidades do
SGDCA.

A primeira secdo aborda a constituicdo historica do direito da crianca e do adolescente
no Brasil, concatenando os marcos legais em torno das pautas dessa populacdo na criagdo da
Lei n. 13.431, de 2017, que estabelece 0 SGDCA e altera a Lei n. 8.069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente). A segunda secdo versa sobre a formagéo e a mudanca de paradigma
do Sistema de Garantia de Direitos, que impacta na protecéo social das criancas e adolescentes.
A terceira parte do artigo aponta e discute as condic¢Oes objetivas consolidadas pela legislagéo,
evidenciando o dialogo timido com a protecdo social e o pouco destaque dado a prevencéo da
violéncia.

Nas consideracdes finais sdo apresentados os pontos operacionais que dificultam a
implantacéo e a efetivacdo do SGDCA, que por se tratar de uma politica transversal de atencédo
a infancia e adolescéncia, distribui atribuicdes, competéncias e responsabilidades. Por fim,
articula-se aspectos importantes apresentados nas se¢Oes anteriores, que refletem a violéncia
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contra criancas e adolescentes, mostrando que apesar das dificuldades, o novo sistema pode
gerar protecfes, mas também desprotecoes sociais.

1. O sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente no brasil

A Constituicdo Federal de 1988, ainda que uma regulacdo social tardia3, criou
instrumentos legais para a protecdo das criangas e adolescentes brasileiros. Duas de suas
diretrizes se tornaram essenciais para a democracia brasileira: a descentralizacdo politico-
administrativa e a participacdo da sociedade civil nas gestdes dos governos, que acontece em
nivel federal, estadual e municipal, por meio de Conselhos Gestores de politicas publicas, ou
de Conselhos Setoriais, nas areas da Assisténcia Social, Saide, Educacéo, entre outras.

De igual maneira, destaca-se a prerrogativa protetiva do Artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988, que no caput diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentago, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

A perspectiva da obrigatoriedade da protecdo integral dos direitos das criangas e
adolescentes, com responsabilizacdo da familia, da sociedade e do Estado, culminou na
regulamentacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em 1990, logo apds a
promulgacdo do texto constitucional. O ECA institui a protecdo integral as criancas e
adolescentes, que passam a ser considerados pessoas em condic¢ao peculiar de desenvolvimento,
e estabelece os impedimentos legais, visando coibir maus-tratos e praticas parentais e nao-
parentais desumanas contra eles.

A infancia, enfim, recebe um novo olhar, com foco na protecéo e contrapondo-se ao
antigo codigo de menores de 1979, pois 0 ECA reconhece as criangas e adolescentes como
“sujeitos de direitos”, como cidaddos e ndo como objeto de uso do adulto. Esta expresso, em
seu bojo, que o Estado e a sociedade devem garantir as criangas e adolescentes os direitos
fundamentais de sobrevivéncia; desenvolvimento pessoal, social; integridade fisica, psicoldgica
e moral; além de protegé-los de forma especial, por meio de dispositivos legais contra
negligéncia, maus-tratos, violéncia, exploracdo, crueldade e opresséo.

No processo de construcao desses marcos regulatorios de protecdo social a infancia e a
juventude, criancas e adolescentes levaram ao Congresso Nacional mais de um milhdo de
assinaturas e as entregaram aos legisladores constituintes, que aprovaram, por unanimidade, o
texto do Artigo 227. Nesse momento, o Brasil alterou o rumo de sua historia, provocando uma
mudanca democratica, que consolidou direitos para a infancia e adolescéncia. O ECA surge do
protagonismo da sociedade civil, que expressa seus interesses na luta por uma Constituicdo
Cidada, que conferisse reconhecimento da crianga e adolescente como sujeitos de direitos.

Para que a atencdo integral aos direitos das criangas e adolescente fosse efetiva, no ECA
se configurou um arquétipo organizacional de articulacdo intersetorial entre os operadores da

3 No sentido enunciado por Sposati (2002, p. 64), em que se entende como tardia a regulagio social em paises “nos
quais os direitos foram legalmente reconhecidos no ultimo quartel do século XX e que, apesar desse
reconhecimento, ndo se traduziram em efetividade. Regulacdo social tardia também é a categoria utilizada pela
autora para identificar “o impacto do neoliberalismo nas politicas sociais latino-americanas”.
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lei através, do que os estudiosos4 ao longo dos anos denominaram Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA. A primeira evocacao a nomenclatura ocorreu
no 11 Encontro Nacional da Rede de Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente
- CEDECA, no ano de 1992 na cidade de Recife. E, em 1995 o Centro Dom Helder Camara —
CEDHC langa o livro intitulado “Sistema de garantia de direitos: um caminho para a protegao
integral”, em 1999 (BAPTISTA, 2012).

O conceito de SGDCA foi sendo amadurecido ao longo dos anos e se instituiu,
legalmente, com a Resolucéo de n. 113, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA. A Resolugcdo que dispde sobre os parametros para a
institucionalizacdo e fortalecimento do SGDCA, foi assinada pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
Conanda, em 2006, e definiu a configuracdo, a competéncia e as finalidades do SGDCA. O seu
Artigo 1° estabelece:

Art.1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil na aplicacdo dos instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual Distrital e Municipal (BRASIL, 2006).

O sistema proposto, em construgdo operacional permanente, se constitui na articulagao
e integracdo de instituicBes e instancias do poder publico, visando a aplicacdo de mecanismos
de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente nos
niveis federal, estadual, distrital e municipal, efetivando as normativas do ECA.

Farinelli e Pierini (2016, p. 65) reforcam a perspectiva do SGDCA como “um sistema
estratégico, para além de um sistema de atendimento, complexo em sua estruturagdo, que deve
promover agdes que viabilizem a prioridade do atendimento a infancia em qualquer situagdo”.
E como tal, ndo pode ser complexo na operacionalizacdo e na efetividade, a fim de garantir
resposta rapida e eficaz as diversas vulnerabilidades e situacdes de risco da vida concreta
cotidiana.

Baptista (2012), ao sinalizar as especificidades de um sistema protetivo, afirma que

A organizacéo e as conexdes desse sistema complexo supdem, portanto, articulagdes
intersetoriais, interinstancias estatais, interinstitucionais e inter-regionais. Sup8em
também auséncia de acumulagdo de fungdes — o que exige uma definigdo clara dos
papéis dos diversos atores sociais, situando-os em eixos estratégicos e inter-
relacionados; integralidade da agdo, conjugando transversal e intersetorialmente as
normativas legais, as politicas e as praticas, sem conformar politicas ou préaticas
setoriais independentes. (BAPTISTA, 2012, p. 188).

Para que os dispositivos desenhados no Sistema funcionem de modo organico e
sistémico, continuo e eficaz, é fundamental a integracdo e articulacdo da sociedade civil e poder
publico, gerindo protegéo social.

As instituicbes que compdem o sistema devem, portanto, planejar agdes e estratégias
conforme a realidade local em consonancia com as politicas sociais nacionais.

4 A evocacdo do termo sistema de garantia de direitos, ocorrida no 111 Encontro Nacional da Rede de Centros de
Defesa, foi desencadeada pelo jurista Wanderlino Nogueira Neto, em Recife em outubro de 1992.
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2. Mudancas de paradigmas do SGDCA: a atencdo as criancas e adolescentes vitimas ou

testemunhas de violéncia

No Brasil, as politicas publicas de combate a violéncia contra criancas e adolescentes
sdo fruto de um conjunto de agdes legais, consubstanciadas e forjadas por pressoes de agéncias
nacionais e internacionais. Importante que a pauta da protecdo dessa populacdo, em sua
trajetoria historica, ganha um dispositivo para o enfrentamento do fenémeno da violéncia e de
suas consequéncias, 0 SGDCA. Entretanto, como “legislagdo nova”, ele ¢ pouco criativo e
inovador no que diz respeito & prevencao.

Durante a conformacéo de sua agenda, o interesse maior era a prote¢éo social da infancia
e adolescéncia, entretanto, ndo havendo debates entre as diferentes esferas do poder publico,
diretrizes transversais a0 SGDCA foram instituidas, para o funcionamento de um novo sistema
protetivo, deslocado dos instrumentos normativo-administrativos dos gastos publicos de forma
planejada. Para compreendermos melhor o que isso significa, é apropriado retomarmos o
conceito de agenda proposto por Serafim e Dias (2012), tendo em vista que a conformacéo da
agenda para a implementacdo do SGDCA, ndo foi construida entre as esferas representativas
do SGDCA:

A agenda pode ser entendida como o ‘espaco problematico’ de uma sociedade. Um
determinado tema é incorporado a agenda quando é identificado como problema
passivel de se converter em politica publica. Esse processo ndo deve ser entendido
como estritamente técnico: a identificacdo do problema e a construcdo da agenda
envolvem valores e interesses, estdo condicionadas a elementos ideoldgicos e a
projetos politicos e refletem as relagdes de poder entre 0s atores sociais envolvidos.
As politicas puablicas, por sua vez, seriam posicionamentos possiveis em relacdo a essa
agenda, dadas as possibilidades tedricas, politicas e materiais apresentadas aos atores
que participam do jogo politico (SERAFIM; DIAS, 2012, p. 123).

Era preciso dar atencdo a constituicdo da agenda das criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, pois a legislacdo, sob os cuidados do Poder Judiciario, sofria pressdo
de organizagdes como a Childhood® O poder executivo ndo participou da construgdo conceitual
do sistema protetivo proposto e muito menos da regulacdo operacional.

A Lei n. 13.431, de 4 de abril de 2017, foi instituida para normatizar e organizar o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, vitimas ou testemunhas de
violéncia, com enfoque em duas grandes diretrizes de aten¢do: a criacdo de mecanismos para a
prevencado e coibicdo da violéncia e o estabelecimento de medidas de assisténcia e protecédo a
crianca e ao adolescente em situacao de violéncia. A Lei entrou em vigor somente um ano apds
sua publicacéo oficial, sendo regulada no dia 10 de dezembro de 2018, pelo Decreto n. 9.603.
Esse foi um tempo de discussdes emblematicas sobre o papel investigativo dos procedimentos
de entrevista profissional via escuta especializada (dmbito protetivo) e depoimento especial
(ambito investigativo pericial), por exemplo.

Importante registrar que também foi um periodo de relevantes contribuicdes tedricas e
técnico-operativas por parte dos Conselhos de Classe, federal e estaduais, do Servico Social e
da Psicologia. Em que pese a organizacdo do Sistema, a lei pouco instrumentalizou os
municipios em relagdo ao modo de opera-lo. Ja o decreto avangou ao estabelecer diretrizes
operacionais e, assim como a lei, retrocedeu em termos de mecanismos de prevencdo e de
financiamento publico das ag¢Oes previstas no sistema.

5 Para conhecer a childhood acesse: https://www.childhood.org.br/em-vigor-a-lei-13.43117
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Entdo, interessa saber “quem paga a conta”, mas ndo podemos ser muito simplistas
dizendo apenas que é o Estado. Afinal, ndo existe politica pablica sem financiamento e sem
planejamento. A conta ndo bate, ndo fecha. Nesse sentido dispde a Constituigdo Federal, de
1988, ao introduzir 0 modelo orgcamentario para a gestdo do dinheiro publico no Brasil.

SECAO II
Dos Orgamentos
Art. 165. As Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orgamentos anuais.
8§ 1 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.
8 2 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988).

Entretanto, a implantacdo do SGDCA se deu de forma fragmentada, faltando
planejamento nas &reas técnica, operativa e financeira, ou seja, sem conhecimento e preparacdo
para a efetividade do sistema. Desse modo entendemos porque € preciso conhecer as
complexidades das situacbes que exigem atencdo, para a garantia de uma politica integral dos
direitos das criancas e adolescentes.

O Artigo 2° do Decreto n. 9.603 trata da dimensao técnica-operativa e estabelece nove
principios, que regem esse ato administrativo. Entre eles, destacamos o texto do Inciso IV, que
discorre sobre o que deve ser consolidado pelo poder publico como prioridade em relacéo as
medidas protetivas a infancia e adolescéncia e sinaliza os mecanismos a serem adotados,
priorizando as politicas sociais correspondentes.

IV - em relagdo as medidas adotadas pelo Poder Publico, a crianga e o adolescente
tém preferéncia:

a) em receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) em receber atendimento em servigos publicos ou de relevancia publica;

c) na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas; e

d) na destinacéo privilegiada de recursos publicos para a prote¢do de seus direitos;
(BRASIL, 2018).

Entretanto, o Decreto define a violéncia institucional e a revitimizacdo de forma
ambigua e desafiadora, destacando as méas condutas dos profissionais na atengdo as criangas e
adolescentes vitimas ou com suspeita de situacdo de violéncia, sem mencionar as violéncias
estruturais (auséncias) no trabalho profissional cotidiano.

No Artigo 9° do Decreto n. 9.603 sdo definidas as a¢des a serem executadas pelo poder
publico, para a efetivacdo da protecdo social. Sinteticamente, sdo trés grupos de acdes:

1 — Formacéo do Comité Gestor, constituido preferencialmente no ambito do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CDMCA;

2 — Construcao do fluxo de atendimento;

3 — Criacdo de grupos locais para a discussdo, acompanhamento e monitoramento de
casos com suspeita ou confirmacao de violéncia contra criangas e adolescentes.
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O Decreto n. 9.603 entende que as Politicas Publicas da Saide, da Assisténcia Social e
da Educacdo séo politicas sociais essenciais a oferta de acdes para o pleno funcionamento da
protecdo postulada pelo SGDCA. O texto determina responsabilidades para essas &reas,
contudo, novamente, sem definir o financiamento. Nessa perspectiva, é relevante compreender
aimplantacdo e a efetividade do SGDCA, como atenc¢éo as vitimas ou testemunhas de violéncia.

Entdo, outras questdes surgem sobre a efetividade ou ndo da protecdo social, ao
relacionarmos as experiéncias de diferentes municipios na execugdo do SDGCA:

Em que condigdes legais e operativas estdo sendo criados os Comités Gestores?

Os grupos locais para a discussdo e acompanhamento dos casos estdo sendo implantados
considerando-se a perspectiva territorial?

Quais fluxos foram implantados pela rede setorial e intersetorial? Se foram implantados,
para quais manifestacdes de violéncias?

Esses fluxos, de fato, evitam a revitimizacao?

Quais elementos facilitam e quais dificultam a implantacdo do procedimento da escuta
especializada nos municipios?

Pensar o sistema operacionalmente, por consequéncia, se torna um campo de pesquisa
significativo para conhecermos a teia social brasileira e as forgas presentes nas diversas
configurac@es da atuacdo profissional cotidiana.

3. Condicoes objetivas para a efetivacdo do SGDCA

H& uma constante disputa por projetos que constituam politicas pablicas eficientes de
protecdo a infancia e a adolescéncia, que respondam as necessidades desse importante periodo
da vida. Para sua eficacia no formato de rede, é preciso entender que:

A implementacdo de politicas publicas também é mais bem visualizada como uma
forma de governanga em rede, uma vez que sua caracteristica definidora consiste em
exigir uma ampla coordenagdo entre uma gama extraordinariamente ampla de atores
(WU; RAMESH; HOWLETT et alii, 2014, p. 98).

O Estado®, para além da concepcio de operador do “bem coletivo”, é instituidor de
mecanismos de coer¢do e de manutengdo da ordem social. Serafim e Dias (2012) consideram
que

As particularidades da atual forma assumida pelos Estados latino-americanos derivam
de processos colocados no decorrer de sua trajetéria. O Estado é aquilo que se faz,
afirma Oszlak (1997). Ou seja, 0 Estado que temos hoje é produto da sobreposicgao
das numerosas agendas que foram sendo construidas, negociadas, modificadas ou
mesmo descartadas ao longo da histéria (em relacéo a esse Ultimo ponto, poderiamos
afirmar, simetricamente, que “0 Estado é também aquilo que ndo se faz”).
(SERAFIM; DIAS, 2012, p. 124 — grifos do autor).

6 A obra Sobre o Estado de Bourdieu (2012) supera a concepgdo marxista de que o Estado se justifica como um
“aparelho a servigo da classe dominante” ao enuncia-lo como “instancia oficial, reconhecida como legitima, isto
é, como detentora do monopdlio da violéncia simbdlica legitima” (p. 672).
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Seguindo essa linha de raciocinio, vemos que 0 SGDCA voltado as vitimas de violéncia
pressupde um novo modelo de intervencdo. Como Serafim e Dias, simetricamente, entendemos
que “o Estado ¢ aquilo que se idealiza”.

Os modelos anteriores a0 SDGCA, que ainda coexistem na préatica cotidiana atual,
vigoram na fragmentacdo das intervencdes protetivas, sem afiancar o que se deseja: a néo
revitimizacdo e exposicdo de criancas as situacfes de violéncia. E mais perguntas surgem:
Quem produz a agressdo? Qual a raiz da desprotecdo social? Que pilares desencadeiam a
vulnerabilidade social e os riscos sociais?

Existem questdes que também sinalizam possiveis respostas para uma modificacdo
efetiva do paradigma da protecdo da infancia e adolescéncia, por exemplo, é importante saber
se a mudanca se da na perspectiva da violéncia ja ocorrida. Em outra perspectiva, a mudanca
estaria na diminuicdo da violéncia do Estado em relagdo aos procedimentos (tentativas) de néo
revitimizacdo das vitimas. Interessa saber se isso efetivamente diminuiu a ocorréncia das
violéncias contra as criangas e adolescentes ou se diminuiu a exposi¢do em procedimentos
estatais repetitivos, invasivos ou desnecessarios que fira a dignidade da crianca ou adolescente.

Como dito anteriormente, é preciso levar em consideracdo que as condicGes objetivas
consolidadas na Lei n. 13.431/2017 e no Decreto n. 9.603 dialogam timidamente com a protegéo
social da infancia e adolescéncia. No aspecto preventivo, as legislacfes também pouco inovam,
reafirmando reiteradamente o lugar da protecdo como uma alternativa e ndo como um dever,
como expressa, por exemplo, o paragrafo Gnico do Artigo 13.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o
promover, periodicamente, campanhas de conscientizacdo da sociedade, promovendo
a identificacdo das violagGes de direitos e garantias de criancgas e adolescentes e a
divulgacéo dos servigos de protecdo e dos fluxos de atendimento, como forma de
evitar a violéncia institucional. (BRASIL, 2017 - grifo nosso).

Ao tratarmos da protecao social estamos pensando em obrigacoes, nos deveres do poder
publico, para a garantia da seguranca dessa populagdo. Nao se trata de escolha. As criancas e
adolescentes no Brasil ndo escolhem sofrer ou ndo violéncia. Nas periferias e nos condominios
das cidades brasileiras muitas delas séo silenciadas, permanecendo sem péo e sem afeto. Trata-
se, portanto, das decisdes dos governos, que implicam na producéo e reproducao da violéncia.

Historicamente a protecédo social a infancia e a adolescéncia no Brasil, sobretudo ap6s
as regulac@es ocorridas no final da década de 1980, pretendia dar visibilidade aos invisiveis, ou
seja,

[...] é resultado do percurso histérico marcado por esteredtipos, banalizacOes,
escraviddo, oriundas de um modelo econdmico concentrador de renda, de cujo cenério
surge o “menor”: criangas empobrecidas que cruelmente foram submetidas a regimes
de trabalhos desumanos, a condi¢des de vida indignas, tratadas como uma “questio
de policia”, tratamento dispensado a trabalhadores “adultos” nas mesmas condi¢des
sociais. (AGUIAR, 1998, p. 80).

Para além do percurso historico, em que a crianca e infancia e adolescéncia estiveram
por muito tempo a margem das politicas publicas, 0 SGDCA consolidou-se no campo juridico
descolado e fragmentado na sua relagdo com o poder executivo. E com isso, objetivando
processos de judicializacdo das demandas das politicas publicas, ou seja, no trato da criacdo da
lei, deslocado de discussdes amplas e horizontais, ocorreu e ocorre o destrato, onde 0s
municipios ainda ndo cumpriram com a implantagdo do sistema. Os municipios foram (e ainda
s30) “cobrados” para que implantem o novo sistema, entretanto, nao t€m dominio minimo e nao
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recebem capacitagéo e recursos humanos voltados especificamente para a execucdo das agoes
previstas. Para Digiacomo (2013, p. 1): “O moderno “Sistema de Garantias” nao mais
contempla uma ‘autoridade suprema’, sendo o papel de cada um de seus integrantes igualmente
importante para que a ‘protecao integral’ de todas as criangas e adolescentes, prometida ja pelo
art. 1°, da Lei n°® 8.069/90, seja alcancada”.

Exige-se dos municipios aquilo que o governo federal ndo financia, ndo ha diretriz
tedrico-metodoldgica para a implantacdo do Sistema. As cobrancgas do judiciario, que deveriam
se dirigir ao governo federal, se voltam contra o poder executivo municipal. Isso decorre do
fato de que os territdrios das cidades (KOGA, 2003) sdo os locais de exercicio da cidadania, da
materializacdo da vida, onde a vida acontece.

FLEURY (2005) destaca que no campo das politicas publicas a interacdo dos atores se
da por meio da policy network (rede de politicas), e 0 SGDCA prevé a atuacdo no sistema por
rede intersetorial. Se existem politicas plblicas especificas para o Sistema Unico de Satde -
SUS, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e o Sistema Nacional de Educagéo, por
que o Estado ndo assume sua responsabilidade pela gestdo das politicas publicas do novo
sistema de protecdo a infancia e adolescéncia, reunindo os diferentes atores das politicas
sociais? Como uma lei transversal as politicas sociais, 0 SGDCA ndo estd amparado e
conectado a um servico publico de execucdo das politicas nacionais citadas.

Considerac0es finais

A legislacdo discutida representa um avan¢o na mudanca do paradigma legal da atencéo
as criancas e adolescentes que vivenciam ou testemunham situacdes de violéncia.

Bourdieu (2012, p. 53) ao dizer que “A analise de discurso que estuda 0 discurso sem
estudar as condicdes sociais da producdo do discurso ndo compreende nada” indica um ponto
fundamental que conecta os temas que discutimos. O discurso legal, impresso destoa por ndo
ser construido coletivamente e por ndo considerar, por exemplo, 0s portes dos municipios e as
diversas realidades do SGDCA no Brasil.

O Estado, na funcdo operativa/administrativa, desencadeia processos de desprotecdo
social, que podem reverberar negativamente na implantacao e efetivacdo das politicas publicas.
Como vimos, a implantacdo de um sistema protetivo a crianca e adolescente vitima ou
testemunha de violéncia sem condi¢Ges operacionais e técnicas, sugere processos de
desprotecdo social. Observamos que, 0 SGDCA, como uma politica transversal, ainda carece
de grandes discuss@es, de capacitacdes e ordenamentos tedricos-metodoldgicos sistematizados
pelas esferas federal, estadual e municipal. Sem a unidade dessas instancias de governo, ndo ha
métricas para a efetividade e a implantacdo do sistema e pouco se avanca em dire¢cdo a mudanca
de cultura institucional do modus operandi do atendimento e da consolidagéo da protegao social.

Como pondera Bourdieu (2012), o Estado €, por exceléncia, campo de lutas em diversas
dimensdes (econdmica, artistica, social) e “ndo se reduz a um aparelho de poder a servigo dos
dominantes nem a um lugar neutro de reabsor¢do dos conflitos: ele constitui a forma de crenca
coletiva que estrutura o conjunto da via social nas sociedades fortemente diferenciadas”
(BOURDIEU, 2012, p. 493). Logo, o desafio posto no trato o destrato é consolidar a agenda
em que o Sistema de Garantia de Direitos ocupe um lugar de fato na luta que considera a
infancia e a adolescéncia prioridades absolutas.

Conclui-se em sintonia com os estudos citados que, apesar das dificuldades, o novo
Sistema pode gerar protecGes e desprotecdes sociais, se compor pauta na agenda publica com
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as devidas aten¢des necessarias (financiamento, capacitagdo, definicdo de papéis etc.). E que
que para ser pauta da agenda publica, deve ser estudada a efetividade do SGDCA e de sua
implantacdo, com a producdo de dados qualitativos e quantitativos deste sistema de protecéo
social.
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