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Resumo

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a responsabilidade da agenda econdmica
neoliberal como propulsora das desigualdades nos conglomerados urbanos brasileiros.
Abordam-se, atraves de uma revisdo da literatura, trés modos de expressdo dessa doutrina nas
cidades: o neoliberalismo como impeditivo ao acesso a cidade através da austeridade econdmica
e financeirizacdo da terra, atraves de privatizacdes e arranjos publico-privados nas cidades, e,
por fim, o neoliberalismo como ferramenta de desmobilizacdo no interesse ao publico e social.
Em decorréncia destas varias facetas e dimensdes do tema, recorre-se a uma abordagem
interdisciplinar - especialmente entre os campos do conhecimento da Arquitetura e Urbanismo
e da Economia - para a melhor compreenséao dos fenémenos e das cidades diante suas multiplas
metamorfoses no periodo corrente. Concomitantemente, adota-se para a construcdo do texto o
entendimento que as acdes que reverberam nos cidaddos e no espago urbano ndo ocorrem
através de eventualidades, mas sdo planejadas e instituidas por individuos e seus interesses.
Deste modo, as cidades e as condic¢des de vida de sua populagdo sdo um produto destas escolhas,
e a analise da atual conjuntura se faz essencial para compreender o que sdo estes espacos, quais
suas contradicdes, e 0s possiveis modos de enfrentamento e superacdo de condi¢cbes de vida
desfavoraveis a populacdo, especialmente a classe trabalhadora.
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Caracterizagéo e conjuntura

A analise dos conglomerados urbanos, suas dindmicas e seus fendmenos pertencem a
um quadro analitico complexo, o qual necessita de uma abordagem integrada de varios campos
do conhecimento para ser plenamente compreendido. Para entender e dissertar sobre a relacao
do neoliberalismo frente aos individuos e a estas aglomeragBes urbanas, precisamos
inicialmente conceitua-lo. Para Wendy Brown,

O neoliberalismo ndo tem uma definicdo estabelecida (...) € mais comumente
associado a um conjunto de politicas que privatizam a propriedade e 0s servigos
publicos, reduzem radicalmente o Estado social, amordacam o trabalho, desregulam
o capital e produzem um clima de impostos e tarifas amigaveis para os investidores
estrangeiros (BROWN, 2019, p. 29).

Estas préaticas tiveram como um de seus principais precursores 0 economista austriaco
Friedrich Hayek, e nasceram logo apos a Il Guerra Mundial. Foi uma reacdo teorica e politica
contra o Estado intervencionista e de bem-estar que prosperava naquele momento. Seus ideais
ganharam forca com o advento da crise do modelo econdémico do pos-guerra, em 1973. O Chile
com a ditadura de Pinochet (1973), o governo Thatcher, na Inglaterra (1979), e de Regan, nos
Estados Unidos (1980), foram os pioneiros e mais famosos exemplos do programa neoliberal
nas décadas iniciais de sua prética.

Ainda sobre as caracteristicas dessa ideologia,

A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso
seria necessaria uma disciplina orgamentéria, com a conten¢do dos gastos com bem-
estar, e a restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um
exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais
eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras,
isso significava reducBes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as
rendas. Desta forma, uma nova e saudéavel desigualdade iria voltar a dinamizar as
economias avancadas (ANDERSON, 1995, p. 11).

Inicialmente, as adoc¢des de tais praticas de austeridade ocorriam somente nos governos
explicitamente de extrema direita, segundo Anderson (1995, p. 14). Contudo, com sua difuséo
nas décadas seguintes, outras ideologias e governos se mostraram mais resolutos em aplicar o
receituario neoliberal de corte de gastos, privatizac@es, e desmantelamento de politicas publicas
gue almejavam o bem-estar social e a garantia de direitos. Quando colocadas em pratica, essas
acOes se materializam e se expressam também no cotidiano das cidades, impactando a vida de
milhGes de pessoas.

A partir de sua constituicdo como um espago de concentracdo de relagdes entre
escalas, dentre elas a ligagdo direta entre globalizagdo, macroeconomia e produgéo do
espaco urbano, a metrdpole torna-se agenciadora e mediadora transescalar do
neoliberalismo, tornando esse formato de governo real na vida cotidiana, de forma

proxima e imediata, “descendo” do plano da macroeconomia ao espago da vida
(TONUCCI FILHO; MAGALHAES, 2017, p. 436).

No Brasil, 0 neoliberalismo esteve presente nas cidades em periodos importantes de seu
processo de transformacgdo. Destaca-se, por exemplo, a adogdo de préaticas neoliberais nos anos
de 1980, e principalmente 1990; neste periodo, deveria ter ocorrido uma grande politica publica
de atencdo para com as cidades, em virtude de mais de 20 anos de um planejamento permissivo
e excludente por parte da Ditadura Empresarial-Militar, conforme disserta Cano (2011, p. 257).
Mas, 0 que se observou foi a adogdo de uma plataforma politico-econémica neoliberal,
naturalmente descompromissada com a garantia de direitos fundamentais, com a execucéo de
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investimentos nos conglomerados urbanos, e com a democratizacdo do planejamento e da
gestdo na escala urbana®.

Esta heranca do neoliberalismo no processo de formacéo de conglomerados urbanos,
aliado com sua presenca no mainstream da agenda politica econémica brasileira, representam
consequéncias negativas ao cotidiano das cidades, alterando sua forma de planejamento e
gestdo, o espaco publico, e a qualidade de vida de parte da populagdo — especialmente as
historicamente marginalizadas, como a classe trabalhadora e individuos pobres, pretos e pardos.
Analisa-se a seguir trés modos de expressdo dessa doutrina nas cidades e as suas implicagoes
para os cidadaos.

Neoliberalismo como impeditivo ao acesso a cidade através da austeridade econémica e
financeirizacdo da terra

Desde o fortalecimento da plataforma econdmica neoliberal, promovida pelos governos
de Michel Temer e Jair Bolsonaro, a populacdo mais vulneravel sofre com a politica fiscal de
corte de gastos nas agendas sociais. Politicas de educacdo, saude e habitacdo popular, por
exemplo, séo frequentemente atacadas, tendo sua abrangéncia reduzida ou mesmo finalizada.

Como ilustracdo, recentemente a salde publica teve uma de suas politicas publicas de
maior sucesso encerrada repentinamente: trata-se do Programa Mais Médicos, instituido no ano
de 2013, e que tinha o objetivo levar médicos para as regiGes mais distantes e vulneraveis do
pais. Sua finalizacdo, no inicio de 2019, resultou em cerca de 30 milhdes de brasileiros em 2,9
mil municipios prejudicados ou totalmente desassistidos de assisténcia médica (MENEZES;
MORETTI; REIS, 2019, p. 67). Soma-se o fato de a pasta lidar ha anos com o subfinanciamento
e com cortes sucessivos em seu orcamento: para o ano de 2022, 0s recursos previstos para o
Ministério da Satide s&o os menores desde 20123, inviabilizando a formulacéo e implementacio
de novas politicas publicas e a manutencdo das ainda existentes.

Na habitagdo, o governo Bolsonaro extinguiu o Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV), o qual detinha mais de uma década de atividade, experiéncia, avaliacdes e
contribuicbes académicas. Em suposta substituicdo, foi instituido o Programa Casa Verde e
Amarela, que, entretanto, exclui de seu escopo as pessoas mais pobres ao nao prever a
construgdo de novas casas para a populacao mais vulnerdvel, a chamada “faixa 17, que engloba
familias com renda de até R$ 1.800, a mais representativa dentro do déficit habitacional. Inclui-
se o fato de o programa receber logo no seu primeiro ano um corte de 98% de seu orgamento®,
em uma conjuntura de evidente desmonte antes mesmo de sua “reformulacdo”.

2 Freixo e Costa (2021) narram que a adogdo de tais medidas foi influenciada e solicitada em contrapartida a
empreéstimos realizados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI); o receituério do mesmo para solugdo da crise
brasileira naquele momento era, em linhas gerais, a estabilizacdo da economia através de um ajuste fiscal rigoroso,
da liberalizacéo e da privatizacio da economia para que o mercado desempenhasse o papel fundamental, e ndo o
Estado; tais fundamentos estavam presentes no decalogo do “Consenso de Washington”.

3 Poder 360: Recursos previstos para a Salde em 2022 sdo os menores desde 2012. Disponivel em: <
https://www.poder360.com.br/brasil/recursos-previstos-para-a-saude-em-2022-sao-0s-menores-desde-2012/ >
Acesso em: 27 jul. 2022.

4 Rede Brasil Atual: Governo Bolsonaro corta 98% do orcamento do programa Casa Verde e Amarela. Disponivel
em: < https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2021/12/governo-bolsonaro-corta-98-do-orcamento-do-
programa-casa-verde-e-amarela/ > Acesso em: 27 jul. 2022.
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Aliado as decisbes politicas de arrocho fiscal, encontram-se também medidas
anteriormente instituidas de austeridade, como é o caso da Emenda Constitucional n® 95/2016°.
Conhecida popularmente como “Teto de Gastos”, a emenda estabeleceu uma regra para as
despesas primarias do Governo Federal, com duracdo de 20 anos. Dweck, Oliveira e Rossi
(2018, p. 24) explicam que nessa regra, 0 gasto primario do governo federal fica limitado por
um teto definido pelo valor executado no ano de 2017, e reajustado, a cada ano, somente pela
inflacdo acumulada dos ultimos 12 meses. Em sintese, 0 novo regime fiscal representa uma
reducdo permanente dos gastos publicos, e consequentemente, da capacidade do Estado em
prover as demandas sociais minimas.

As materializa¢Bes na cidade das consequéncias destas politicas econémicas prociclicas
sdo mais desmontes de politicas sociais; na saude, por exemplo, a EC 95 causou a perda de R$
8,2 bilhdes em seu orcamento somente no ano de 2019 (MENEZES; MORETTI; REIS, 2019,
p. 66). Diretamente e indiretamente estas acfes também causam aumento do desemprego, 0
aumento do numero de trabalhadores informais, crescimento da taxa de pobreza e insegurancga
alimentar, e até a expulsdo de moradores de suas casas, impossibilitados de arcar com aluguel
através de sua renda — sobre este ultimo fendmeno, estima-se que pelo menos 26.447 pessoas
foram morar nas ruas em 2022 e, no total, mais de 180 mil pessoas estdo nessa situacdo, nimero
este que pode ser maior que o observado nos dados e pesquisas oficiais®.

Para as familias brasileiras, um dos maiores problemas é o forte aumento do
desemprego em boa parte decorrente do efeito recessivo das politicas de austeridade
econdmica. Sendo assim, cada vez mais familias dependem das transferéncias do
governo como sendo a principal fonte de renda, tanto as previdenciarias quanto as
assistenciais, que também sdo ameacadas pelas politicas de corte permanente de
gastos. A queda de renda tem afetado diretamente o padréo de consumo das familias,
reduzindo o consumo de comida, remédio, fraldas, gas, aluguel, entre outros
(DWECK; OLIVEIRA; ROSSI, 2018, p. 15).

Concomitantemente as dificuldades econdémicas, outro fendbmeno que ganha forca no
atual estagio de desenvolvimento do capitalismo e afeta diretamente o cotidiano e a vida nas
cidades é a financeirizacdo da terra e da moradia nos centros urbanos. Tonucci Filho e
Magalhdes (2017, p. 441) discutem este fendmeno como fruto do neoliberalismo urbano, e que
pode ser explicado, em linhas gerais, pelo fato de o espaco urbano transformar-se em
mercadoria, em um produto financeiro e do capital imobiliario.

Trata-se de uma abertura para que o setor financeiro atue na prépria cidade transformada
em “fabrica social”, usando a terra como forma de renda, enriquecimento e investimento, € ndo
como funcdo social. Neste novo significado do espacgo urbano, a metrépole esta para a multiddo
da mesma forma que a fabrica estava para a classe operaria industrial: enquanto a fabrica gerava
lucro, a metropole gera renda; ou seja, a cidade passa a carregar a logica da habitacdo como
frente da acumulacéo capitalista, e ser palco de disputas imobiliérias distantes e diferentes do
interesse publico, desvirtuando-se da sua caracteristica democratica, de heterogeneidade e de
acessibilidade.

5> Além da EC 95/2016, outra ferramenta anterior e relevante de austeridade e freio nos gastos publicos é a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida no ano 2000, no Governo de FHC. Freixo e Costa (2021) discorrem
minuciosamente sobre seu conteido e conjuntura, e Cano (2011) faz outras contribui¢des também com o escopo
da economia.

6 G1 Globo: Aumenta o nimero de pessoas em situagdo de rua no Brasil, diz pesquisa. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2022/06/09/aumenta-0-numero-de-pessoas-em-situacao-de-rua-no-
brasil-diz-pesquisa.ghtml > Acesso em: 29 jul. 2022.



Arantes (2006, p. 66) completa dissertando que, sob influéncia de organismos
internacionais como o Banco Mundial e o BID, as cidades passaram a ser geridas ndo apenas
like business, mas for business. Isso significa que, além de colaborar com o equilibrio financeiro
do ajuste fiscal, as cidades deveriam tornar se “maquinas de produzir riquezas”.

Parte do processo de valorizacdo da terra é a expulsdo das camadas populares dessas
glebas. O higienismo social € realizado através do processo de gentrificacdo. A busca por essa
maxima remuneracao através do solo urbano,

tende a lancar a populagdo de baixa renda para areas distantes, pois sua presenga em
locais de grande potencial de valorizagdo tende a diminuir esse potencial. Também se
produzem espagos como ativos financeiros comercializaveis que entram em circuitos
especulativos separados do uso dos iméveis, resultando num aumento da quantidade
de unidades residenciais e comerciais vazias, de propriedade de investidores e
especuladores imobiliarios, apostando na valorizagdo de médio e longo prazo de seus
imdveis em patamares superiores a outros ativos financeiros quaisquer (TONUCCI
FILHO; MAGALHAES, 2017, p. 442).

Esse processo de expulsdo das camadas de mais baixo poder aquisitivo para as periferias
da cidade, ndo acompanhada de investimentos publicos, representa a exclusdo do direito de
milhares de pessoas e terem acesso a terra e sua funcdo social, que ficam concentradas para
especulacdo na méao de poucos.

A consequéncia de tudo isso € a criacdo de uma situacdo em que 0s ricos podem cada
vez mais exercer seu dominio sobre toda a cidade. (...) Em algum momento,
entretanto, hd também incentivos para que esse processo de construgdo da cidade
alcance as pessoas mais pobres. As instituicbes financeiras concedem empréstimos
aos empreendedores imobiliarios para que desenvolvam grandes areas da cidade. Mas,
se 0s empreendedores promovem o desenvolvimento, o problema é: para quem eles
vendem os imoveis? Se a renda da classe trabalhadora estivesse crescendo, os iméveis
poderiam ser vendidos aos trabalhadores. Desde os anos 70, porém, as politicas do
neoliberalismo tém implicado redugdes salariais (HARVEY, 2009, p. 271-272).

A financeirizacdo do espaco urbano aliado a austeridade fiscal sdo uma face do modelo
neoliberal que representa a degradacdo completa das condi¢bes de vida das camadas menos
abastadas financeiramente, retirando seus direitos adquiridos, como a saude publica, o emprego
e renda, e dificultando o acesso a moradia digna. Estas medidas acirram os conflitos de classe,
inibem o acesso as politicas de protecdo social, e coibem parte da populacdo de seu direito a
cidade, ou seja, o direito que todos nds temos de criar cidades que satisfacam as necessidades
humanas, as nossas necessidades (HARVEY, 2009, p 269).

PrivatizacBes e novos arranjos publico-privados na cidade

Os governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff pareciam promissores para
a mudanca e superacdo dos problemas nos conglomerados urbanos brasileiros, carentes de
politicas publicas durante décadas. Maricato (2015, p. 37) narra que, com uma plataforma
econdmica permissiva em relacdo aos gastos publicos, ocorreram investimentos consideraveis
a partir de 2007, em virtude do langamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
e do Programa Minha Casa Minha Vida, em 2009.

O PAC, que contou com duas etapas, iniciadas respectivamente nos anos 2007 e 2011,
tinha como objetivo principal a retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais.
Seu campo de atuacdo era segmentado em blocos, no qual a infraestrutura apresentava papel de
destaque, através da Infraestrutura Social e Urbana (Urbanizagdo, mobilidade urbana,
equipamentos sociais), Infraestrutura Logistica (Rodovias, ferrovias, portos, aeroportos), e



Infraestrutura Energética (Geracdo e transmissdo de energia elétrica, geologia, mineracéo,
industria naval). (BRASIL, 2020).

Apesar de importante marco de investimentos e no retorno do enfoque da administracao
publica para as cidades, o Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento, especificamente no
que tange o bloco de Infraestrutura Social e Urbana, ao se analisar pelo escopo do direito a
cidade, apresentou algumas caracteristicas tipicas do neoliberalismo urbano e ocasionou
paradigmas e consequéncias nocivas para o planejamento e cotidiano das cidades.

Segundo Gordilho Souza (2018, p. 246), observou-se nesta conjuntura uma crescente
insercdo da agdo corporativa na producdo e na gestdo das cidades, por meio de consoércios de
grandes empresas atuando em todos os processos das obras: desde as defini¢es dos projetos,
até a implantacdo e administracdo dos servigos e equipamentos coletivos, sem a necessaria
discussdo publica mais ampla, confrontando-se, assim, aos direitos e obrigatoriedade da
participacdo e incluséo social legisladas pelo Estatuto da Cidade. Nesta gestdo orientada pelo
interesse privado, os direitos e as pautas coletivas foram relegados a segundo plano em nome
das predilecdes e da lucratividade da burguesia.

Exemplo classico e bastante discutido na literatura é o caso do Programa Minha Casa
Minha Vida. Ao atribuir as etapas de planejamento e construcdo na responsabilidade ou sob
forte influéncia de construtoras e incorporadoras, foram produzidas verdadeiras ilhas de
moradia popular, muitas vezes distantes de outros bairros consolidados, longinquos de
equipamentos comunitarios publicos, dos postos de trabalho, e com a caracteristica de
construgdes fisicas padronizadas, sem respeitar as necessidades individuais de cada familia
favorecida.

Maricato (2015, p. 38-40) descreve, sobre esta l6gica, que a centralidade da terra urbana
para a justica social desapareceu, e a politica urbana se torou uma soma de obras
descomprometidas com o processo de planejamento, e com os interesses do mercado
imobiliario e de empreiteiras ditando o rumo para aplicagdo dos recursos. A autora também
relata que este periodo representa um grande paradoxo, pois, quando o Estado brasileiro
retomou o investimento na malha urbana, houve um intenso processo de especulacao fundiaria
e imobiliaria, promovendo elevacbes consideraveis no preco da terra. Politicas que tinham
como objetivo melhorar a qualidade de vida da populagdo, resultaram, desta forma, em
externalidades e situacdes ndo benéficas para a mesma.

Os megaeventos que ocorreram no Brasil na década passada — Copa do Mundo de 2014
e Olimpiadas de 2016 — representaram sob o enfoque do planejamento urbano um maior volume
de dinheiro disponivel visando a preparacdo das cidades-sede e regides proximas para
recebimento dos eventos de grande porte; mas, a0 mesmo tempo, representaram também a
difusdo das ferramentas neoliberais iniciadas no PAC, como as Parcerias Publico-Privadas
(PPP), processos de privatizacao e a tendéncia de um modelo de gestdo corporativa das cidades
e de seus bens publicos, significando, desta forma, novos retrocessos quando se pensa na cidade
como um bem coletivo.

De concepcdo autbnoma, geridos no ambito de empresas privadas, esses novos
megaprojetos sinalizam uma inser¢do segmentada no territério, conectados a outros
espacos privatizados, dando forma a uma nova reestruturacdo urbana. A cidade, em
si, passa a ser objeto de negocios e apropriacoes privadas, que envolvem associagdes
corporativas. Se, por um lado, criam novas oportunidades econémicas e equipamentos
sofisticados, de outro, ao intensificarem as condi¢Bes de exclusividade do consumo
desses espagos e servicos inerentes, fortalecem a privatizacdo seletiva da cidade, pelo
acesso solvavel restritivo, situacdo que intensifica a privatizacdo do espaco coletivo,



a fragmentacdo enclausurada nas metrdpoles brasileiras, a exclusdo mais intensa e
maior violéncia urbana (GORDILHO SOUZA, 2018, p. 257).

A ocorréncia destas concessdes e privatizacfes dos servicos publicos representam uma
cidade cada vez mais segregadora, especialmente em uma sociedade marcada pela desigualdade
social. Gordilho Souza (2018, p. 259) avalia que nesse novo ciclo acentuou-se o padrédo
corporativo de transformagéo das cidades no Brasil, instaurando uma dindmica urbana que
impde no ambiente construido o fechamento da acessibilidade aos espacos publicos’.

No campo ideoldgico, essas praticas sdo justificadas com a ideia de introduzir métodos
e técnicas modernas de management e tornar o setor publico menor e mais eficiente (PRICE,
1991, apud ARANTES, 2006, p. 68), mas na pratica sao pretextos para beneficios de empresas
privadas e o esvaziamento de agendas sociais, resultando na amplificacdo do processo de uma
cidade cada vez mais individualizada, excludente e desigual.

Fatos como a adocdo de um planejamento urbano com a perspectiva empresarial e de
mercado, orientado para rentabilidade do capital, privatizacdes, e investimentos publicos sob
tutela de construtoras e empresas privadas, sao caracteristicas deste novo padréo neoliberal de
desenvolvimento e gestdo das cidades, que manipulam a producao do espaco fazendo com que
se consolide um padrdo mais desigual de segregagdo urbana como verdadeira fragmentacéo
social (PEREIRA, 2016, p. 54). Nos ultimos anos, os valores que tem definido qual deve ser a
melhor forma de uso da cidade ndo sdo aqueles que garantem o maior acesso ou 0 maior direito,
mas aqueles que possibilitam maior rentabilidade, independentemente de suas consequéncias
para a populacdo. Cidades mais justas e que respeitam os direitos fundamentais passam,
necessariamente, pela superacao desta logica caracteristicamente neoliberal.

Neoliberalismo como ferramenta de desmobilizacdo no interesse ao publico e social

O neoliberalismo ndo se limita somente a teoria e praxis econdémicas, e a promover
alteracdes relacionadas a aspectos concretos na vida dos cidaddos. Sua atuacdo também
acontece no campo pensante, atuando, além de propagar seus ideais, para desconstruir a
racionalidade dos individuos sobre o social e o bem publico. Wendy Brown, em sua obra “Nas
ruinas do neoliberalismo — a ascensdo da politica democratica no ocidente” retrata este aspecto:

E importante frisar que a consciéncia ndo relaxa somente em relagdo a conduta do
préprio sujeito, mas também aos males e enfermidades sociais... que ndo sdo mais
registrados como tais. Em outras palavras, nesse contexto, menos repressdo leva a um
‘superior’ menos exigente, ou seja, menos consciéncia, 0 que, em uma sociedade
individualista e ndo emancipada, significa menos consideragdo ética e politica em
geral. Nas palavras de Marcuse, “a perda da consciéncia devido as liberdades
satisfatdrias concedidas por uma sociedade néo livre contribui para uma consciéncia

" Na maior cidade do Brasil, Sdo Paulo, ndo faltam exemplos nos ultimos anos acerca deste movimento de
privatizagdo do espaco publico e exclusdo das camadas menos abastadas financeiramente de suas dependéncias.
O Complexo Esportivo do Pacaembu e o Parque Ibirapuera sdo duas amostras, que se coincidem por serem
concedidas a iniciativa privada sem a elementar realizacdo de consulta a popula¢do, com a narrativa neoliberal
déficit aos cofres publicos, abordando o Estado como uma empresa privada, e também com o pretexto de instaurar
uma gestao publica “moderna”. No primeiro caso, o Pacaembu foi fechado a populagdo enquanto o estadio passa
por “modernizac¢do”, ou seja, destrui¢ao da arquibancada com precos historicamente populares, conhecida como
tobogd, para dar lugar a um shopping e hotel de alto padrdo. Mais de quinze modalidades esportivas oferecidas
gratuitamente aos paulistanos no local, como natacéo, futsal, judd, yoga e treinamentos fisicos foram suspensas,
sem garantias de oferecimento futuro. No Ibirapuera, meses depois da concesséo foi instituida a cobranga de
estacionamento, e a concessionaria que administra o local anunciou que havera cobrancas aos grupos de caminhada
e corrida (assessorias esportivas) que frequentam o parque.



feliz, que possibilita a aceitagdo dos crimes dessa sociedade”. (...) O sujeito da de
sublimacao repressiva na sociedade capitalista avancada ndo é somente desatado (...),
mas desobrigado de expectativas mais gerais da consciéncia social e da compreenséo
social. Tal descarga é amplificada pelo assalto ao social e pelo ataque ao
conhecimento intelectual promovidos no neoliberalismo, assim como pela depresséo
da consciéncia fomentada pelo niilismo (MARCUSE, 2015 apud BROWN, 2019, p.
203-205).

Atuando no campo racional e das concepcgoes, o neoliberalismo realiza ataques ao social
e ao politico e pela legitimagdo neoliberal da indiferenca em relagdo aos apuros ou ao destino
de outros humanos, de outras espécies ou do planeta (BROWN, 2019, p. 209). O individuo com
menor preocupacao e atencao perante as condicGes sociais do lugar em que vive possui um teor
menos critico em relacdo a politica e acontecimentos cotidianos; e esta é a conjuntura ideal para
que conglomerados urbanos sejam regidos por politicas violadoras de direitos, e responsaveis
pela amplificacdo das desigualdades sociais.

Uma das alternativas para superacdo destas amarras sdo a organizacdo e mobilizacdo
popular. No Brasil, a ferramenta do Orgcamento Participativo surgiu na década de 1980 e foi de
grande importancia neste sentido. Apresentando como seus principais casos de sucesso as
cidades de Porto Alegre e Sdo Paulo, através de gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT), a
experiéncia politica-administrativa despontou, segundo Pereira (2008, p. 33), como um novo
modelo de gestdo e de democracia participativa, denominada como democratica e popular.

O mesmo significava uma resposta a décadas de negacdo de direitos, sobretudo
politicos, considerando a tradi¢do da politica autoritaria no Brasil, e passando até os 21 anos da
Ditadura Empresarial-Militar recém-encerrada (1964-1985); e também se levantava contra
politicas de ajustes ficais neoliberais no momento em que as mesmas comegavam a Ser
propagadas, durante os anos de 1980.

Maricato (2015, p. 32) discorre que o advento do Orcamento Participativo significou
uma ruptura com o investimento publico submetido a interesses de terceiros. Setores
historicamente excluidos foram reconhecidos como sujeitos legitimos do processo de decisdo
governamental, participando do processo decisorio através da elaboracdo orcamentaria em suas
distintas fases (formulacdo, aprovacdo, execucgdo, controle e avaliacdo), na eleicdo de
representantes, e no encaminhamento de demandas e necessidades locais.

Neste sentido, a ferramenta baseada na participagdo popular e insercdo do povo
trabalhador para o centro da politica e das decisbes governamentais apresentam indmeros
beneficios: o desenvolvimento de um papel critico do cidaddo, educacéo politica, aumento da
transparéncia, zelo pelo bem publico e pelas politicas sociais, a reducdo de clientelismos e
patrimonialismos politicos, e principalmente, a orientagdo de um planejamento urbano e de
politicas publicas adequadas as necessidades locais e da populagdo como um todo. Todos estes
pontos abordam e séo antagbnicos as politicas e as externalidades neoliberais, comprovando,
deste modo, a importancia e o potencial da ferramenta para lidar com a questao.

O espaco urbano ndo pode ser considerado e analisado dissociado do aspecto politico
hegemonico. A cidade ndo se reduz ao ambiente construido, visto suas praticas culturais,
circuitos intelectuais, instituicGes sociais e redes afetivas. Esses elementos do comum contidos
na cidade ndo sdo apenas 0s pré-requisitos para a producao biopolitica, mas também seu préprio
resultado (HARDT; NEGRI, 2009 apud TONUCCI FILHO; MAGALHAES, 2017, p. 450).
Desta forma, € necessaria uma forca politica articulada para fazer frente a este fenémeno que
apresenta sua face econémica, mas também social no cotidiano dos individuos.



A simples adicdo de cidaddos que antes estavam relegados no processo de deciséo
politica € uma grande conquista no processo de criacdo e retomada de consciéncia social. O
Orcamento Participativo é, neste sentido, um exemplo de organizacdo popular, da tentativa de
emancipacao e superacdo da qualidade de vida em que muitos moradores dos centros urbanos
estdo submetidos, e se torna também um exemplo no enfrentamento das diferentes facetas do
neoliberalismo e de suas consequéncias.

Considerac0es Finais

O artigo demonstrou que o neoliberalismo se encontra materializado nas cidades
brasileiras de diferentes formas, que variam desde sua imposigdo e influéncia ao final do
periodo de consideravel crescimento demografico no século XX, como também no tempo
corrente, através de politicas fiscais, econdmicas e de gestao.

Foram expostas trés diferentes formas de expresséo da ideologia nos conglomerados
urbanos, a se iniciar pelo neoliberalismo como impeditivo ao acesso a cidade atraves da
austeridade econdmica e financeirizagdo da terra. Escolhas politicas de ndo intervencionismo
nas demandas sociais combinadas com politicas de austeridade, como o Teto de Gastos,
significam o ndo provimento das demandas sociais minimas por parte do Estado. Como
resultado, observa-se relevante taxa de desemprego, informalidade e decréscimo do rendimento
mensal médio, além do ndo atendimento da populacdo em necessidades vitais, como a habitacdo
e saude publica.

Concomitantemente a piora das condic¢des sociais, o fendbmeno de financeirizacdo da
terra e da moradia nos centros urbanos resulta na impossibilidade de parte consideravel da
populacdo possuir a sua casa propria, ou, se manter em regides da cidade urbanizadas e
préximas as infraestruturas de salde, educacdo, transporte publico, e dos postos de trabalho.
Ambos os fatores combinados representam o desrespeito total aos direitos fundamentais, e
consistem em situacdes de grande potencial de vulnerabilidade aos individuos.

A violacdo ao direito a cidade continua através das privatizacGes e dos novos arranjos
publico-privados como préaticas de gestdo. Os investimentos em infraestrutura urbana através
do PAC e do Programa Minha Casa Minha Vida, aliado aos investimentos para recebimento de
grandes eventos no Brasil, impulsionaram a utilizacdo da iniciativa privada como definidora
dos projetos, e na implantacdo e administracdo dos empreendimentos; ou seja, houve o avanco
na inser¢do do pensamento corporativo e comercial no desenvolvimento e gestdo das cidades.
Os conglomerados convertem-se em objeto de negdcios e apropriacdes privadas, aspirando o
lucro, ndo representando o interesse da populacdo, e, na pratica, significam a privatizacdo
seletiva da cidade e a consequente exclusao de grande parcela dos cidad&os do usufruto de seus
direitos.

Estes atributos caracteristicos do novo padrdo neoliberal caminham em sentido oposto
ao da democratizacdo e acessibilidade de servigos e espagos publicos, e impactam as populactes
mais vulneraveis: parte da classe média, e principalmente, os trabalhadores de menor renda.
Dentro deste recorte, existe ainda mais dificuldades no acesso a uma condicdo de vida digna
por parte de negros e pardos.

Ademais, essa doutrina ainda age como ferramenta de desmobilizacdo no interesse ao
publico e social. O desapego e desprezo em relagdo ao bem comum e as mazelas sociais s&o
uma forma de legitimar e manter suas politicas como hegemdnicas e com poucos
questionamentos. A experiéncia do Orgamento Participativo foi uma resposta as primeiras
politicas de ajuste fiscal e austeridade na conjuntura da “década perdida” brasileira. A



mobilizacdo e participacdo da classe trabalhadora é um dos meios no qual se pode propor
alternativas e superar a priorizacao da politica fiscal em detrimento do bem-estar da populacéo,
e buscar a reestruturacdo do Estado para seu papel de provedor de condigdes e de direitos.

Em suma, os entraves aos programas sociais e ndo investimento em politicas publicas,
as elevadas taxa de desemprego e informalidade, a terra utilizada como fonte de renda e néo
com sua funcgdo social, somados as privatiza¢Ges e cerceamento de espacos publicos de lazer e
cultura, e a imposicdo de uma indiferenca com a questdo social, sdo algumas das questdes
causadas pelo neoliberalismo e que, integradas, como no tempo corrente, resultam na completa
deterioracdo das condicdes de vida da populagéo.

Lefebvre (2001, p. 134) discorre que o direito a cidade se manifesta como forma superior
dos direitos: direito a liberdade, a individualizagdo na socializacéo, ao habitat e ao habitar. A
demanda pelo direito a cidade necessita, portanto, sobrepujar a ideologia neoliberal e suas
manifestacdes nos conglomerados urbanos para se materializar. A superacdo deste preceito
pode ocorrer através de duas perspectivas: a ruptura com o sistema capitalista, visto que o
neoliberalismo esta estritamente associado ao mesmo e suas classes dominantes®, ou,
mantendo-se no sistema e adotando uma plataforma econdémica neodesenvolvimentista, que, na
teoria, mitigaria as condigdes sociais e garantiria maior atencdo e comprometimento para com
os cidad&os.

A despeito do modo, fato € que a busca da superagdo desta realidade é cada vez mais
indispensavel e necessita estar no debate em nome da dignidade humana, especialmente em
periodos de tamanhas violages como o atual. A vivéncia em um local justo, com a presenca de
moradia adequada, infraestrutura em todas suas regides, sem assimetrias sociorraciais, com
cultura, salde, educacdo e todas as demandas sociais atendidas é um direito basico e que
necessita ser respeitado em nome de uma vida e uma sociedade mais justa, democratica e
igualitéria.
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