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Resumo

As discussdes quanto a necessidade de uma reforma no sistema previdenciario brasileiro intensificam-
se em dois momentos: periodos eleitorais e crises econdbmicas. Em momentos eleitorais, o tema esta
presente nos planos de governo e os debates entre os candidatos acabam por tocar nos pontos mais
polémicos, a previdéncia € um deles. Em momentos de crise, tal qual o Brasil atravessa nos dias atuais,
pode-se perceber no noticiario como o tema é de suma importancia para o futuro do pais. Pode-se
apontar, sucintamente, duas visdes principais: a primeira delas é de que a reforma da previdéncia social
é imprescindivel para melhorar a solvéncia das contas do governo e as expectativas dos agentes
econdmicos; uma visdo alternativa é de que existem outras prioridades para a atuagdo do governo,
inclusive porque os dados sobre o sistema da previdéncia social deveriam ser analisados de forma mais
ampla. O presente trabalho busca identificar nos discursos e na proposta de reforma encaminhada
quais aspectos estdo sendo modificados por razdes politicas, econdmicas ou politico-econémicas.
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Introducgao

Muito se ouve falar sobre a previdéncia social. No entanto, pouco é sabido sobre
como a mesma € instituida ou como seus recursos e beneficios sdo gerenciados. A
previdéncia social € um dos elementos que, ao lado da assisténcia social e da saude,
compoe a Seguridade Social. Instituida pela Constituigido Federal de 1988, a previdéncia
esta presente em todas as discussdes que tratam sobre o equilibrio das contas publicas,
bem como nas discussdes trabalhistas, pois € apontada como um fator preponderante
para o aumento dos custos dos colaboradores para o empregador e, portanto, um
limitador do crescimento dos indices de empregabilidade brasileiro.

O grande marco da previdéncia veio no ano de 1923, com a promulgacgao de
uma lei que ficou conhecida como Lei Leroy Chaves. A referida lei instalou as Caixas de
Aposentadorias e Pensbes (CAP) para empresas que possuissem determinado nimero
de funcionarios. As CAP possuiam um escopo de risco maior do que as empresas em
seus “sistemas” asseguravam. Apesar dos beneficios trazidos, as CAP excluiam a maior
parte dos trabalhadores, pois a maioria das empresas nao tinha o nimero minimo de
trabalhadores necessarios para a sua instalagdo. Vale salientar que as CAP mais
importantes asseguravam os empregados do Governo (CLOVIS; FARO, 1993). Em
1990, houve a principal reforma na previdéncia. Realizada por Fernando Collor, permitiu
o nascimento do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (CLOVIS; FARO, 1993).

Metodologia

O presente projeto de pesquisa tem a primeira etapa baseada em um estudo
gue envolve o levantamento e a sistematizagédo de producgao tedrica, tendo como objetivo
ultimo subsidiar a producao de texto cientifico sobre as principais visbes que tratam do
debate sobre a reforma da previdéncia. Para tal, utilizar-se-a uma metodologia
qualitativa, no que tange aos interesses e as opinides que envolvem as discussoes,
baseada em artigos, noticias e revistas, bem como na legislagdo da seguridade social e
previdenciaria.

Uma abordagem quantitativa das contas publicas também se faz presente no
trabalho, ao analisar as receitas e despesas da Previdéncia Social e outras informagodes
consideradas relevantes. Tais dados possuem como base o site da Previdéncia

(www.previdencia.gov.br), o que permite averiguar as principais fontes de arrecadacgéo e

os principais gastos do sistema. A contabilidade da Previdéncia Social também

contribuira para delinear e apoiar os argumentos apresentados no trabalho.
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Resultados obtidos

O desenvolvimento do projeto esta em suas fases iniciais. Porém, ja é possivel
notar que, no Brasil, a instituicdo da previdéncia social foi utilizada como maneira de
controle social. De acordo com Andrietta (2015, p. 37), “a protecédo social moderna esta
historicamente atrelada a negociagao coletiva por meio da barganha de diversas formas
concretas de salario indireto, sendo, portanto, componente indissociavel do célculo da
taxa de mais-valia”. A partir da tese desenvolvida por Gentil (2006), nota-se uma série
de erros técnicos na divulgacao das informagdes e dos gastos da Previdéncia. A autora
defende que os valores divulgados como déficit previdenciario séo, na verdade, saldo
previdenciario negativo; esse saldo corresponde a soma parcial das receitas oriundas
das contribuicbes sobre folha de salario e demais rendimentos trabalhistas (receitas
préprias) deduzidas as transferéncias para terceiros e os beneficios.

Um outro problema encontrado no calculo é que ele desconsidera outras
receitas que, por estabelecimento da CF/88, deveriam ser incluidas. Dessa maneira,
deixa-se de reconhecer recursos que trariam mudangas significativas — como, por
exemplo, COFINS, CPMF e CSLL. Caso esses valores sejam computados, havera um
superavit operacional. Além disso, a Unido deve utilizar recursos do or¢camento, caso
seja necessario, para financiar a Seguridade Social, de acordo com a CF/88. No entanto,
os recursos da Seguridade Social ndo deveriam ser utilizados para financiar o ajuste
fiscal das contas publicas.

Do ponto de vista contrario aqueles que defendem o déficit previdenciario,
argumenta-se que, ao analisar o cumprimento por parte do Estado de suas
responsabilidades basicas na area social, € possivel verificar que, conforme o ambiente
social especifico em que esta acdo se realiza, os resultados podem variar desde a
universalizagdo de altos padrdées de bem-estar social até a simples reprodugdo das
estruturas de desigualdade (MORAES, 1999, p. 2). Considera-se também que as
crescentes mudangas nas relagdes trabalhistas tém intensos reflexos em ambientes
heterogéneos, nos quais o desemprego estrutural e os novos meios de prestagao de
servigos, pela ampliacdo dos segmentos dos trabalhadores autbnomos e/ou informais,
corroem o sistema de financiamento e produzem uma nova demanda da populagéo por
modelos de assisténcia social (MORAES, 1999).

Os defensores da reforma enfatizam que “sistemas de protegao social foram
mais mecanismos de reprodug¢do da desigualdade estrutural de nossas sociedades do
que instrumento de incorporagdo dos segmentos economicamente excluidos ou de
redugdo das diferengas sociais” (MORAES, 1994, p. 4) e concluem que 0s novos

sistemas de previdéncia social precisam ser baseados no modelo de capitalizagdo das
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contribuicdes. Estas seriam contabilizadas individualmente e administradas por
empresas privadas (MORAES, 1999).

Conclusoes

Conclui-se que as reformas promovidas pelo Estado, bem como as que
envolvem reformas previdenciarias, estdo condicionadas ao momento politico e
econdmico, indo além da orientagdo daqueles que estdo governando no momento. E
inegavel que as politicas sociais desenvolvidas possuem fortes reflexos na sociedade e
que estas devem ser pensadas para alcancar o bem-estar coletivo social. Porém, os
meios que sao utilizados sdo extremamente variaveis.

No contexto da reforma previdenciaria, nota-se um ponto comum: o momento
em que o debate ganha a midia. Esse momento € sempre o de crise econdémica, pois na
instabilidade da economia requer-se uma estabilidade politica, desta forma, os
defensores da reforma se fazem presentes buscando convencer que o seu ponto de vista
€ o mais verdadeiro e benéfico. No entanto, ha um fato: ndo importa qual orientagao siga
a reforma, o contexto previdenciario precisa de maior transparéncia quanto a realidade.
Os indicadores ndo podem conter erros graves, pois, assim, prejudicam o
desenvolvimento de uma boa proposta e podem acabar debilitando um sistema que a

grande massa ja diz estar debilitado.
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