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Resumo

O presente trabalho se refere a parte de dissertagdo de mestrado desenvolvida junto ao Programa
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da FCA/Unicamp. O trabalho tem por objetivo
descrever como tem se dado o fendmeno da Judicializagdo da Saude Publica a partir de um conjunto
de processos judiciais originarios da Comarca de Campinas em um periodo recente. Trata-se de um
estudo empirico, descritivo e retrospectivo, cujos dados foram coletados por meio de consulta aos
processos judiciais estudados e aos advogados responsaveis. Os resultados descrevem como a Justica
Comum Civil de primeiro e segundo grau do Estado de Sdo Paulo, nas agbes oriundas da comarca de
Campinas, tem se manifestado em suas decisdes sobre o tema do acesso as agdes e aos servigos
publicos de saude, bem como descreve os elementos do contexto das demandas judiciais estudadas.
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Introducgao

O trabalho que cunhou o termo Judicializagdo da Politica, descrevendo pela
primeira vez o fendmeno ao qual se refere, foi organizado por Tatee e Vallinder (1995)
na coletdnea The Global Expansion of Judicial Power. Publicada em 1995 pelo New York
University Press, a coletanea constitui-se como uma analise comparada da expanséao da
area da atuacgao das instituicdes judiciarias em diferentes paises e se debrugou com
maior énfase sobre os Estados americanos e europeus. O trabalho descreve a
Judicializacdo da Politica como o fendmeno de revisao das decisdes de um poder politico
pelo poder judiciario tomando como base a Constituigao.

No campo da saude publica no Brasil, a Judicializagao ocorre como a procura
pela garantia de acesso as agdes e servigos publicos de saude por intermédio de agdes
judiciais. A Judicializagao da Saude, inserida no fendmeno maior da Judicializagdo da
Politica, tem manifestado impacto na seara da administragcado publica, principalmente
quanto as questdes orgamentarias e equitativas (CHIEFFI; BARATA, 2009).

De acordo com matéria de capa publicada na revista Pesquisa FAPESP em sua
edicao de fevereiro de 2017, a Judicializacdo da Saude Publica € um tema de crescente
preocupac¢ao no Brasil e no mundo. Diversos atores sociais, como gestores publicos,
magistrados e pesquisadores, tém se mobilizado a fim de enfrentar os dilemas
relacionados ao fendbmeno da Judicializagdo da Saude. O impacto do fenbmeno é
expressivo, principalmente sob o ponto de vista econdmico. O Governo do Estado de
Sé&o Paulo gastou, no ano de 2015, apenas em remédios, R$ 1,2 bilhdo para atender 57
mil pacientes que acionaram a justica (PIERRO, 2007). Tal cenario indica que a
Judicializagdo da Saude constitui um dos grandes desafios para a gestao das agdes e
servigos publicos de saude no pais.

No Estado de Sao Paulo, o fenbmeno tem sido especialmente observado. A
Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo (SES/SP) disponibilizou informagdes sobre
o fendmeno da Judicializagdo da Saude no Estado por meio de uma apresentacgéo feita
na Il Jornada de Direito da Saude, evento promovido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) nos dias 18 a 19 de maio de 2015 e realizado na cidade de Sao Paulo junto a sede
do Tribunal de Justiga Estadual®.

Ha discordantes posi¢cdes na literatura sobre o tema da Judicializacdo da

Saude. O olhar e o entendimento dos operadores do direito, profissionais da saude e
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gestores sobre as demandas judiciais divergem, envolvendo aspectos politicos, sociais,
éticos, juridicos e sanitarios. Por isto, sua compreensdo envolve, necessariamente, um
olhar interdisciplinar (PANDOLFO; DELDUQUE; AMARAL, 2012).De acordo com Bucci
(2006), o fenbmeno do direito, especialmente o direito publico, estd inteiramente
permeado pelos valores e pela dindmica da politica e, nesse sentido, a politica publica
se apresenta como um movimento que faz parte da abertura do direito para a
interdisciplinaridade. Assim, ha a busca do direito pelo restabelecimento do contato com
outras areas do conhecimento, das quais vinha se separando desde a caminhada
positivista que se iniciou no século XIX.

O problema da Judicializagdo da Saude, ou seja, da concretizagao dos direitos
sociais fundamentais, € um dos temas palco para essa mudanga de paradigma e maior
conexao com outras areas do conhecimento (BUCCI, 2006). Portanto, o fenébmeno da
Judicializacdo da Saude se apresenta como uma area de evidente conexdo entre o
campo juridico e outras areas do conhecimento, na medida em que interfere na

conformacdo dos meios que desenham e realizam as politicas publicas.

Metodologia

Trata-se de estudo empirico, descritivo e retrospectivo. Os dados foram obtidos
por meio de consulta as ag¢des judiciais julgadas em primeira e segunda instancias pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no ano de 2012, bem como por meio de
consulta a advogados e instituicbes envolvidas. As agdes judiciais foram selecionadas
com base nos seguintes critérios: oriundas da Comarca de Campinas; julgadas pelo
Tribunal Estadual no periodo correspondente ao ano de 2012; propostas em face do
poder publico; de carater individual; e que reivindiquem o direito fundamental a saude.

A amostra foi constituida por 200 ac¢des judiciais, cujos dados foram coletados
por meio de consultas aos autos em cartério, no sitio eletrénico do Tribunal de Justigca
do Estado de Sédo Paulo e por meio de consulta aos advogados. As informagdes
extraidas foram agrupadas em diversas categorias, organizados em planilha Excel e
depois analisadas por meio do auxilio de tabelas de estatistica descritiva, geradas a partir

do software SPSS® 23, bem como com uso de técnicas de text mining.

Resultados e discussodes

Com relagdo a descri¢ao de como o judiciario tem se manifestado sobre o tema,
pode-se concluir pelo distanciamento decisorio entre os juizes na primeira instancia e os
desembargadores na segunda instancia. Os juizes de primeira instancia tém maior

variedade de elementos de convicgdo em suas decisbes no que tange ao deferimento
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ou indeferimento do pedido dos autores das acbes estudadas. Tal variedade vem
relacionada a patologia dos autores, ao tratamento pedido, a urgéncia e as convicgdes
de cada julgador. De forma geral, em primeira instancia, 58% das decisdes deferiram o
pedido do autor, 37% indeferiram o pedido do autor e 5% deferiram parcialmente o
pedido do autor. J& em segunda insténcia, hd a padronizagdo das decisdes para o
deferimento dos pedidos dos autores, sendo que 89,5% das decisdes do tribunal sédo
totalmente favoraveis aos autores, 7% parcialmente favoraveis e 1% nao favoraveis.

Esse distanciamento decisdrio em sede dos mesmos casos entre primeira e
segunda instancia esta relacionado a posigcao adotada pelo Tribunal Estadual, que segue
as orientacdes dos Tribunais Superiores. Ja a maior variedade de decisbes encontradas
em primeira instancia € mais complexa de ser explicada. Uma hipotese € de que a
proximidade entre o juiz, patronos, autor, réu e, inclusive, administradores publicos
locais, € maior e faz com que o julgador pondere mais em suas decisdes, levando em
consideracao elementos especificos de cada caso concreto, ndo se vinculando tao
fortemente as orientagdes dos Tribunais Superiores.

Quanto aos elementos do contexto dos processos estudados, podem-se
descrever os mais relevantes, quais sejam, os aspectos gerais das demandas, a atuagao
dos advogados e a atuagdo de ONGs. De acordo com os dados coletados sobre os
aspectos gerais dos processos, a esfera estadual € a mais demandada nas agdes. As
criangas, os adolescentes e os idosos tém pouca incidéncia como autores nessas agoes.
Ha predominéncia de mandados de seguranca. A maioria dos autores tem advogado
particular e se declara hipossuficiente. As doencas crbnicas representam uma
quantidade expressiva das demandas judiciais, com énfase para cancer e diabetes. O
valor da causa néo corresponde ao valor anual dos pedidos, mesmo quando plenamente
liquidaveis. Os valores dos bens demandados sédo expressivos.

Ha maior prioridade de julgamento dos recursos cujo resultado tenha sido
negativo para o autor. A primeira decisdo sobre o pedido de urgéncia ndo costuma
demorar mais que seis meses e, em geral, defere o pedido do autor (63% dos processos
tem o pedido do autor deferido em até seis meses, em primeira ou segunda instancia).
Sobre a atuagédo dos advogados, constatou-se que a maioria dos profissionais cobrou
normalmente pelas agdes e que os clientes nos processos estudados ndo tinham
caracteristicas especificas que os diferenciassem significativamente dos clientes em
acoes de outros tipos, bem como que eles possuiam meios financeiros razoaveis.

Com relacao a atuacao de outras instituicdes, foi possivel a identificacdo de
duas instituigdes que atuam no tema de forma a servir de ponte entre advogado e cliente

em parte das agbes da amostra. S&o elas a ONG Saude em Vida (Associagédo de
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Assisténcia a Portadores de Hepatites e Transplantados Hepaticos do Estado de Sao
Paulo) e a AFAG (Associagao dos Familiares, Amigos e Portadores de Doengas Graves).
A primeira é identificada como atora no fenébmeno de Judicializacdo na Comarca de
Campinas na medida em que informa os pacientes sobre a via judicial, indica advogados
e tem sua propria assessoria juridica para esse fim especifico. Ja a segunda € apontada
como atora no fendbmeno na medida em que informa a populagao sobre o recurso judicial

e como busca-lo.

Consideragoes finais

O estudo aponta para a existéncia de relacbes entre laboratdrios, clinicas,
meédicos, advogados e associagdes sem fins lucrativos. Estas relagbes podem estar
sendo usadas pela industria na formacéo e articulacdo de mecanismos para melhor
vender seus produtos ao setor publico. Faz-se necessario considerar que tais relagbes
podem ser articuladas de forma a maximizar o ganho do mercado, em supressao aos
interesses publicos. Também é possivel que alguns atores envolvidos possam nao ter
plena consciéncia dos estimulos que recebem para divulgacdo de determinadas
informacdes e nao discussao/disseminacao de outras nido favoraveis a esse mercado.

Em uma realidade local, em que o fendbmeno da Judicializagdo da Saude
Publica ndao contempla os estratos mais baixos da sociedade e é permeado pelas pouco
esclarecidas relagdes entre seus atores, o Judiciario se mantém exdgeno a realidade
fatica, que vai muito além de aspectos eminentemente juridicos. Esta afirmag&o nao
busca deslegitimar ou desqualificar completamente a interferéncia judicial no tema, mas
mostrar que o Judiciario carece de conhecimento sobre os elementos da realidade em
que atua e que, agindo de forma nao articulada como os outros membros do poder

publico, ndo é capaz de realmente mitigar o problema da saude publica no pais.

Referéncias bibliograficas

BUCCI, M. P. D. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, M. P. D. (org.) Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-50.

CHIEFFI, A. L.; BARATA, R. B. Judicializag&o da politica publica de assisténcia farmacéutica
e equidade. Caderno de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 25, n. 8, p. 1839-1849, 2009.

PANDOLFO, M.; DELDUQUE, M. C.; AMARAL, R. G. Aspectos juridicos e sanitarios
condicionantes para o uso da via judicial no acesso aos medicamentos no Brasil. Revista
de Salud Publica, Bogota, v. 14, n. 2, p. 340-349, abr. 2012.

PIERRO, B. Remédios na Justica: demandas crescentes. Revista Pesquisa FAPESP, Sao
Paulo, ano 18, n. 252, p 18-25, 2017.

TATE, N.; VALLINDER, T. (orgs.) The global expansion of Judicial Power. Nova York: New
York University Press, 1995.



