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Resumo

A Politica Ambiental Chinesa teve inicio na década de 1970, com o Estado centralizando as tomadas
de deciséo. Insuficiente para lidar com a intensificagdo da problematica ambiental o Estado reconhece
a necessidade de reformular sua legislagéo, incorporando novos elementos. A revisdo da legislagdo
ambiental chinesa de 2015 acompanha os debates internacionais que demandam esforgos por uma
maior fiscalizagdo e punigédo aos infratores ambientais. A revisao fortalece o papel de fiscalizagdo dos
érgaos publicos, ao obrigar a divulgagao de dados ambientais, ao punir infratores. Tal revisao incorpora
os preceitos da governanca ambiental multiatores, fundamental para a conducdo da complexa
problemética ambiental, ao possibilitar uma atuagéo direta das organizagdes ndo governamentais, que
assumem papel de importante ator social, ao serem reconhecidos como elementos aptos a abrirem
processos judiciais contra empresas poluidoras e participarem ativamente da gestdo ambiental.
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Abstract

Chinese environmental policy began in the 1970s, with the state centralizing decision-making.
Insufficient to deal with the intensification of environmental problems, the State recognizes the need to
reformulate its legislation, incorporating new elements. The review of the Chinese environmental
legislation of 2015 accompanies international debates that call for greater enforcement and punishment
of environmental offenders. The review strengthens the oversight role of public agencies by requiring
disclosure of environmental data by punishing offenders. Such a revision incorporates the precepts of
multi-environmental environmental governance, fundamental to the conduct of the complex
environmental problem, by enabling direct action by non-governmental organizations, which assume the
role of important social actor, as they are recognized as being capable of initiating legal proceedings
against polluting companies and actively participate in environmental management.

Keywords: China. Governance. Environmental Legislation. NGOs. Public Policy.

" Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Doutorado em Ambiente e
Sociedade. Campinas, SP, Brasil. E-mail: marianabarb@yahoo.com.




174

Politica publica ambiental e novos atores sociais...

Introducgao

A China, um pais com mais de 5.000 anos de histéria e civilizagao, se revelou
aos olhos do mundo ocidental gragas a rapida expanséao industrial e ao forte crescimento
econdmico ocorrido a partir da década de 1980, com o projeto de modernizagao
conduzido por Deng Xiaoping?. O projeto, baseado em reformas econémicas amplas e
profundas, permitiu que a China se tornasse a segunda maior economia do mundo
(considerando o PIB e também o Poder de Paridade de Compra), com o maior volume
de importacado e exportagdo (CHINA HOJE, 2015).

Com a maior populagéo do planeta (1,4 bilhdo de pessoas), extensdo de 9,6
milhdes de km? e crescimento econdmico em torno de 8% ao ano (apds vertiginoso
crescimento de mais de 10% ao ano na década de 1980 e 1990), n&o € dificil imaginar
que as decisdes politicas e econémicas repercutam em todo o mundo. Entretanto, na
atual sociedade, ndo apenas a esfera politica e econdmica extrapola os limites territoriais
e influencia diretamente diversos paises. A questao ambiental € apenas mais uma das
esferas que ocasiona impactos em todo o mundo.

Implementar politicas publicas aptas a responderem ao desafio da problematica
ambiental &, atualmente, umas das principais preocupag¢des governamentais da China,
que visa conjugar crescimento econémico com desenvolvimento sustentavel, conforme
defendeu Li Kegiang, primeiro-ministro chinés, em 2014. Esse artigo apresenta os
resultados parciais da pesquisa de doutorado conduzida no Programa de Pds-
Graduacdo em Ambiente e Sociedade, vinculada ao LABGEC (Laboratory of Social
Dimensions of the Global Environmental Changes in the Global South). Utiliza-se uma
reconstrugao histérica e uma analise dos fatos, a partir de fontes primarias e secundarias,
privilegiando autores chineses ou especialistas em China.

Para compreender as atuais politicas publicas ambientais chinesas, iremos
recuperar importantes elementos da transformacdo econémica ocorrida a partir da
década de 1980, com o Plano das Quatro Modernizagbes. Em decorréncia de tal
crescimento econdmico, temos uma grave deterioracdo ambiental, e consequente
resposta governamental e da sociedade civil, analisadas a partir da analise das politicas
ambientais. Por fim, apresentamos a mais nova alteragdo na legislagdo ambiental,
ocorrida em 2015, que traz importantes elementos que indicam uma possivel transicao

rumo a governanga ambiental e a incorporacao de diversos atores sociais na criagao,

2 Usaremos o sistema de romanizag&o Pin Yin, adotado desde 1982 como o modelo padréo para o chinés moderno.
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implementagédo e fiscalizacdo das leis ambientais. Com essa alteragdo, as ONGs

ambientalistas conquistam um importante espago para atuagao e participagao politica.

A problematica ambiental: desenvolvimento econdémico e uso dos

recursos naturais

A problematica ambiental na China se intensificou a partir da década de 1980,
em virtude do intenso crescimento econdmico incentivado pelo Plano das Quatro
Modernizagbes, proposto por Deng Xiaoping. Tal plano objetivava atingir a agricultura, a
industria, a defesa e a ciéncia e tecnologia, estimulando a reinsergao internacional
(GAMER, 1999; LEITE, 2013), de forma a tornar a China uma grande poténcia mundial
até 2050. Deng Xiaoping afirmou que o objetivo era quadruplicar o PIB, além de absorver
os investimentos estrangeiros, a tecnologia e a ciéncia, abrindo a China para o mundo,
com a chamada politica de portas abertas (HSU, 2000).

Para obter tal crescimento econémico, foi necessario aumentar brutalmente o
consumo de carvao, a principal matriz energética da China, e responsavel por boa parte
das emissbes de gases de efeito estufa (LIU, 2015). O que observamos, ao longo da
década de 1980, € o incremento nas emissdes desses gases, além de sérios casos de
poluigdo da agua e do solo, desertificagcao e chuva acida, fendmenos ligados diretamente
ao aumento da produgao industrial € do consumo de recursos naturais sem qualquer
preocupacdo com sua conservagao e correto uso.

O crescimento econbmico chinés veio acompanhado do adensamento
populacional e do aumento no consumo energético, gerando consequente aumento
vertiginoso da poluigédo e emissao de gases de efeito estufa (GEE), atuando diretamente
nas atuais mudangas climaticas sentidas em todo mundo. Dados indicam que a China,
em 2008, era responsavel por 23% da emissdo mundial de GEE, com crescimento de
5% ao ano, sendo entado considerada uma poténcia climatica que, juntamente com EUA
e Russia, contribuem com 60% das emissdes de GEE (VIOLA, 2010). O aumento da
queima de carvao, principal fonte de energia na China, contribui diretamente com o
aumento da polui¢ao e eleva os indices de gases toxicos e material particulado, afetando
localmente a saude da populagédo, e contribuindo globalmente com as mudangas
ambientais (IPCC, 2007, 2013).

O impacto na qualidade de vida é nitido e diversas cidades da China vém
apresentando indices alarmantes de gases téxicos. Estudos recentes apontam a morte
de mais de 366.000 pessoas por ano em virtude dos indices de poluicdo, e esse nimero

pode chegar 1,3 milhdo de mortes em 2030, se os indices ndo abaixarem (SHUXIAO,
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2016). Aléem das mortes, a populagéo é afetada diariamente, a partir da suspensao de
atividades escolares e fabris, proibicdo na circulagdo de veiculos, paradas no
funcionamento das usinas de carvao, tudo em decorréncia dos altos indices de poluigéo.

Nao é apenas a poluigdo atmosférica que chama atengao. Mais de 40% dos
rios chineses estao poluidos, e mais de 80% da agua consumida pelas industrias, casas
e areas rurais € imprépria para o banho ou ingestao. A polui¢ao do solo também atinge
mais de 20% das terras araveis (LIU et al., 2017). Tais nimeros revelam a dimensao
urgente dos problemas ambientais na China que, em sua maioria, sdo ocasionados pela
atividade humana e pelo intenso uso dos recursos naturais. Ndo sdo apenas as
atividades antropicas que intensificam a vulnerabilidade da China as mudancas
climaticas. Sua enorme extensao territorial, sua posigdo geografica, e suas condigdes
climaticas tornam o pais extremamente sensivel a tais mudancas; por isso, é
fundamental que o pais reveja suas estratégias de crescimento e utilizacdo da matriz
energética (FERREIRA, 2017).

Como resposta a necessidade de conter o avango das emissdes de GEE,
buscando controlar o aumento da temperatura na superficie terrestre, a atuacédo dos
governos € elemento fundamental. A constituigdo de uma governanga preocupada com
a questdo ambiental & primordial para o controle dos riscos. Reconhecendo tal
importancia, o Acordo de Copenhague, o Tratado de Kyoto e, mais recentemente, o
Acordo de Paris buscam apresentar metas a serem cumpridas pelos governos;
entretanto, ainda enfrentam efetividade limitada (VIOLA, 2010).

A nocdo de governanga traz embutida a perspectiva de que nenhum ator,
publico ou privado, possui conhecimento ou informagdes suficientes para resolverem os
novos problemas complexos, dindmicos e diversificados que a modernidade nos traz
(YU; GUO, 2012). “Nenhum ator tem uma visao geral suficiente para tornar efetiva a
aplicacdo dos instrumentos necessarios € nenhum ator unico tem potencial de agéo
suficiente para dominar unilateralmente em um modelo de governo especifico” (YU;
GUO, 2012, p. 4).

Enquanto elemento espacialmente planetario, as questdes relativas a
governanga do meio ambiente necessitam de uma nova ressignificagdo, abrangendo
diversas esferas sociais, atores e instituigdes politicas. A governanga ambiental requer
uma atuagdo multiescala, multiator e multinivel, principalmente para lidarmos com as
mudancas climaticas. A governanga multiescala refere-se principalmente as questbes de
escala do problema de adaptagdo as mudancgas climaticas, a criacao de
responsabilidades para a adaptagéo nos diversos niveis de governanga, e em como lidar

com a tensédo entre escala de governanca e o problema da adaptagdo (DEWULF et al.,
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2015). E uma efetiva governanga que relaciona-se diretamente com a governancga
multinivel; isto €, a governanga ambiental, em virtude de buscar solugdes para um
problema transversal e complexo, deve ser enfrentada nos diversos niveis do setor
politico (local, regional, estadual, nacional, transnacional, global) que implementam
politicas de adaptacéo e mitigacdo em seus niveis, mas com resultados que impactam
todos os demais (DEWULF et al., 2015; NEWELL et al., 2012).

Apesar do reconhecimento da importancia da governanga multiescala e
multinivel, iremos priorizar a compreensdo da governanga multiatores, na qual os
diversos atores publicos e privados desempenham papéis e assumem responsabilidades
na governanga das mudangas climaticas, que demandam novas formas de arranjos em
fungdo da complexidade da problematica ambiental. Ao lidarmos com a dimenséao
multiatores, nos referimos aos modos de governanga na alocagao das responsabilidades
publicas e privadas, na interacdo entre os atores publicos e privados e nos papéis
especificos desempenhados pelas organizagdes ndao-governamentais e pela sociedade
civi. Quando tratamos desses multiplos atores, nos referimos ndo somente ao
Estado/governo (a esfera publica), mas também as empresas/mercado, ciéncia/centros
de pesquisa, midia, sociedade civil/lONGs, sendo todos esses atores fundamentais na
condugdo da governanga ambiental e com uma atuagdo muitas vezes interconectada e

com estabelecimento de parcerias e redes de apoio (DEWULF et al., 2015).

As politicas ambientais na China

A questao ambiental foi praticamente ignorada durante todo o periodo de Mao
Zedong (de 1949 a 1976), aparecendo na pauta de discussao do Partido Comunista
Chinés apenas no final de década de 1970, quando o Plano das Quatro Modernizagdes
de Deng Xiaoping determinava um grande crescimento econbmico e forte
desenvolvimento da China, com aumento da industrializagado, urbanizagéo, investimento
em tecnologia e consequente incremento no consumo de combustivel, de energia, de
agua. Devemos destacar que a Conferéncia da ONU em Estocolmo, no ano de 1972,
propiciou as primeiras reflexdes acerca da questdo ambiental, mas apenas em 1979
foram langadas as bases para a politica nacional de protecdo ambiental. Entretanto, na
década de 1980, com a intensificacdo do crescimento econémico, tivemos também a
intensificacdo dos problemas ambientais que, somados a pressado externa, foram
coadjuvantes para a criagao da legislagdo ambiental de 1989 (FERREIRA; BARBI, 2013).

Com o surgimento da Lei de Protegcdo Ambiental em 1989, foram firmados

quatro principios de governanga: a coordenacéo da prote¢gao ambiental; a prevengao de
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poluigéo; a responsabilidade do poluidor; e a importancia da gestao ambiental (ZAGO,
2017). Paulatinamente, ao longo dos anos 1990, a consciéncia ambiental foi se
desenvolvendo na China, num momento em que o crescimento acelerado consumia cada
vez mais carvao, despejando na atmosfera gases e particulas poluentes. A polui¢do
passa a ser visivel aos olhos, com nevoeiros cobrindo as grandes cidades, com
ocorréncia de chuvas acidas em algumas regides, intensificagdo das mudangas
climaticas e poluigado de rios. Ligada a essa crescente conscientizagao, temos, no inicio
da década de 1990, o surgimento das ONGs ambientalistas voltadas para a atuagéo
frente aos problemas ambientais. A primeira ONG foi fundada em Pequim, no ano de
1994, a Friends of Nature (FoN) (XIE, 2011).

E possivel reconhecermos 3 fases no desenvolvimento das politicas ambientais
na China (FERREIRA, 2017; RAMAN, 2016):

(1) A criagdo de um sistema de comando inicial, com o estabelecimento do
Environmental Protection Bureau (EPB) em 1974, incorporado ao Ministry
of Urban and Rural Construction;

(2) A criagao da National Environment Protection Agency (NEPA) em 1990, em
um momento marcado pela adoc¢ao de politicas ambientais e instrumentos
de governanga ambiental, que se torna uma Stafe Environment Protection
Agency em 2003. A partir de 2002, ha o reconhecimento da importancia da
participagdo de diversos atores sociais, como € o caso das ONGs que
participam da Rio+10, em Joanesburgo, como entidades autbnomas;

(3) Incorporagdo das abordagens cientificas para a protegdo e o
desenvolvimento ambiental, com definicdo de agenda voltada para a
governanga ambiental, com incentivo e permissdo para divulgagdo de
informacao pelo governo, além de marcar uma importante mudanga na
condugdo da politica nacional: desenvolvimento econdmico e protecao
ambiental devem ser privilegiados igualmente, e para isso deve-se buscar
um modelo que integre Estado, mercado e sociedade civil na condugéo das
politicas nacionais.

A China possui uma das legislagbes ambientais mais avangadas do mundo,
ainda que haja um implementation gap, consequéncia da propria organizagéo politica,
que dificulta a implementagdo. O governo central deve guiar a politica ambiental e o
governo local deve empreender medidas adequadas as condi¢des locais. Nesse sentido,
um grande obstaculo encontrado é a priorizagdo do desenvolvimento econdmico em
detrimento da protecdo ambiental. Outra dificuldade é a falta de conhecimento técnico

de muitos funcionarios responsaveis pelo monitoramento, assim como a existéncia de
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um complexo sistema burocratico e a falta de transparéncia nos projetos implementados
nas diferentes localidades.

O governo central chinés tem demonstrado explicitamente, nos ultimos anos, a
relevancia da governanga ambiental. Entretanto, em virtude da dimensao territorial, das
caracteristicas de cada localidade e dos diferentes estagios de desenvolvimento
encontrado em cada regido do pais, um modelo unico de desenvolvimento econémico,
modernizagdo e desenvolvimento sustentavel mostra-se inadequado. Demostra-se
imprescindivel uma governanga ambiental que vincule as liderancas centrais do pais as
liderangas locais dos diferentes setores, aptas a reconhecerem as necessidades da
localidade e a melhor maneira de se promover a protegao do meio ambiente, a mitigacao
das emissbes e a adaptagdo as mudangas climaticas.

Para lidar com a problematica ambiental, o pais foi obrigado a rever sua
legislagdo em 2014, de forma a atualiza-la, apds ter transcorrido 26 anos desde a
primeira versao. As transformacdes ocorridas nas politicas ambientais demonstram que
ha uma mudanga na concepgao da politica ambiental: de mera politica nacional, ela se
transforma em estratégia para o desenvolvimento sustentavel. Se, em 1983, a protecao
ambiental era uma das duas politicas basicas nacionais, na década de 1990, a partir do
9° Plano Quinquenal, a estratégia para o desenvolvimento sustentavel passa a ser o foco
principal para o desenvolvimento chinés e para a conducgao das politicas nacionais.

Para isso, o governo enfrenta o dilema entre priorizar o crescimento econémico
ou garantir o desenvolvimento sustentavel, esforcando-se na condugdo das duas
politicas ao buscar manter o crescimento econémico enquanto melhora a qualidade de
vida da populacgao, fiscalizando e punindo os infratores das leis (que poluem o ambiente,
desperdicam recursos e dificultam a implementagdo das leis ambientais). Nessa
transformacgao, a politica ambiental deixa de se preocupar apenas com a poluigio,
problema central das politicas das décadas de 1970 e 1980. Enchentes, secas,
desmatamento, uso dos recursos, poluicao atmosférica, hidrica e do solo, residuos e
geracdo de energia sédo (entre outros) temas essenciais encontrados nas politicas
ambientais mais recentes. E também fundamental sinalizar o tema das mudancas
climaticas, presente a partir de 2007, com a promulgagdo do Plano Nacional das

Mudancgas Climaticas).

A nova Lei de Protegao Ambiental de 2015
Com as alteragdes sofridas na Lei de Protegdo Ambiental, que entrou em vigor

em 01 de Janeiro de 2015, o governo espera conseguir controlar melhor os niveis de
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poluigdo, principalmente ao cercear as empresas, de forma a torna mais efetiva a
fiscalizagdo e a imposigdo de multas aos infratores. Destacamos cinco pontos
fundamentais da nova Lei de Protegdo Ambiental: (1) maior responsabilizagdo dos
poluidores; (2) aumento da responsabilidade dos érgaos oficiais; (3) maior divulgagéo de
informagdes sobre monitoramento ambiental, qualidade ambiental, taxas de poluentes;
(4) agdes judiciais de interesse publico, impetradas por organizagbes néo
governamentais; e (5) protegao ao denunciante (FALK; WEE, 2015).

Tal atualizagcdo na legislagdo busca aumentar a aplicabilidade das leis e
fortalecer o controle ambiental. Uma maior responsabilizagdo dos poluidores (1) € ponto
fundamental, pois a legislacdo de 1989 estabelecia multas e punigcbes que eram
financeiramente mais baixas do que os valores necessarios para adequar as empresas
a legislagdo. Agora, além do aumento das multas, os responsaveis sdo passiveis de
prisdo e, para serem aprovadas novas construgdes e novas empresas, € preciso a
apresentagao publica de relatérios de impactos ambientais (3). A nova lei também
estabelece que qualquer violagdo a legislagao pode vir a se tornar publica, ndo mais
transcorrendo o processo em segredo de justiga. Tal fato pode prejudicar a reputagéo da
empresa no mercado.

Para se cumprirem essas novas regras, foi delegada uma maior
responsabilidade aos orgaos oficiais responsaveis pelas fiscalizagdes (2), prevendo
punigdo aos casos de corrupgao, abertura de processo criminal contra os funcionarios
do governo que nao cumprirem a lei, além de alterar o sistema de avaliagdo desses
servidores, que devem se atentar para alcancar os resultados ambientais, ao lado dos
resultados econémicos, até entdo os unicos almejados. A revisdo de 2015 almeja maior
participagdo dos governos locais na aplicacdo da lei. Segundo Canfa (2017, p. 2),
“sistema de gestdo ambiental direcionado estd sendo progressiva e efetivamente
implementado, enquanto a divulgacdo de informag¢des ambientais nas provincias e
cidades também melhorou”. Para maior implementacdo da lei, cinco novas medidas
foram primordiais, afinal refletem diretamente o novo direcionamento da politica
ambiental, que visa um controle e puni¢ado mais rigidos:

Multas diarias para infratores; Apreensido de equipamento poluidor e/ou
instalagbes em caso de violagdo; Ordem para limitar ou suspender a
producdo em caso de violagdo excessiva dos limites de poluicdo; Para
violagdes graves que ainda n&o constituem crime, os poluidores podem
enfrentar detengdo administrativa; Por suspeita de crimes ambientais, os
poluidores sofrerao sangdes judiciais (CANFA, 2017, p. 2).

A criminalizagdo da poluicdo torna-se um mecanismo efetivo na luta contra a
poluigdo, um dos grandes problemas atuais da China, reconhecido por mais de 80% da

populacao chinesa, que se diz profundamente preocupada com as condigcdes ambientais
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gerais. A guerra contra a poluigéo foi declarada pelo primeiro-ministro Li Kegiang durante
reunido no Congresso Nacional do Povo em Pequim, em 2014, e motivou a reformulagao
da legislagdo ambiental.

Entre tantas alteracdes implementadas a partir de 2015, uma alteragao
fundamental da nova lei passa a ser a legalizagao e incentivo as denuncias e aberturas
de processos ambientais pelas organizagdes ndo governamentais. Tal mudanca é um
grande avango na legislagdo chinesa; afinal, até entdo, era praticamente impossivel a
denuncia de crimes ambientais pela populagdo ou mesmo pelas organizagdes, pois ndo
havia nada na legislagdo que expusesse tal possibilidade. O artigo 58 da nova legislagao
tenta amenizar essa dificuldade, ao possibilitar que ONGs deem entrada em processos

e denuncias de poluigdo ou de conduta ambientalmente irregular (CHUN, 2015).

Artigo 58. Para atividades que causam poluicdo ambiental, danos
ecoldgicos, danos ao interesse publico, as organizagdes sociais que
atendem as seguintes condi¢des podem arquivar litigios nos tribunais
populares: (1) Ter seu registro nos departamentos de assuntos civis do
governo, no nivel municipal ou superior, como nos subdistritos, de acordo
com a lei; (2) ser especializado em atividades de interesse publico de
protecdo ambiental por cinco anos consecutivos ou mais, e nao ter
registros de violagdo da lei. Os tribunais deverdo aceitar os litigios
apresentados por organizagdes sociais que atendam aos critérios acima.
As organizagbes sociais que arquivam o litigio ndo buscarido beneficios
econdmicos com o litigio (CHINA, 2014, p. 13).

A legislagéo estabelece que, para ter direito a abertura do processo, a ONG
precisa estar devidamente registrada nos o6rgaos oficiais e deve ter uma atuacao
ambiental ha mais de cinco anos. Calcula-se que em torno de 300 ONGs atendam a
essas determinacgdes (KING & WOOD, 2014). Esse ja € um limite a atuagao das ONGs,
afinal, num pais com dimensdes continentais e com populagcdo de mais de 1,4 bilhdo de
pessoas, 300 ONGs é um numero ainda muito baixo. Outros desafios sdo grandes: falta
maior clareza, tanto para as autoridades quanto para as ONGs, dos caminhos a serem
percorridos para se fazer valer esse direito; os custos com os processos sao altissimos;
€ preciso maior conscientizagéo (na esfera da sociedade civil e nos 6rgaos oficias) do
papel que essas organizagdes tém no controle da poluigao.

O primeiro caso de sucesso vinculado a essa revisao da legislacao foi registrado
na provincia de Fujian, onde um processo foi aberto por ONGs, denunciando uma
empresa de mineracéo da cidade de Nanping. Tal empresa extraia pedras ilegalmente e
despejou residuos toxicos entre 2008 e 2011. Por meio da agdo movida pelas ONGs
Friends of Nature e pela Fujian Green Home Environmental Friendly Center, a empresa
foi condenada por danos ambientais, destruigdo de floresta, poluigdo do solo e da agua.
Trés responsaveis foram presos. A empresa foi obrigada a remover os equipamentos do
local e a restaurar a floresta. A multa aplicada foi de US$ 230.000 (CHUN, 2015). Tal
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sucesso e atuacdo dos tribunais abrem precedentes para novas agdes no futuro. Tal
caso é emblematico, afinal, partiu de um processo impetrado por ONGs e obteve bons
resultados, ao se punir os responsaveis, aplicar multas e exigir o restauro ambiental.

A reviséo da legislagdo ambiental chinesa mostra os esforgos governamentais
para lidar com a questdo. Com o reconhecimento da necessidade de se conjugar as
preocupag¢des ambientais com o crescimento econdémico, tal revisao supre lacunas
importantes que se encontravam deficitarias quando da promulgagao anterior, em 1989.
Os impactos para o pais devem ser analisados com o decorrer dos anos, mas analises
objetivas da legislagao indicam que o principal deve ser alcangado: um fortalecimento da
posicao do Estado, com punigdes mais rigidas, preocupagao com a restauragdo do meio
ambiente degradado, conscientizagcdo da populacéo a partir de divulgacéo de dados e
analises, além da parceria firmada com as ONGs, o que deve possibilitar uma maior
fiscalizagao e, consequentemente, um maior nimero de denuncias.

O esforgo em conjunto precisa trazer resultados expressivos para conseguir
conter os desastres ambientais que assolam a China. E evidente que manter o
crescimento econdémico com a degradagédo da natureza, conforme visto na década de
1990, é um modelo improprio e perigoso, pois afeta diretamente a populagdo. A nova
legislacdo tem o foco direto na atuagéo das empresas, que devem seguir rigorosamente
as determinagdes, desenvolvendo novas tecnologias, estabelecendo sistemas
ambientalmente equilibrados, divulgando relatérios e estatisticas de impactos ambientais
(KING & WOOD, 2014).

O governo chinés incentiva as empresas a agirem de acordo com a lei, se
adequando o mais brevemente possivel. Dessa adequagéo todos saem ganhando: o
governo, ao conseguir cumprir as metas previstas de redugdo de poluentes; as
empresas, por se adequarem as leis, evitando multas e fortalecendo sua imagem perante
o mercado; e a populagédo, que sofre diretamente os impactos ambientais do uso
indiscriminado e incorreto dos recursos naturais.

A legislagdo inova ao incorporar as ONGs como aliadas nessa mudanga de
postura que o pais necessita e demonstra que a revisdo na legislagdo nao foi mero
esforgo retodrico. As consequéncias serdo analisadas com o decorrer dos anos, com as
decisbes judiciais e as fiscalizagdes rigorosas, que deverao corroborar para um futuro
com forte apelo ambiental, em que a preservagéao e o correto uso dos recursos naturais
estejam incorporados na dindmica social, politica e econbémica. Mas um ator social sai
fortalecido: as ONGs assumem um lugar importante na dindmica governamental e devem
conseguir cada vez mais espago para expressar suas reivindicagdes e preocupacgoes,

atuando numa esfera intermediaria entre sociedade civil e Estado. Efetivamente, a China
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avanga rumo a governang¢a multiatores, na qual atores publicos e privados se engajam
conjuntamente na resolugao dos problemas sociais.

As ONGs ambientalistas, que surgiram no inicio da década de 1990, finalmente
conquistam algum espago para atuagdo politica, auxiliando na implementagéo das
politicas ambientais num momento crucial, em que o Governo chinés depende de
profundas mudangas que visem a sustentabilidade ou a problematica ambiental. O
acirramento da poluigdo enquanto uma questdo de saude publica podera levar a

instabilidades politicas e insatisfacdo popular com o comando politico do pais.

Governanga multiatores

O Estado chinés atuou sozinho na formulacdo de leis e normas relativas a
problematica ambiental a partir da década de 1970; entretanto, sua atuagado foi
insuficiente para lidar com o problema e, ao longo dos anos 2000, passou a incorporar
novos atores, numa clara transicdo do governo para a governanga. Tal passagem nao
ocorre voluntariamente pelas decisdes estatais, mas sim por pressdo dos atores
nacionais e também internacionais, que acompanharam a intensificacdo dos danos ao
meio ambiente, que surgiram com o forte desenvolvimento econémico dos anos 1980.
Nao basta a criacéo de legislagédo especifica, que ndo é nada mais que letras num papel
em branco; & preciso que essa legislagao se converta em agoes efetivas, em fiscalizagao,
punigdo, controle, orientagdo e educacéo, e é nessa implementacao e difusdo das agdes
que os diversos atores sociais podem colaborar.

A governanga multiatores demanda que as decisdes ndo mais sigam o padrao
top-down, mas efetivamente promove processos multiniveis e dialégicos, que permitem
uma governanca ambiental ndo s6 nos niveis local e nacional, mas também global.
Destacamos que muitas vezes esses novos atores tém fundamental papel em promover
uma governanga global ao superarem as barreiras politicas nacionais e extrapolarem
suas politicas para o maior nivel de governancga. As ONGs e as corporagdes econémicas
sdo grandes atores que possuem a capacidade de atuagdo global, perpassando os
limites do nacional, ao qual o Estado muitas vezes fica restrito (NEWELL et al., 2012).
Num momento em que os Estados estao falhando em responder aos desafios ambientais
em larga escala, os demais atores tém se destacado ao oferecerem novas abordagens
experimentais e solugdes inovadoras, demonstrando maior capacidade para propor
solugdes transnacionais.

O surgimento de uma governanga ambiental multiatores na China atual

demonstra a existéncia de microliberdades de atuacao, ainda que, na esséncia, o Estado
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chinés continue sendo autoritario e fechado a democracia. Esta questdo da transicao
governo-governanga ilumina uma ideia central que é a existéncia de um ambientalismo
autoritario até final da década de 1990, com claros sinais de um ambientalismo
democratico emergente que passa a se desenvolver no século XXI, a partir da
incorporacao dos novos atores sociais que, lentamente, vém conquistando maior espaco
de atuagao e colaboragdo na politica ambiental chinesa. Tais atores, principalmente a
sociedade civil, sao fundamentais ao conseguirem mobilizar a sociedade e uma massa
critica: “mais pessoas sao trazidas a mesa, mais atores estdo sendo envolvidos, e mais
maos, coragdes e cabegas sao mobilizados em prol de um problema complexo”
(NEWELL et al., 2012, p. 370).

Consideragoes finais

Para além de mera revisao da legislagao, as inovacdes trazidas a partir de 2015
refletem diretamente uma nova concepgéao de se fazer politica, ndo mais no modelo top-
down, mas incorporando os novos atores sociais como elementos fundamentais para a
implementagdo das leis. A revisdo de 2015 estimulou maior transparéncia no governo
local, que passou a divulgar relatérios ambientais com mais frequéncia. Além disso, 9
das 31 provincias ja langaram planos de protecdo ambiental entre 2015 e 2017 e a
Equipe de Inspegdo Ambiental do Governo Central promoveu duas rodadas de inspegéo
em 2016, com 1.030 funcionarios detidos, 8.483 questionados e 9.741 responsabilizados
(CANFA, 2017).

Os primeiros resultados divulgados, referentes a atuacdo das ONGs em
conformidade com a nova legislagdo, mostram que houve, em 2016, 133.000 casos
impetrados nos tribunais nacionais, numero muito superior ao de 2014, que teve apenas
3.331 casos levados aos tribunais por meio de denuncias civis (CANFA, 2017). Esses
primeiros numeros indicam que a nova legislagcdo esta cumprindo seu papel e, ainda que
haja lacunas e falhas na implementagéao, a politica ambiental chinesa tem avang¢ado na
luta contra a poluicdo e o dano ambiental, com participacdo cada vez maior da
populacdo, por meio das ONGs ou a partir de denuncias anénimas, presenga em
protestos e/ou acesso aos relatorios publicos.

A transigdo governo-governancga esta apenas no inicio, mas ja demonstra o
potencial existente nessa parceria entre o Estado e a sociedade civil, que deve fortalecer
a luta por um ambiente mais equilibrado, proporcionando melhores condi¢des de vida,
melhor alimentagdo e saude a populagdo. O caso chinés ilustra, dessa forma, a
governanga ambiental multiatores como uma real possibilidade de enfrentamento da

questdo ambiental que, por sua natureza, € um problema complexo e que envolve
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dimensdes distintas (niveis, atores, esferas) num emaranhado de relagdes. Discute-se,
a partir da constatagdo desse novo modelo de governanga, se a China estaria em um
processo de transicdo rumo a um Ambientalismo Democratico, em oposicado ao
Ambientalismo Autoritario vigente até os anos 2000, no qual pouco espago era concedido
para a participagao popular, com os diversos stakeholders sendo ignorados durante a
formulacéo e a implementacao da politica publica ambiental.

O governo chinés esforga-se para conjugar crescimento econdmico com
preservacao dos recursos ambientais, em busca de sustentabilidade, que permita viver
na chamada sociedade harménica, um ideal confuciano resgatado pelo governo chinés
para guiar o desenvolvimento da sociedade e indicar os rumos necessarios para alcangar
uma sociedade equilibrada, com disciplina e harmonia, num renascimento dos ideais
confucionistas. Tal mudanga de postura perante a problematica ambiental coloca a China
como um novo ator fundamental na condugdo da governanga global. Uma mudancga
enddgena foi responsavel por rapidas transformagdes na diplomacia ambiental chinesa,
levando o pais a adotar posturas pré-ativas nas negociagdes climaticas, apos a adogao
de politicas internas que visavam melhorar o meio ambiente e reduzir o custo ambiental.

Desde 2014, com o Acordo de Paris, a China destaca-se como ator-chave na
politica climatica, mas se destaca também em outro setor, o chamado green finance, no
qual almeja a consolidagdo de uma economia verde entre os anos de 2016-2020. Com
0 objetivo de criar um sistema financeiro verde, e desenvolvimento dos green credits e
green bonds, a China levou essas discussdes ao G20, visando o crescimento econdmico,
mas também a protecao ambiental. Por se colocar como lider também nessa area (green
finance) a China se consolida como lideranga global em varias vertentes, podendo alterar
a configuracao do poder politico atual, avangando cada vez mais em diregdo ao patamar
ainda hoje ocupado pelos Estados Unidos.

Analistas afirmam que o soft power chinés esta reconfigurando as relagdes
globais de poder, com a China frequentemente buscando parceiros aptos a se unirem a
ela, com objetivo de inovagédo, modernizagao e desenvolvimento de novas tecnologias.
Torna-se um novo player, com regras préprias e objetivos claros: manutencdo do
crescimento econdmico, redugdo da pobreza na China, minimizagao dos efeitos de tal
crescimento, assegurando recursos naturais para seu crescimento, com forte
investimento em infra-estrutura, tanto na prépria China como em paises exportadores de

matérias-primas e recursos naturais.
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