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Resumo

Esta comunicacdo se apresenta com o objetivo de refletir sobre as bases da integracdo social do
Mercosul, direcionando seu olhar para o caso do Mercosul Cultural. Tendo em vista os avangos e limites
em termos de politicas culturais no bloco, busca-se a partir de uma perspectiva critica, identificar como
as acgdes do Mercosul Cultural promovem o desenvolvimento e a justica social no bloco. Para tanto,
utiliza-se os pressupostos de Amartya Sen e Celso Furtado sobre desenvolvimento, e de Iris Marion
Young e Rainer Forst no que concerne a justi¢a social.
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Abstract

This communication presents itself with the objective of reflecting on the bases of the social integration
of Mercosur, directing the attention to the case of Mercosur Cultural. In view of the advances and limits
in terms of cultural policies in the bloc, it is sought from a critical perspective, to identify how the actions
of Mercosur Cultural promote development and social justice in the bloc. For that, the assumptions of
Amartya Sen and Celso Furtado about development are used, and Iris Marion Young and Rainer Forst
regarding social justice.
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Introducgao

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) surge como uma nova forma de insergao
de Argentina e Brasil no sistema internacional, baseada na aplicagdo de medidas
neoliberais com vistas a fortalecer a expansdo comercial dos dois paises. Desde entao
as negociagdes e dindmicas que ganharam palco neste ambiente marcaram-se pelo
carater econdémico e comercial dos seus conteudos. Todos estes processos foram
analisados pela literatura tradicional de integracdo regional, dentro das Relagdes
Internacionais, que se desenha desde os movimentos integracionistas da primeira onda
de regionalismo, de acordo com esta literatura, e tém como referéncia os fenébmenos
europeus. Mais recentemente, porém, vem se desenhando uma nova literatura,
principalmente na América Latina e Caribe, sob a nomenclatura de novo regionalismo,
que tenta dar conta dos novos formatos que a integragdo tem assumido.

Ainda que nao haja total concordancia sobre a definicdo deste conceito, suas
especificidades e distingdes em relagdo ao conceito tradicional de integragao, acredita-
se ser um conceito mais adequado para se pensar os termos atuais da integracéo e,
mais especificamente, no que se refere a realidade latino-americana, o que certamente
inclui o cenario do cone sul. E mais adequado para se pensar as possibilidades de uma
outra integragao possivel (DELLO BUONO, 2006), como proposta ao contexto latino-
americano, e, em especial ao contexto da América do Sul, tdo fortemente marcado por
profundas desigualdades sociais.

Essa nova referéncia difere das concepgdes economicistas da integragdo —
fundamentando-se na necessidade de influenciar e receber influéncia de todos os
ambitos da sociedade, em uma integragao que traga certamente elementos comerciais,
mas que para além disso, se configure como uma integragéo social — com a consolidagao
de politicas publicas amplas, principalmente sociais, desenhadas para as necessidades
dos blocos constituidos a partir desta perspectiva e a populacdo que neles reside. A
necessidade de incorporagédo dos mais diversos elementos da sociedade para a
construgdo e desenvolvimento da integragcdo regional, abarca o aspecto cultural
entendido para além do entretenimento e produgcdo de bem comercializavel, mas
também como substancia intrinseca dos povos, cheia de significados tecidos pelo
homem e modificada através das relagdes sociais cotidianas.

Nesta concepcéo, a cultura deixa de ser entendida como instrumento para o
alcance do desenvolvimento e passa a ser considerada como finalidade do processo,
sendo necessaria estruturacdo institucional e politicas publicas estratégicas para a area.

E sobre os esforcos do Mercosul para a construgdo de uma integracdo cultural e que
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posteriormente gerou o que se nomeou como Mercosul Cultural, que essa comunicagao
se debruga, através dos estudos do novo regionalismo e, mais especificamente, na
perspectiva do que vem se desenhando na literatura latino-americana de integragéo
regional como regionalismo pos-liberal nos termos de Sanahuja (2012).

Como parte dos estudos sobre a Integragéo Social do Mercosul, desenvolvido
no ambito do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da UNESP - Franca, o texto
procura articular a proposta do regionalismo pés-liberal a preocupagao destacada no
predmbulo do Tratado de Assungao, que considera que a integracéo regional “constitui
condigao fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com
justica social”. A partir dos pensamentos de Amartya Sen e Celso Furtado a respeito do
processo de desenvolvimento, assim como os de Iris Marion Young e Rainer Forst sobre
justica social internacional, o objetivo é atrelar esses conceitos tedricos as subdimensdes
denominadas de identidade, atores, ideias e instituicbes, buscando entender como o

Mercosul Cultural entende e practica estes conceitos, ou deixa de fazé-los.

A integragao regional, o nascimento do Mercosul e o Mercosul Cultural

A integragdo regional € um fendmeno caracterizado pela jungdo de atores,
anteriormente independentes, que passam a agir como membros de um todo na
perseguicdo de interesses coletivos. E também comumente caracterizada como um
processo dindmico que proporciona um aumento da intensidade das relagdes entre
diferentes atores e resulta na criagdo de novas formas de governanga regional (HERZ;
HOFFMANN, 2004, p. 168), sendo assim, um fendbmeno que abrange um amplo campo
de questdes sociais, politicas e econbmicas, podendo gerar organizagbes regionais
como resultado de um processo institucional.

O fendbmeno da integracao regional € frequentemente contextualizado a partir
de duas ondas principais. A primeira onda de integracao remete ao periodo pés Segunda
Guerra Mundial, em que o fenbmeno era estimulado como instrumento de
desenvolvimento das economias nacionais e fortalecimento da geopolitica bipolar
durante os anos da Guerra Fria. Neste sentido, o periodo do pds-guerra é
contextualizado pela criagdo de agéncias internacionais funcionais de seguranga como
a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), para o fortalecimento da
cooperagao sobretudo nos paises europeus. Ainda que sob esta configuragdo a
integracao regional tenha tido pouco impacto na América do Sul, alguns processos
também emergiram na regido, como a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) e a Comunidade Andina (CAN).
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Apds um longo periodo de estagnacao motivado pela crise do petréleo nos anos
1970 e o periodo de estagnacédo global, a segunda onda de integragdo ganha forga em
meados da década de 1980. A emergéncia de um contexto multipolar com o fim da
Guerra Fria permite que as organizagbes supranacionais de integragdo abarquem novas
areas de discussdo como democracia, meio ambiente, direitos humanos, além de passar
a ser entendida como instrumento para uma melhor inser¢gdo dos paises na economia
globalizada, fortemente intensificada durante o periodo. Na América do Sul, essa onda
foi mais significativa por meio de iniciativas como a Associagao Latino-Americana de
Integragédo (ALADI) e dos primeiros acordos comerciais que, em 1991 dariam origem ao
Mercado Comum do Sul, o Mercosul.

A assinatura do Tratado de Assungao por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
em 1991, institucionalizou o Mercosul na diregdo da construcdo de um bloco que
propunha o desenvolvimento conjunto dos paises membros. Logo no Art. 1° do
documento, percebem-se claramente as bases essencialmente econémicas nas quais o
Mercosul foi construido, direcionando as agendas e discussbes diretamente para
aspectos, sobretudo comerciais. Objetivos como a busca pela livre circulagdo de bens,
servigos e fatores produtivos entre os membros a partir da eliminacdo de restricbes
nacionais; a coordenagao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
Partes; e a harmonizagéo das respectivas legislagdes nacionais para o fortalecimento do
processo integracionista (MERCOSUL, 1991) sao expressados no inicio do documento,

dando o tom da caracteristica integracionista que se pretendia. Como aponta Oliveira:

(...) essas acgbes facilitariam a abertura comercial ao mundo externo e a
competitividade global, preservando ainda uma certa fronteira regional em
relacdo ao espago econdmico mundial, bem como a articulagcdo entre
diversas outras esferas, como a cientifica, a tecnoldgica, a de seguranga e
a financeira, num amplo espectro de perspectiva de colaboragéo, que
propiciariam, pelo menos idealmente, antes de mais nada, a reestruturagao
produtiva das empresas da regido e, por conseguinte, tanto a retomada do
desenvolvimento nacional quanto o sucesso da integracdo regional entre
os paises (OLIVEIRA, 2003, p. 13).

Esta perspectiva econdmica da integragdo € comumente definida por alguns
autores como regionalismo aberto, em que a integragéo regional passa a ser uma etapa
para a liberalizagdo econémica multilateral, fortemente alinhada as politicas econémicas
e comerciais defendidas pelo GATT/OMC. Os blocos regionais, nesta perspectiva,
deixam de promover somente uma liberalizagdo intra-regional, como também uma
liberalizagcdo inter-regional (HERZ; HOFFMANN, 2004). O desenvolvimento nacional
apoiado na integragdo regional, como apresentado acima, se vincula ao ideario
neoliberal que orientava os paises, sobretudo do chamado Terceiro Mundo, enquanto
modelo necessario e inevitavel de desenvolvimento. A insergao dos paises membros do

Mercosul na economia internacional é assim feita mediante a aplicagdo das medidas
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neoliberais, com vistas a consolidar uma “plataforma de expansao comercial ou circuitos
auxiliares de valorizagéo patrimonial e financeira” (TAVARES & MELIN, 1998, p. 77 apud
OLIVEIRA, 2003, p. 15).

Apesar dos claros objetivos apresentados no Artigo 1° do Tratado de Assuncgéo,
€ necessario que se destaque os elementos contidos no Preambulo do documento. Nele
sao apresentadas as bases constitutivas do bloco, fundamentando que “a ampliacdo das
atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da integragao, constitui condigao
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica
social”, focando no “aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagao
do meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas (...)” € na promogéo do
“desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos Estados Partes (...) a fim de melhorar as
condigbes de vida de seus habitantes” (MERCOSUL, 1991 apud LAISNER, 2015). Uma
vez que consideramos o Preambulo do Tratado de Assuncao, torna-se possivel pensar
as potencialidades e justificativas para o desenvolvimento de projetos sociais no ambito
do Mercosul, que mesmo marginalizados na época da assinatura, avangaram a passos

timidos ao longo dos anos.

Uma nova integragéo

A criacdo do Mercosul a partir da perspectiva apresentada anteriormente é
analisada e inserida na literatura tradicional da integracdo regional debatida pelas
Relagdes Internacionais, seguindo os moldes da primeira onda da integragéo. Contudo,
no contexto da segunda onda do regionalismo, surge na América Latina esforgos para a
construgdo de uma nova literatura sob a nomenclatura do “novo regionalismo”, com o
intuito de abarcar as novas caracteristicas presenciadas pelos processos
integracionistas. Segundo Daniela Perrota (2013), o conceito do “novo regionalismo”
remete a um conjunto de analises sobre a integragdo que pretendem expandir o escopo
de analise para além das caracteristicas descritivas, desenvolvendo assim, um conteudo
normativo e prescritivo sobre o processo.

A compreensao sobre a integracdo no continente latino-americano pode ser
auxiliada pelos estudos de José Antonio Sanahuja (2012) que apresenta uma tipologia
de quatro principais periodos da integracao na regiao: o “velho” regionalismo dos anos
1960, o “novo” regionalismo dos anos 1990, o regionalismo aberto de 1990 a 2005 e o

regionalismo poés-liberal iniciado apods este periodo®. Apesar da utilizagdo desta tipologia,

5 O velho regionalismo converge com a tipologia da primeira onda do regionalismo que aponta os processos
integracionistas desenvolvidos durante os anos 1960 ligados ao ideal de desenvolvimento econémico, baseados nas
premissas da CEPAL, e alinhados ao contexto ideolégico da Guerra Fria. O novo regionalismo, durante os anos
1990, abarca novas questdes como a democracia, os direitos humanos e o meio ambiente, além de focar na insergéo
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o proprio autor entende que as distancias entre uma forma e outra de regionalismo nao
sdo muito bem demarcadas, principalmente a medida que nem todos os processos se
rompem com a forma anterior da integragao.

A institucionalizagdo do Mercosul, em 1991, assim como toda trajetéria anterior
que culminaria na assinatura do Tratado de Assuncdo, é definivel nos modelos de
Sanahuja (2012) como regionalismo aberto. O processo de integragdo observado neste
contexto € associado as politicas liberalizantes propostas pelo Consenso de Washington
que, alinhadas as politicas econdmicas defendidas pelo Fundo Monetario Internacional
e pelo Banco Mundial, encorajavam fortemente reformas econémicas nos paises da
América Latina. A partir desta légica, os acordos regionais tinham como objetivos
principais conferir aos mercados uma maior eficiéncia e competitividade internacional,
incluindo-se também a necessidade de construcao de politicas publicas de infraestrutura
e trocas de tecnologia entre os paises membros. A dificuldade dos paises da regido de
se adaptarem a este modelo econémico fez com que, nas leituras de Andrés Serbin
(2007) e José Antonio Sanahuja (2008), os paises se adequassem ao regionalismo
aberto de forma superficial, voltando-se somente ao aspecto da liberalizagao econémica.

Ainda que as caracteristicas do regionalismo aberto representassem grande
parte do processo de integracdo na regido com um aumento das relagdes entre os paises
durante o inicio dos anos 2000, o periodo foi marcado também por momentos de crise.
Isso porque, entende-se que o aprofundamento das relagdes comerciais entre os paises
membros n&o foi suficiente para a intensificacao do processo, ja que quando comparado
aos ganhos comerciais dos paises, o fluxo de comércio da integragdo nao representava
a maior parte e, assim, dificilmente ganhava espago nas agendas. Além disso, 0 ndo
aprofundamento das discussbes em outras tematicas relevantes sdo apontadas como
motivadoras da estagnacgdo dos blocos.

O afastamento da agenda social quase que por completo das discussbes do
bloco conferiram um aspecto de vulnerabilidade em relagdo as diferengas estratégicas
de cada pais membro, expondo as problematicas de um tipo de integracéo focalizado
exclusivamente no ambito econémico e comercial. Estas demandas chamaram a
atengdo para a necessidade de construgdo de caminhos alternativos na regiéo,
incorporando outros temas como setores sociais, politicos e culturais, colocados até

entdo em segundo plano (AYERBE, 2007, p. 2019). A criagdo do Foro Consultivo

dos paises na nova economia globalizada que se intensificava fortemente. O regionalismo aberto, se centra na direta
influéncia do modelo neoliberal para o desenvolvimento dos paises latino-americanos, ganhando muita forga com a
emergéncia dos processos integracionistas como o Mercosul. Por fim, o regionalismo pés-liberal direciona-se em
uma perspectiva de integracdo baseada no papel de um Estado desenvolvimentista, dando primazia & agenda
politica e afastando-se dos ideais defendidos pelo Consenso de Washington (LAISNER, 2013). E importante frisar
que, apesar de esta tipologia ser utilizada, € também reconhecido que ndo ha consenso acerca de sua utilizagao.
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Econdmico-Social, um dos seis 6rgados componentes do Mercosul, € o inicio do avango
nesta area.

Em 2000 foi criada a Reunidao de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento
Social do Mercosul (RMADS), entidade encarregada de orientar a coordenagdo de
politicas de desenvolvimento e agdes conjuntas voltadas ao desenvolvimento social dos
Estados Parte, com a missao de gerar espacgos de debate e definir estratégias conjuntas
para encarar a problematica social, espago que foi denominado “Mercosul Social”.
Contudo, foi com a criagdo do Instituto Social do Mercosul (ISM) em 2007 que se
fortaleceu de fato a dimenséo social. Sua meta era levar a cabo iniciativas que
contribuissem para a reducéo das assimetrias sociais entre os paises que compdem o
bloco e promover assim o desenvolvimento humano. O instituto visa se consolidar como
um orgéao técnico-politico, ganhando legitimidade na regido para poder assessorar os
governos que procuram construir politicas sociais regionais.

Estas propostas tém consolidado uma forma de tratar a integracao regional que
se relaciona com temas sociais relevantes que, parecem se vincular aos moldes do
regionalismo poés-liberal nos termos de Sanahuja (2012). Tal proposta procura combinar
esquemas de integragcéo regional que recorrem ao Estado desenvolvimentista, sem
esquecer-se da redefinicdo de politicas pensadas de forma regional. Suas principais
caracteristicas sdo: um maior papel designado aos atores estatais, com énfase na
agenda que busca a criagdo de instituicdes e politicas comuns, bem como uma
cooperacao mais intensa em ambitos ndo comerciais; a preocupacao com dimensodes
sociais e assimetrias enquanto niveis de desenvolvimento, vinculando reducido da
pobreza, desigualdade e justica social a concepg¢ao de integragcédo regional; um olhar
voltado as deficiéncias infraestruturais da regido para comunicagéao interna e externa ao
bloco; énfase na seguranga energética complementar entre os paises do bloco e, por
fim, a busca de maneiras de promover participagéo e legitimagao social aos processos
de integragao (SANAHUJA, 2008, p. 18).

A tentativa de avangar os aspectos sociais da integragdo na regido possibilitou
a discussao sobre a importancia da cultura ndo s6 para o fortalecimento do fenémeno,
mas também para o desenvolvimento dos Paises Membros, concedendo nova
importancia ao tema. A perspectiva do regionalismo pds-liberal, além de defender o
aspecto cultural como variavel fundamental no processo de integragao, amplia o conceito
ao trata-la para além das concepgdes econdmicas ligadas a ela, entendendo-a como
elemento presente em diversas esferas sociais historicamente definidas.

A pretensdo nesta perspectiva é deixar de tratar a cultura como meio para o

desenvolvimento e sim como um de seus fins, entendendo o processo



148

A integracao social do Mercosul...

desenvolvimentista para além do crescimento econdmico. Segundo Escobar, “(...) hoy
serian impensables modelos sustentables de desarrollo y proyectos democraticos de
sociedad planteados al margen de los argumentos cifrados que provee la cultura”
(ESCOBAR, 2006, p. 254). Para além da discussédo sobre desenvolvimento, a cultura
também oferece suporte significativo para a consolidagdo dos processos
integracionistas, sobretudo na América Latina, onde um dos grandes entraves apontados
€ a diferenga cultural dos paises membros.

Na esteira destes discursos, mostra-se necessario pensar também uma
integragao cultural na regido. O primeiro esforgo na area surge no final do ano seguinte
a criagao do bloco, a partir da proposta de realizacéo de reunides técnicas especializadas
em diversos setores ndo contemplados pelas politicas do Mercosul até entdo. A proposta
da Reunido Especializada de Cultura surge neste contexto, com o objetivo de “(...)
promover a difusdo da cultura dos Estados Partes, estimulando o conhecimento mutuo
dos valores e tradi¢cdes culturais de cada Estado Parte, bem como empreendimentos
conjuntos e atividades regionais no campo da cultura” (MERCOSUL, 1992). Os anos
seguintes continuam os esforgos para uma integragdo no ambito cultural, culminando na
aprovagado do Protocolo de Integragdo Cultural do Mercosul em 1996, documento
responsavel pela estruturacédo de toda politica cultural do bloco, construindo, assim, as
bases para a institucionalizagdo do que ficara conhecido como Mercosul Cultural.

Apesar dos crescentes esforgos na bibliografia especializada para melhor
entender a importancia dos aspectos sociais na integragdo, sobretudo no caso do
Mercosul, alguns aprofundamentos ainda se mostram necessarios. No intuito de
contribuir para esta perspectiva, e assim qualifica-la, torna-se mister neste estudo as
delimitagbes dos conceitos de desenvolvimento e justi¢a social, centrais nesta proposta,

a fim de habilitar a analise e discussao que se quer levar ao termo.

Um olhar acerca do desenvolvimento e da justica social

O debate sobre desenvolvimento requer que, antes de mais nada, se esclarega
a confusdo comumente feita sobre os termos crescimento econémico e desenvolvimento.
Considerado uma condig¢ao indispensavel para o desenvolvimento, o crescimento nao
pode ser considerado sindnimo nos termos em que aqui trabalhamos, uma vez que “para
além da criagédo de riquezas, desenvolvimento refere-se aos beneficios decorrentes do
processo para a populacao” (LAISNER, 2015). Portanto, este fenbmeno acontece
quando, para além do crescimento econdémico, ha o melhoramento nas condi¢des de

vida de uma dada localidade, através da distribuicdo e uso do produto obtido.
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Nesta perspectiva, a contribuicdo de Amartya Sen (2000) é bastante util porque
expande a compreensao que se tem sobre desenvolvimento, uma vez que segundo o
autor, o desenvolvimento, ao ndo restringir-se somente ao acesso a bens materiais, deve
considerar a manutencao e expansdo de direitos civis, politicos e sociais basicos,
incluindo capacidades elementares como, por exemplo, ter “condigédo de evitar privagdes
como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as
liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos, ter participagao politica e
liberdade de expresséo” (SEN, 2000, p. 52).

Em seu livro “Desenvolvimento como Liberdade”, Sen expande a questdo do
crescimento econdmico para além de um simples dado quantitativo, definindo a nogéo
de desenvolvimento como liberdade como “(...) um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2000, p. 17). Uma de suas ideias
centrais € a complementaridade existente entre as condi¢cbes sociais e a condicdo de
agente individual, ou seja, qual o alcance da liberdade individual de cada cidadéo na
sociedade. O papel do desenvolvimento &, neste sentido, a “(...) eliminagéo de privagdes
de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidade das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢do de agente” (SEN, 2000, p. 10). Assim, de acordo com o
autor, desenvolver uma sociedade significa expandir as capacidades das pessoas para
que elas levem o tipo de vida que valorizam (SEN, 2000). Isso é possivel se a liberdade
for o fim primordial e o meio principal, para que com o tempo, o individuo seja capaz de
assumir a condigdo de agente na politica, na sociedade, na cultura e na economia.

Entretanto, para efetivar esta liberdade faz-se necessario eliminar as suas
possiveis formas de privagdes assegurando, desta maneira, a possibilidade de que os
individuos possam se constituir em ‘agentes ativos’, utilizando a prépria terminologia de
Sen. Isto coloca como desafio a construgdo de politicas publicas que deem conta da
superacao destas barreiras para a liberdade efetiva dos individuos, para que de fato se
alcance o desenvolvimento no sentido proposto por ele. Nesta mesma perspectiva, o
apoio publico para a melhoria nas condicdes de acesso as liberdades individuais é
fundamental, portanto, por meio de politicas voltadas a supressédo de “gargalos” de
acesso a elas ou de falhas de mercado.

Assim, 0 que Sen defende € que para além de um conjunto de habilidades para
se obter a satisfagcdo das necessidades humanas é fundamental ter suas necessidades
basicas providas, assim como, em igual medida de importancia, dispor de condigbes —
meios — para fazé-las funcionar. E este o papel central das politicas publicas na
perspectiva desta comunicacao. Esta visdo aproxima-se muito fortemente de um olhar

bastante conhecido na América Latina. Ja ensinavam os cepalinos, na figura central de
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Celso Furtado, que as teorias do desenvolvimento ndo sao restritas ao crescimento, mas
configuram-se como esquemas explicativos dos “processos sociais em que a
assimilacéo de novas técnicas e o consequente aumento da produtividade conduzem a
melhoria do bem-estar de uma populagdo com crescente homogeneizagao social’
(FURTADO, 1992, p.39).

Nesta diregdo, é que estes mesmos estudiosos desenvolveram a perspectiva
de subdesenvolvimento como o outro lado deste processo. A teoria do
subdesenvolvimento buscou dar conta de situacbes de paises em que aumentos de
produtividade e assimilagdo de novas técnicas nao conduziram a homogeneizagao
social, mesmo que tivessem elevado o nivel de vida médio da populacao. Para Furtado,
o conceito de homogeneizagao social “nao se refere a uniformizagao dos padrdes de
vida, e sim a que os membros de uma sociedade satisfazem de forma apropriada as
necessidades de alimentagao, vestuario, moradia, acesso a educagao e ao lazer e a um
minimo de bens culturais” (FURTADO, 1992, p. 38). Deste modo, o subdesenvolvimento
nao se desenha como o oposto de uma sociedade totalmente igualitaria, mas como um
desequilibrio na assimilagdo de novas tecnologias produzidas no capitalismo industrial.

O cenario atual da América do Sul é mais facilmente compreendido quando se
considera, simultaneamente, o dngulo de desenvolvimento das forgas produtivas e o da
transformagdo das estruturas sociais, mas principalmente a desarticulagdo que se
estabelece entre estas duas dimensdes. Trata-se de uma regido com paises que
usufruem de relativo desenvolvimento das forgas produtivas que n&o coaduna
simetricamente com os niveis de condicbes de vida observados. O desenvolvimento,
entao, implicaria ndo somente no crescimento econémico - e na busca por indicadores
econdmicos favoraveis - como também e, em principal medida, na superagcdo do
desequilibrio existente entre as forgas produtivas e apropriacdo que se faz dos bens
produzidos por elas. Esta superagao demanda, para além do crescimento, a necessidade
de escolhas politicas bem claras em prol de um projeto que se ocupe da busca por uma
maior homogeneizagao social, em consonancia com as ideias de Furtado.

Portanto, conforme apontado anteriormente, esta perspectiva até aqui
apresentada, a luz das contribuicbes de Sen e Furtado, tem como objetivo qualificar a
proposta do neo-regionalismo, dando contetudos mais claros a ideia de desenvolvimento
colocando, inclusive, tal projeto, a cargo de um Estado que introduza questdes sociais
em suas politicas. Isso n&o implica perder de vista a dimensao regional enquanto um
espaco de possibilidades de aprofundamento dos beneficios do desenvolvimento, como

salienta Furtado. Ainda que a questdo nao aparega com frequéncia nos seus escritos, o
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autor atribuia a integragdo regional um papel importante na superagdo do
subdesenvolvimento.

A teoria da integracdo constitui uma etapa superior da teoria do
desenvolvimento e a politica de integragdo, uma forma avangada de
politica de desenvolvimento. O planejamento da integragdo surge, pois,
como a forma mais complexa dessa técnica de coordenagao das decisdes
econdmicas (FURTADO, 2000, p. 331).

Para Furtado, a aproximagao das economias semelhantes, de forma integrada,
segundo um processo cauteloso e planejado, poderia sim se transformar em uma
ferramenta de superagéo dos limites do subdesenvolvimento (BAUMAN, 2005). Riscos
ha. E Furtado os aponta com muito cuidado, inclusive no que se refere as assimetrias
entre os paises em integracdo, mesmo que consideradas suas semelhancas e
proximidades. Mas, continua ele: "Nao ha duvidas, entretanto, de que no caso de
pequenas nagdes como as centro-americanas, ele constitui requisito prévio a formulacéo
de uma politica eficaz de desenvolvimento." (FURTADO, 2000, p. 332). E para além
delas, mesmo entre as maiores, ha um grande potencial em jogo, segundo ele.

Na esteira dos estudos sobre desenvolvimento, é necessario analisar os fatores
significativos para pensar a justica social como uma das metas do Mercosul,
principalmente no que se refere a sua garantia. A partir da concepgédo de
“desenvolvimento como liberdade” elaborada por Sen, a nogao distributivista da justica
social ja ndo se mostra como plenamente suficiente para o aprofundamento do debate,
uma vez que a mera “distribuicdo equitativa de bens, renda e recursos nao seria
suficiente para alcangarmos resultados justos” (LAISNER, 2015, p. 9).

Apesar das contribuicbes de Sen necessitarem de aprofundamentos acerca do
debate da justica, seus apontamentos sobre a importancia de centralizar no debate o
fundamento da agéo social e ndo as instituigbes, € relevante. De acordo com o autor: “a
justica é em ultima analise conectada com o como a vida das pessoas se desenvolve, e
ndo apenas com a natureza das instituicdes que a circundam” (SEN, 2009, p. X).
Conectando seu viés de justica a perspectiva das capacidades®, Sen vai de encontro ao
defendido por John Rawls (2008) e grande parte dos neoinstitucionalistas, de que
instituicdes justas geram um comportamento justo e por isso importam. Para ele, a
abordagem da justica deve se concentrar em como as pessoas sao capazes de viver e
nao nas instituicdes (LAISNER, 2015).

Mesmo que a contribuicdo dada por Sen para o debate da justica possa ser

vista como limitada, o destaque dado pelo autor acerca da importancia da agéo social no

8 Apesar da tentativa de afastamento do viés distributivista, o argumento de Sen tem como importante pressuposto
a elaboragado de uma lista de capacidades a serem “distribuidas” e garantidas as pessoas para que possam viver
seu dia-a-dia.
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debate ajuda a pensar o objeto aqui estudado. Isso porque ao observarmos as praticas
até entao, percebe-se uma distancia entre a institucionalizagéo de principios e sua efetiva
realizacdo. A importancia dos diversos atores envolvidos no processo de
institucionalizacio das ideias e valores, assim como em suas realizagbes, sao fortemente
ligadas a pratica politica desempenhadas por eles, direcionando-as a partir de seus
interesses. Os estudos desenvolvidos por Iris Marion Young e retomados posteriormente
por Rainer Forst, sdo caros para o desenvolvimento deste trabalho uma vez que
trabalham a partir das lentes da teoria critica, elaborando uma perspectiva que se propoe
a pensar os bens fundamentais da justica social.

Young defende que a teoria critica tem como base o fato de ser histérica e
socialmente contextualizada, projetando possibilidades normativas ndo realizadas
(LAISNER, 2015, p. 11). Construindo praticamente toda sua analise a partir da critica a
nogéao distributivista da justiga, a autora destaca a necessidade de se voltar para outros
importantes fatores da justica, como a divisdo social do trabalho, a cultura e os processos
decisorios, ampliando assim, o olhar para além da organizagdo de instituigdes e
distribuicdo de bens.

A injustica é entendida pela autora a partir de dois conceitos que a denominam:
dominagao e opressdo. Dominagédo é compreendida como a “falta de possibilidade de
participar na determinagéo da agéo e de decidir sobre as condi¢gdes de agao, na medida
em que direitos sao relagdes, ndo posses” (YOUNG, 2011). A dominagédo é dada,
segundo Young por regras que permitem ou impedem a agdo dos individuos. Ja a
opressdo, € caracterizada neste contexto por cinco aspectos: exploragéo,
marginalizagdo, desempoderamento, imperialismo cultural e violéncia. Estes pontos séo
geralmente ligados a injustica distributiva, mas estao presentes para além do problema
da distribuicdo, ndo sendo sua resolucao, desta forma a solugao final. Isso porque, “todas
as formas de injusticas distributivas envolvem estruturas sociais e relagdes que estéo
para além da distribuicdo de bens materiais” (YOUNG, 2011).

A critica de Young, direcionada sobretudo ao viés distributivista, &€ focada na
marginalizacéo da percepc¢ao de que capacidades individuais sao resultado das relagdes
sociais. Individuos, para para além de recebedores de bens, sdo atores com propdésitos
para si mesmos e outros que estdo ao seu redor. Torna-se necessaria uma teoria social
que entenda o processo da justica envolta pela relagdo entre estrutura e acgéo,
conceituando a agdo como produtora e reprodutora de estruturas, além de incorporar a
acao social pela abordagem pelas relagbes estabelecidas entre agentes e a estrutura
(LAISNER, 2015). Apesar da grande contribuicdo de Young para o debate, tornando-o

ainda mais complexo, seus estudos deixam lacunas no que se refere ao cenario
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internacional, apontando somente o fato de que suas analises ndo podem ser
empregadas diretamente no contexto internacional, apesar de estarem presentes nele.
Dessa forma, os estudos de Rainer Forst saltam aos olhos, na medida em que ao se
inserir no debate da justica faz apontamentos direcionados a justi¢a internacional.

Envolto pela perspectiva da teoria critica, Forst chama a atencédo para os
mesmos fundamentos trabalhados por Young. Para ele, pensar a justiga transnacional
(termo adotado pelo o autor) é preciso considerar: a) os diferentes contextos de justica
internos a cada Estado e os diferentes graus de institucionalizagdo e cooperagao social;
e b) que a globalizagao atingiu um ponto no qual é impossivel ndo falar em um “contexto
de justica Global” (FORST, 2012). Para ele, presencia-se ao redor do globo ao invés de
uma situagao de interdependéncia, um cenario de cooperagéo coercitiva e dependente.

Assim, o cenario internacional deve ser abordado a partir de uma perspectiva
realista, caracterizado por um complexo sistema de poder e dominagao e composto por
diversos atores poderosos como instituicdes internacionais, elites locais e corporagdes
transnacionais. Neste cenario, uma multipla dominagao se desenvolve: primeiramente
entre grupos que sdo dominados por poderosos atores locais como seus governantes e
elites, e em uma perspectiva macro, em que dominadores e dominados sédo subjugados
por atores globais. Pensar a justiga transnacional, € portanto, analisar as multiplas formas
de dominagao e entender os diferentes tipos de injustica produzidos por esta situagéo.
Assim, a primeira questao da justica, para o autor, € o poder. Seguindo os postulados de
Young, Forst defende um olhar para além da distribuicdo de bens, renda e recurso: é
necessaria uma mudanca no sistema de poder, incorporando ambitos como os
processos decisorios, distribuicdo e as instituicdes.

Para uma mudanga das estruturas do sistema de poder € mister que ocorra a
justificacdo da estrutura basica da sociedade. A importancia da justificagao se consolida
ao configurar-se como instrumento importante para a identificagao das bases da injustica
social, além de estruturar os meios institucionais pelos quais se deve altera-la (FORST,
2014). Mesmo que a justificagdo ndo combata diretamente injusticas histéricas e
presentes, ela € importante na medida em que forgaria uma explicagao e melhores
argumentos dos grupos se beneficiam da estrutura vigente, do porqué de sua
continuidade, e daria direito de veto aos que sofrem com a exploragao econdmica e com
o desempoderamento (LAISNER, 2015, p. 13).

O grande ponto de critica de Forst se centra na dignidade dos individuos em
participarem ativamente das estruturas de poder em que estado imersos, ndo exercendo
uma postura passiva diante dos processos que influenciam em suas vidas. E claro,

contudo, que no cenario internacional a questdo da justica se mostra muito mais
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complicada que no ambito nacional, uma vez que ndo é possivel justica global sem
justica interna dos Estados. A importancia do &mbito interno para o desenvolvimento do
Mercosul torna-se evidente assim como no caso da justi¢a social. Voltar os olhos para o
caso do Mercosul Cultural permite-nos identificar que, para além das diferencas de
interesses politicos e econdmicos que movem os Paises Membros, percebe-se a
diferenca legal no que se refere ao entendimento e importancia dada ao aspecto cultural
por cada Estado.

As contribuicbes de Sen e Furtado no debate sobre desenvolvimento,
fortalecendo uma perspectiva que inclua também a cultura como fim para se alcangar a
plena capacidade dos individuos, justifica olhar para a integragdo cultural como uma
forma de fortalecimento do proprio processo integracionista. Assim como os debates de
Young e Forst sobre a justiga social, que expandem as discussdes para além da visao
distributivista e centralizam a agao social e as estruturas de poder em suas analises,
permite olhar para a cultura como elemento importante para entender as formas nas
quais a justica e injustica social esta presente nos Estados Nacionais € no bloco

econdmico da regido.

O Mercosul Cultural

A motivagdo econdmica e comercial € comumente caracterizada como um dos
principais pilares - se ndo o principal - para a integracdo na América Latina, buscando o
desenvolvimento econémico e social dos paises da regido e uma maior eficiéncia da
participagdo das economias nacionais no comércio global. Essa caracteristica é presente
tanto nas iniciativas dos anos 1960, como nas desenvolvidas no final do século XX, com
a criacdo do Mercosul. Mesmo com o predominio da visdo mercadoldgica, a ampliagédo
do debate da integragdo e do desenvolvimento incorporando assuntos sociais, antes
relegados ao dmbito interno dos Estados Nacionais, possibilitou o desenvolvimento de
perspectivas que se propunham pensar o aspecto comercial atrelado aos assuntos
sociais, e assim, incorporar tais pautas nas agendas de discussao dos blocos regionais.

Na esteira deste movimento, a cultura foi uma das areas destacadas como
significativas para a expansao da integracao, principalmente pelo contexto mundial de
fortalecimento da globalizagdo. A facilidade da troca de informagdes e intercambio
cultural proporcionado pelo avango dos meios de comunicagao no final do século XX,
possibilitou um fortalecimento da cultura como instrumento de “soft power”
desempenhado pelos Estados Nacionais. O desenvolvimento da Diplomacia Cultural
como um dos pilares da politica externa, surge como alternativa de atuagéo global junto

as esferas politica e econémica. Para além de agdes oficiais, o contato cultural surge de
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relagdes espontaneas entre individuos espalhados pelo globo, estimulado pelas artes e
entretenimento (CRUZ, 2017).

A ascensdo de novos atores no cenario internacional, como ONGs e
multinacionais ligadas as artes, indicou aos Estados Nacionais o desafio de estimular a
criagdo de uma politica cultural externa, assumindo um papel protagonista no fomento a
agdes culturais no ambito internacional que permeiam areas da economia, politica e
turismo. Como forma de estimulo ao aspecto cultural na regido, algumas iniciativas
comegaram a surgir no escopo do Mercosul.

Em 1992, ano seguinte a assinatura do Tratado de Assungao, surge a primeira
perspectiva do bloco voltado a cultura, ainda que de forma bastante ampla. A iniciativa
de se criar reunibes técnicas especializadas, surge da ideia de abarcar os ambitos
“deixados de lado” até entédo pelo Mercosul. O Conselho Mercado Comum (CMC), érgéo
maximo de deliberagdo do bloco, cria a proposta dessa reunido com o objetivo de
promover a difusdo da cultura dos Estados Partes, assim como investimentos e
empreendimentos no setor cultural.

Em agosto de 1995, é oficialmente realizada a primeira Reunido Especializada
de Cultura através da criagdo da Reunido de Ministros da Cultura (RMC), um espaco de
dialogo entre as autoridades maximas do setor dentro do aparato institucional do
Mercosul. Como espago superior da area cultural no bloco, 8 RMC é delegada a tarefa
de coordenar os programas e iniciativas para a cooperagao cultural na regido, criando
uma burocracia especializada na area e formas de superagdo dos entraves. E através
da Reunido Especializada de Cultura e da RMC que se fixa os reais objetivos e
proposicdes para a integragao cultural na regiao.

(-..) a cultura constitui a base fundamental do desenvolvimento social e das
transformagdes no campo da produgdo, assim como o sustento da
consolidagdo democratica dos povos da regiao; (...) a cultura adquiriu uma
importancia econdémica crescente no mundo atual, tanto pela exigéncia
cada vez maior de qualificagao intelectual polivalente e dindmica exigida
pelas novas tecnologias, quanto por constituir um setor de atividades que
emprega um numero importante de trabalhadores e mobiliza um volume
consideravel de investimentos (MERCOSUL, 1995).

A assinatura do Protocolo de Integragéo Cultural do Mercosul em 1996, foi mais
um passo na tentativa de fortalecimento da integracdo cultural na regido, permitindo
“institucionalizar el compromiso de los Estados del bloque de asumir la cultura como
elemento primordial para la profundizacion del proceso de integracion” (MERCOSUR,
2016a). O documento com cerca de vinte artigos é responsavel pela estruturacdo da
politica cultural no bloco, gerando aparatos para a especializagao de funcionarios da area

e resolugdes para a melhoria da efetividade das acbes. A criacdo do Protocolo de
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Integracdo Cultural do Mercosul possibilitou a criagdo das Comissbes Técnicas e o
estabelecimento de projetos e avangos na area.

Na medida em que a perspectiva cultural obteve alguns avangos (mesmo que
de forma timida) através da criagdo das Comissdes Técnicas, da Secretaria do Mercosul
e do Foro do Sistema de Informagéo Cultural do Mercosul, todos érgaos dependentes a
RMC, surgiu a necessidade de se adotar um termo comum para fazer referéncia a
estrutura cultural do bloco. Assim, em 2012, por decisao do CMC, foi aprovada a
Estrutura Orgénica e Regulamento Interno do Mercosul Cultural, na qual se decidiu

adotar o termo “Mercosul Cultural”.

Estrutura institucional

Desde os anos 1990, o Mercosul Cultural sofreu alteragdes em sua estrutura
institucional buscando o aprimoramento dos projetos e iniciativas que faziam parte da
construgdo da integragao cultural na regido a partir do escopo do Mercosul. Apesar das
mudangas, a Reunido de Ministros da Cultura, mencionada anteriormente, desde o
principio € apontada como o 6rgéo superior, regulando os outros espacos de construgcao
da politica cultural. Junto a ela atua o Comité Coordenador Regional (CCR) como
principal intermediador entre a RMC e os érgaos subordinados. O documento aprovado
em 2014 pela CMC que define a estrutura orgénica e regulamento interno do Mercosul
Cultural, é o documento mais recente sobre a institucionalizagdo dos 6&rgaos
permanentes.

Subordinado a RMC, as Comissdes Técnicas, divididas entre Comissédo de
Artes (CA); Comissao de Diversidade Cultural (CDC); Comissdo de Economia Criativa
(CECIC); e Comissao de Patrimdnio Cultural, sdo 6rgaos responsaveis por diferentes
areas ligadas ao escopo cultural. As Comissbes Técnicas sao compostas por
representantes e funcionarios designados pelas autoridades maximas da cultura de cada
Estado Membro, que se reunem no minimo uma vez por semestre. Suas fungdes se
referem ao planejamento, execugéo, e apresentagao de politicas, projetos e programas
regionais em suas areas de atuacéo. Além dos repasses sobre o andamento e resultados
de acdes executadas no ambito do Mercosul Cultural (MERCOSUL, 2016a).

A grande quantidade de informacéo relacionada ao escopo cultural na regiao
foi um dos pontos de maior entrave durante os primeiros anos da empreitada. Materiais
relacionados as politicas, programas de incentivos e outras agbes eram dispersos por
varios 6rgaos nacionais ligados a cultura. A dificuldade de acesso a esses dados também
eram um dos empecilhos para a catalogagao que se mostrava necessaria. Assim, como

forma de otimizar a estruturagcdo dos projetos e programas culturais na regido, além de
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sanar a caréncia de dados da gestao cultural, criou-se o Foro do Sistema de Informagéao
Cultural do Mercosul, o SICSUR (MERCOSUL, 2016b).

O SICSUR é o ¢rgao interno responsavel pela consolidagao e supervisdo do
sistema integrado de informacgao cultural. No intuito de estruturar um amplo sistema de
informagdes culturais, para além de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, também
fazem parte Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Peru e Venezuela. O sistema
€ incubido de manter as paginas da internet atualizadas, promover programas
relacionados a consolidagao do sistema integrado de informagao cultural, bem como o
intercambio de estatisticas e legislagbes de interesse. As equipes componentes realizam
seminarios anuais a fim de discutir questdes metodolégicas e experiéncias
compartilhadas.

A garantia da execucdo das agbes desempenhadas pelos 6rgdos acima
apontou a necessidade de um 6rgao especifico para a fiscalizagdo. Em 2010, é criada
entdo a Secretaria do Mercosul Cultural, com sede permanente na Argentina, como uma
estrutura de apoio para os diferentes érgdos. E encarregada, essencialmente, de garantir
a execucgao e continuidade dos programas desempenhados no &dmbito do Mercosul
Cultural (MERCOSUL, 2016a). Para além dos 6rgéos constituintes e permanentes do
Mercosul Cultural, outros espagos de desenvolvimento, construgdo, avaliagéo,
integracdo e promogao de politicas culturais na regido possuem destaque. A Reunidao
Especializada de Autoridades Cinematogréaficas e Audiovisuais (RECAM), € uma
iniciativa para a promocéo, defesa da diversidade e integragdo das industrias
cinematograficas da regido, caminhando na esteira dos esforgos desempenhados pelo

Mercosul Cultural.

Construindo uma abordagem metodolégica

A necessidade de promogé&o da justica social e do desenvolvimento exposta no
Tratado de Assuncgao possibilita a observagédo de projetos como o Mercosul Cultural a
partir desta perspectiva. Mesmo que o escopo da Integragédo Social seja bastante amplo
e diversificado, algumas bases gerais auxiliam metodologicamente na identificagdo da
garantia ou ndo de agdes que promovam a justica social e o desenvolvimento. Para além
da importancia institucional como acao inicial na execugéo da integracao cultural, alguns
outros elementos devem ser destacados e cuidadosamente analisados. De modo geral,
quatro subdimensdes veem ao nosso encontro como auxilio nesta empreitada.

Ademais da estruturagédo de todo aparato institucional, a aparente importancia
da integracdo cultural na regiao tem de ser exposta aos atores envolvidos em todo o

processo integracionista. Assim, € necessario identificar o que chamaremos aqui como
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identidade, ou seja, o nivel de influéncia e importancia do Mercosul Cultural para a
construgao de espacgos de fala e deliberagao em relagao as politicas culturais para a toda
a regiao. Como uma alternativa complementar aos esforgos nacionais para a promogao
cultural, é necessario entender o real “poder de fogo” do Mercosul Cultural, observando-
o de forma mais ampla que sua estrutura organica e regulamento interno.

Os atores envolvidos sdo importantes elementos de analise. Além dos
representantes oficiais da cultura de cada pais, deve-se identificar se ha ou nao a
presenca da sociedade civil e de que modo ela acontece. O histérico do Mercosul Cultural
€ fortemente ligado a presenga de intelectuais, empresarios e artistas envolvidos no
estudo e promocdo da cultura em todos os paises que possuem participacdo. Os
pressupostos defendidos pelos tedricos trabalhados neste estudo deixam claro a
importancia da incorporagéo dos individuos n&do s6 como meros agentes passivos das
acbes sociais. Entender quais atores participam, por qué participam e de que forma
participam, é fator necessario para entender, sobretudo, a questao da justica social.

A atengdo dada por Forst as estruturas de poder, presentes internamente e em
nivel global, para entender a questdo da justica social, também dialoga com a questao
da cultura. A dominagao e dependéncia cultural presente no globo, resultou ndo s6 em
uma padronizagao das artes a partir de uma modelo estadunidense e eurocéntrico, mas
também marginalizou as manifestagdes artisticas e antropoldgicas oriundas da regido. A
partir deste debate, as ideias podem ser entendidas como o olhar direcionado para a
agenda de discussao dos 6rgaos ligados aos Mercosul Cultural, buscando identificar o
qgue entra ou ndo em pauta e o porqué da incorporagao e auséncia.

Além disso a subdimensado das ideias também auxilia na identificagdo do
cumprimento dos objetivos propostos pelos 6rgdaos do Mercosul Cultural. Apesar de ser
considerada um pilar independente da sociedade, a cultura € comumente ligada as
questbes econdmicas, tratada como mero bem de consumo. O entendimento de um
conceito de cultura amplo por parte do Mercosul Cultural, destacando a importancia do
aspecto antropoldgico e da diversidade cultural, apesar de positivo, pode ser tratado
como secundario devido a caracteristica mercadoldgica que direciona o bloco.

A quarta subdimensdo é identificada como instituicdes’. Refere-se aos
procedimentos desempenhados pela RMC e seus o6rgdos dependentes, ligados
fortemente aos interesses politicos e econdmicos dos atores envolvidos. As “regras do

jogo” sdo aqui analisadas a fim de entender as agbes dos atores e como o Mercosul

” A metodologia construida a partir das quatro sub dimensées apontadas: identidade, atores, ideias e instituigdes foi
desenvolvida no ambito do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unesp Franca, onde o projeto de Integragao
Social do Mercosul é realizado. O estudo sobre o Mercosul Cultural € um de suas esferas de pesquisa e, portanto,
a metodologia exposta no texto foi pensando o exclusivo caso do Mercosul Cultural, apesar de ser utilizada nos
outros setores.
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Cultural se estrutura e se comporta mediante ao bloco como um todo e na regido. Os
modestos avancos na area mesmo apos cerca de 20 anos de existéncia do bloco sao
apontados como o principal entrave do 6rgao durante sua histéria. A distancia entre as
ideias desenvolvidas em todos os 6rgdos do Mercosul Cultural e sua efetiva realizagéo,
€ acima de tudo uma dificuldade relacionada a questao politica em voga na regido. Além
dos modestos avancos na area, a predominancia de uma visao especifica da cultura é

também amplamente criticada. Segundo Soares:

Os temas culturais ndo foram para os negociadores nem uma necessidade
interna do processo de integracdo em relagdo a construgdo de uma
identidade coletiva, nem matéria de acordos comerciais e legais entre os
sécios e destes com terceiros. Os interesses comerciais prevaleceram
sobre as dimensdes culturais, politicas e sociais de integracao, relegadas
a um plano secundario e seu tratamento postergado para um futuro incerto
(SOARES, 2011, p. 308, tradugao nossa apud RODRIGUES, 2018).

As dificuldades de agdo efetiva na quais o Mercosul Cultural se encontra imerso,
faz com que nado haja um olhar atento para seu funcionamento e necessidades.
Entretanto, apesar do cenario desfavoravel, o simples surgimento de uma ideia ampla
da integracdo, com a cultura assumindo papel protagonista, deve ser valorizada. E para
além de valorizada, estudada como importante alternativa de desenvolvimento conjunto

da América do Sul.

Consideragoes finais

Cerca de 20 anos apos o inicio da tentativa de construir uma integragao cultural
na regiao a partir do escopo do Mercosul, as avaliagdes se concentram nas criticas ao
modo como o processo se deu e seus inexpressivos resultados até entdo. Como
apontado por Soares (2011) a predominancia de uma caracteristica mercadolégica se
instaurou nos projetos da area, focando sobretudo na industria cultural do cinema,
musica e multimidia. Agbes relacionadas ao artesanato e patriménio cultural da regido
se limitaram as cidades de fronteira, possuindo impacto quase significativo para a
populagdo em geral dos paises envolvidos.

O inicio dos debates sobre a possibilidade e necessidade de uma visdo ampla
do processo integracionista possibilitou com que o assunto viesse a tona, incorporando
a cultura como um dos fatores centrais para o fortalecimento da integragdo na regiéo.
Mesmo com os avangos institucionais e desenvolvimento dos projetos, o que se observa
concretamente € a continuidade da marginalizagdo dos assuntos sociais no ambito do
Mercosul. Essa marginalizagado segue, contudo, a marginaliza¢ao na qual o Mercosul, de
um modo geral, se encontra na regido apds uma guinada dos governos a direita. A
eleicdo de Macri na Argentina, assim como o impeachment de Dilma Rousseff no Brasil,

mudaram o cenario da América do Sul, apds o que ficou conhecido como “onda rosa”.
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A aproximagdo econdmica e politica dos governos da regido com Estados
Unidos e Europa, ao contrario da politica externa anterior, incentivadora de uma
autonomia e cooperagao entre a América do Sul, fez com que muitas agdées do Mercosul
se tornassem secundarias. Apesar de desanimador, o cenario em que o Mercosul se
encontra pode oxigenar a justificativa do estudo e defesa do bloco, e consequentemente
de seu escopo social. Historicamente, a adogédo de medidas neoliberais, em confluéncia
com as ideias do FMI, ndo impediram crises econdmicas nos paises da regido. Nesse
contexto, os setores sociais sdo os primeiros a sofrerem com cortes e sucateamentos,
afetando diretamente a vida dos cidadaos.

Pensar uma integracdo de forma ampla, para além dos simples aspectos
mercadologicos, surge como alternativa para a promog¢ao do desenvolvimento e da
justica social, assim como € exposto no Preambulo do Tratado de Assuncgao. Trata-se,
contudo, de uma ideia de desenvolvimento para além dos limites internos do Estado
Nacional, mas da regido como um todo. O objetivo deste texto foi contribuir para o
fortalecimento das bases tedricas da integragao social do Mercosul, pensando sobretudo
o caso do Mercosul Cultural, a partir de um olhar da cultura como protagonista de todo o
processo. A intengcao foi tentar contribuir para a construcdo de uma proposta de

integragdo mais embasada, capaz de promover o fortalecimento regional.
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