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Resumen

En este trabajo se efectia una revision de algunos elementos pertenecientes a la historia empirica sobre
el crecimiento y el desarrollo econémico de los procesos de participacion de la economia en la agenda
educativa de Latinoamérica. Se analiza sin la implementacion de modelos estocasticos de
interpretacion, el comportamiento de las formas de asignacion del PIB, como producto de la
interpretacion econométrica que adelantan los paises en la toma de estas decisiones; para desarrollar
el andlisis se han considerado las aportaciones del enfoque del capital humano y la estimacién por
medio de la regresion lineal de la forma en que “probablemente” los paises de Latinoamérica se
encontraran en el afio 2020, en lo particular de la distribucion de recursos econémicos para educacion.
Se acentiia de manera particular en la necesidad de superar la mirada instrumental de recurso contra
producto, desde la que tradicionalmente se interpreta la relacidon entre economia y educacion.
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Abstract

This work is carried to do a reviewed of some elements pertaining to the empirical history on the growth
and economic development of the processes of economy participation about the educational agenda in
Latin America. It is analyzed without the implementation of stochastic interpretation models, the behavior
and PIB assignment forms, as a product of the econometric interpretation that countries decided to adapt
for take these decisions; on the analysis develop, there have considered some contributions from the
human capital approach and were be an estimation by the linear regression of the way in which
"probably" the Latin American countries will be found in the year 2020, in the particular form of economic
resources distribution for education place. It is particularly accentuated in the need to overcome the
instrumental view of resource versus product, from which relationship between economics and education
is traditionally interpreted.
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Introduccién

“(...) - Minino de Cheshire, Podrias decirme, por favor, ;qué camino debo seguir para salir de aqui?
- Esto depende en gran parte del sitio al que quieras llegar - dijo el Gato.

- No me importa mucho el sitio... -dijo Alicia.

- Entonces tampoco importa mucho el camino que tomes - dijo el Gato

- ...siempre que llegue a alguna parte - Afadié Alicia como explicacion”

De Alicia en el pais de las maravillas (CARROLL, 1996).

Luego de tres décadas en las que en América Latina se han efectuado
esfuerzos de ingreso econdmico y de politicas de asignacion, capitales para los
propositos educativos; que convocan movimientos sociales, gobiernos y en algunos
casos, instituciones educativas, que han procurado superar la mirada de dependencia
institucionalizada en la region, a través de mecanismos de tipo pedagogico que persiguen
su integracion al mundo de la vida de la escuela.

Asimismo, la generacion de un contexto favorable para la redistribucion
econdmica al servicio de los procesos educativos y sociales; la sociedad asiste a lo que
analistas de la historia de la economia y economistas de la época contemporanea, han
coincidido en denominar la “colectivizacion del mercado” (MAX NEEF, 1993; SEN, 2000;
WEBER, 2002); puesto que las perspectivas del desarrollo econémico del mundo, han
dado continuidad al modelo de desarrollo y del capital humano; a la educacién le
corresponde interpretar aspectos de distribucion del recurso en los que la mayoria de
discursos de la teoria critica se han quedado atrapados y que convocan a la sociedad a
desenvolver luchas, por las que no se consigue dar cuenta debido a la imposibilidad de
interpretar y de acuerdo con la interpretacion; de modificar las estructuras a que haya
lugar, cuando han sido las causales de generacion de pobreza y miseria, en las que la
economia de la educacion, es el medio.

Politicas de gestién, formas de administracion de recursos publicos, formas de
disefio de curriculos pertinentes, propuestas intelectuales de desarrollo social y
educativo, entre otros modelos y enfoques; seran los pretextos de la agenda en
educacion para los siguientes afios hasta el 2020. Estas acciones de estudio y analisis
dan cuenta de la presencia de la diversidad e interdisciplinariedad de perspectivas desde
las cuales es posible percibir las relaciones entre educacion y economia, que superen la
mirada distributiva del recurso econdémico para educacién en los paises.

Las perspectivas de los paises aunque se muestran heterogéneas en sus
procesos y demandas, transmiten una idea de “tendencia” sostenida a la reafirmacion de

la educacion como factor fundamental del desarrollo, hecho que contribuye a cuestionar
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con los cuidados del caso; las contradicciones y dilemas que impulsan las ideas de un
neoliberalismo exacerbado en sus propuestas de ideologia politica; y a recrear otras
formas por las cuales la escuela se decide para construir conocimiento, para hacer
relaciones con el mundo global desde lo local y por ende, para hacer ciencia politica.
Con estas reflexiones, se espera propiciar el dialogo de saberes y el intercambio
critico de experiencias de maestros, en los que prevalezcan las consideraciones éticas
alrededor de las denominadas alternativas de desarrollo de los paises, en particular en
el marco de intercambio que constituye la formacién intelectual e investigativa en
educacion entre Colombia y Brasil, cuyas particularidades en la gestion, se podrian
inscribir en la perspectiva de analisis desde la realidad de los dos paises con la
perspectiva de superar la idea de frontera natural, al contar los dos paises con
manifestaciones culturales diferentes; pero igualmente de pertenecer a la realidad
latinoamericana que demanda como lo insinda el gato de Cheshire “saber para donde

vamos”.

¢Cuanto invierten los estados de América Latina en educacién?

El diario de innovacion y tecnologia (Aika) publicé en noviembre de 2016 un
articulo de Anna Montero, que fue elaborado con base en el informe del “Pulso Social de
América Latina y el Caribe 2016: Realidades y Perspectivas”, apoya la lectura particular
de la realidad educativa del continente latinoamericano y del Caribe, puesto que los
propositos pedagogicos de la formacion en torno de la economia de la educacion, resulta
en evidencia de actualidad y pertinencia. En este estudio desarrollado en el afio 2016
sobre las realidades y perspectivas de los pises, que contemploé diversas variables de
tipo social en el periodo 2013 - 2016, aparecen Brasil y Argentina como los paises que
efectian mas gasto publico en educacion; en tanto que segun el informe Peru y
Republica Dominica, son los que menos invierten.

Segun Montero (2016) el gasto social en América Latina y el Caribe, ha
configurado un modelo econémico que mantiene un aumento sostenido desde hace mas
de una década. Cada vez una proporcién mas grande de la riqueza con la que cuentan
los paises en su modelo econdmico; en teoria, va dirigida a la proteccion social, a atender
las problematicas de salud, de vivienda, de sistemas de saneamiento y también como
parte de satisfaccion de necesidades humanas basicas, al servicio educativo.

Es el panorama que aporta el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el
informe “Pulso social de América Latina y el Caribe 2016: realidades y perspectivas”,
(BID; DURYEA; ROBLES, 2016), desde el cual se destacan diferencias significativas en

aspectos de inversion publica orientada a la configuracion de planes y programas en
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materia educativa entre los veintidés paises que se presentan para ser evaluados a
través de indicadores sociales clave como mortalidad infantil, desnutriciéon crénica de la
infancia y la nifiez, asistencia escolar primaria y secundaria, fecundidad adolescente,
desempleo e inactividad, participacion laboral femenina y su contribucién al ingreso por
hogar y finalmente, las formas de atencion a la vejez y al grupo etario de la tercera edad
desde la formalizacién de los modelos pensionales, la salud mérbida no transmisible y la
obesidad.

Se confirma con base en datos empiricos, que la mitad del gasto social actual
se ha dedicado con diferentes enfoques de programa y con base en el disefio de politicas
publicas, a tratar de mejorar los sistemas de salud y de educacion en diferentes
modalidades. Adicionalmente, se muestra una tendencia importante, aunque lenta; a la
mayor inversioén de capital dentro del erario del PIB representado en el gasto social, con
un aumento que pasa del 7% en 1995 a 10,1% en 2013 (DURYEA; ROBLES, 2016, p.
40). Brasil es el pais que tradicionalmente encabeza los balances de representatividad
en América Latina y el Caribe en cuanto a inversion del gasto publico en educacion, con
una asignacion ligeramente superior al 8% del PIB. Por su parte, Argentina y Costa Rica
contindan en orden la lista con un 8% y un 7,8% del PIB respectivamente. Hacia el centro
de la distribucion se posicionan paises como Venezuela (6,4%), Bolivia (5,6%), y Ecuador
(5,2 %) del PIB, cuyos indices de gasto en educacion, superan el promedio de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE), que se situa
en el 5,2%. Con una asignacién inferior al 5%, se encuentran paises como Panama
(4,7%), Jamaica (4,7%), Chile (4,2%), El Salvador (4,0%), Méjico (3,9%).

En el extremo inferior de la distribucién y con preocupacion para los propésitos
particulares de hacer que la politica educativa lleve a paises como Colombia a ser la mas
educada en el término de los proximos diez afios; se encuentran con la inversién mas
pobre paises como Republica dominicana (3,1%), Peru (3,0%) o Colombia (2,8%); este
ultimo aun con la perspectiva de haber logrado el mayor indice histérico [segun los
informes de rendicion de cuentas del Plan Nacional de Desarrollo (PND)] de asignacion
presupuestal para el sector educativo, por encima incluso del presupuesto asignado al
sistema de defensa, hecho que evidencia la paradoja en la que incurren practicamente
todos los programas de los partidos politicos en campafia electoral, al verse a la
educacion como uno de los ejes de accién o “pilares” de desarrollo de los paises

particularmente en centro y sur América.
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Educacion temprana: un aspecto basico

De lainversion publica dedicada a la educacion en América Latina y en el Caribe
la mayor parte se dedica a la educacion secundaria, seguida de la formacién de 0 a 6
afios y la educacion primaria. El estudio destaca que cuanto antes se invierta en el
desarrollo infantil, mas alto sera el retorno; en este sentido, se apunta como clave a la
educacion temprana para evitar perder el desarrollo de las capacidades propias de las
primeras etapas de la vida, especialmente en aspectos cognitivos; razén por la cual, la
mayoria de los paises de la regién han establecido la obligatoriedad de cursar por lo
menos un afo de educacion inicial.

Paises como Ecuador, El Salvador, Guatemala, Méjico, Peru o Venezuela con
la voluntad de reforzar la educacion temprana, situaron la obligatoriedad en tres afos, a
la vez, un numero creciente de alumnos asisten a la escuela dentro de esta franja de
edad, un aumento liderado por Argentina, donde el 66% de los nifios de cuatro afios
estan escolarizados y Chile con un 80% de menores de la misma franja de edad que
asisten a clase, en otros paises como Costa Rica, Honduras, El Salvador, Nicaragua y
Republica Dominicana el porcentaje es todavia inferior al 50%. El Salvador, Nicaragua y
Republica Dominicana tienen porcentajes que, en cifras, resultan relevantes si se tiene
en cuenta que la ensefianza durante los primeros afios de vida es efectiva, solamente si
los nifios y nifas asisten a la escuela y la calidad de la educacion que reciben es alta
(DURYEA; ROBLES, 2016).

Por otra parte, en el nivel de educacion primaria con cifras desconcertantes en
aspectos como la equidad en el acceso; -que podria ser un factor de discusién para otro
documento, dado que desborda el propdsito de contextualizacion reflexiva sobre la
importancia de “pensar” el papel de la economia en los procesos educativos, con el cual
se ha elaborado el presente texto-; se podria afirmar que en el nivel de educacion basica
secundaria el escenario es tanto mas claro, en cuanto que en promedio en Latinoamérica
cerca del 98% de los nifios que estan entre 6 y 12 afios, se encuentran escolarizados o
pertenecen a un sistema de educacion oficialmente reconocido.

La reflexion se dirige a atender los procesos de mejora continua de la calidad
del servicio de educacién, como un factor que puede incidir positiva o negativamente en
el proceso educativo que constituye un atributo de medicidon que hasta el momento es
limitante. O, por otra parte, que se pueda afirmar la posibilidad que brinda de mejorar el
aprendizaje de los estudiantes en los paises; toda vez que no se muestran mejoras
significativas en los desempenos de los estudiantes y de los sistemas educativos en las
pruebas estandarizadas (AGUERRONDO, 2008).
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Se ha logrado “hacer pensar” a las comunidades de académicos y de maestros,
en la pertinencia de acercar la calidad de la ensefianza que el mundo de la vida actual
demanda cuando se accede al proceso educativo, y que puede ser analizada tanto en
términos de su cuantificacion y medicion, como en términos de la cualificacion,
pertinencia y responsabilidad social que le son propios como aspectos con los que se ha
logrado hacer conciencia y se ha avanzado hacia el logro de cifras mejores y
significativas en los ultimos afios, cuando de poner el acento en la mirada instrumental
critica, se trata (ADORNO, 1998).

El debate entre los intelectuales y la institucionalidad de los procesos
educativos latinoamericanos, se centra en aspectos inherentes a la calidad de la
ensefianza y de manera particular en el nivel de educacion secundaria, los datos de
multiples observatorios y laboratorios, tales como PERCE (Primer Estudio Regional
Comparativo en Educacion), SERCE (Segundo Estudio Regional Comparativo en
Educacion) o TERCE (Tercer Estudio Regional Comparativo en Educacion), que por su
amplio espectro permiten observar el comportamiento de los sistemas educativos de
manera comparada, efectian la colecta masiva de datos, muestran que gracias a
factores de tipo econdmico sostenible, la asistencia y la permanencia de los estudiantes
dentro de los sistemas educativos de Latinoamérica, ha aumentado hasta un 84%, con
especial atencion en paises como Republica Dominicana, Costa Rica y Paraguay en los
que tradicionalmente los indices de desercion fueron importantes hasta hace no mas de
tres décadas (UNESCO, 1990).

Al mismo tiempo que se ha conseguido identificar los factores de mejor
inversion dentro de los sistemas educativos; se ha conseguido también reducir la brecha
de asistencia escolar entre las zonas pobres y ricas de estos paises y aunque en algunos
como Honduras, Guatemala o El Salvador, estas distancias siguen siendo grandes,
comparativamente segun naciones unidas para el desarrollo (PNUD, 2016) en el caso
de paises como Peru, Republica Dominicana y Chile, estas brechas entre ricos y pobres,
paulatinamente se ha conseguido constituyan distancias cada vez menores.

Pero, aunque la inversién de un porcentaje del PIB de los paises sea
significativo y creciente en el tiempo y que de manera efectiva se haya ganado conciencia
en la importancia que adquiere la educacion infantil para el desarrollo integral de los
nifios en cada pais, a decir de Amartya Sen, “su retribucion” sea analoga (SEN, 2000);
cabe destacar un dato aun preocupante que menciona el informe del BID en relacion a
la reduccion de la pobreza de los nifios. Son ellos (los nifios) quienes menos han
conseguido beneficiarse de los programas para erradicar la pobreza extrema que segun

indicadores del Banco Mundial y del BID, corresponde al ingreso de una persona, cuando
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esté por debajo de 2,5 dolares por dia para suplir las necesidades basicas y de una
canasta familiar considerada fundamental a la que muchas familias no consiguen
acceder, hecho que torna aun mas débil y vulnerable al sector de la educacion infantil y
basica. En tal sentido, segun el presidente del banco interamericano de desarrollo Luis
Alberto Moreno “nacer hoy en Latinoamérica significa también pertenecer a la region mas
desigual del mundo” (DURYEA; ROBLES, 2016, p. 2).

Contexto economico en Colombia al término de 2017 e inicio de 2018

Puesto que la mirada latinoamericana que se efectia en el marco del informe
“pulso social de América Latina y el Caribe 2016: realidades y perspectivas” (DURYEA,;
ROBLES, 2016) y del BID, en particular a Colombia, se la ubica en un lugar de poco
privilegio en los aspectos concernientes a la asignacion actual del PIB. Por su parte el
Ministerio de Educacion Nacional (OCDE, 2009) y opuesto a la realidad expuesta por el
banco mundial y por el BID (TITELMAN, 2017), dado que no se logran conciliar entre si.
Segun el MEN vy el plan nacional de desarrollo (DNP, 2014), el porcentaje del PIB, esta
bordeando el 4,5%, mientras que los datos econdmico de las entidades de cooperacion
internacional, denuncian que no alcanza al 3,0%, con discrepancias a dirimir en su
momento; cabe enunciar para los propésitos de reflexion del presente documento, que
las cifras son adoptadas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (2016-2017) que en conjunto con el ministerio de hacienda de Colombia, se
identifican como de interés mayusculo para los propodsitos en el disefio de politicas,
programas y proyectos con direccién a la mejora de los procesos educativos.

Segun las cifras, la inflacion se redujo del 5,5% en enero al 4,1% en noviembre
de 2017, y bordeo el techo de meta entre el 2% y el 4%. El factor que mas influyo fue el
efecto producido durante todo el afio 2017, de obligatoriedad de la reforma tributaria que
dej6 el rezago de la politica monetaria de 2016 y el débil dinamismo de la demanda en
2017 y 2018. Los impactos sociales de la reforma tributaria de finales de 2016 generaron
alzas que afectaron practicamente todos los sectores sociales. La reduccién de la
inflacién basica de los alimentos ha sido mas moderada, a razén del 4,8% (DANE 2016-
2017). El fenémeno y problema social de desempleo en Colombia, se aumenté del 10,2%
en 2016 al 10,4% en 2017, con un incremento mayor en las 13 principales areas
metropolitanas (del 9,9% al 10,5%) (CEPAL, 2017). Se destaca el aumento de poblacion
ocupada en el sector agropecuario, razén por la cual la educacion rural en el mediano
plazo tiene un importante papel hacia la formaciéon de capital humano (VILLALOBOS
MONROY; PEDROZA FLORES, 2009) con interés en el trabajo del campo y en la

preservacion del ambiente. Segun proyecciones del ministerio de hacienda, del DANE
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(2016-2017) y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2014), durante el dltimo afio de
gobierno del presidente Juan Manuel Santos y en el marco de su politica de desarrollo
denominada “Todos por un nuevo pais”, el PIB creceria un 2,6% en 2018, con el
imperativo de impulsar la reduccion de tasas y el incremento de los precios del petroleo

y por accion de la politica de libre comercio.

La economia de la educacion

Con las proyecciones macroecondmicas antes resumidas para lo que resta del
programa de gobierno y con la “esperanza” de que la llegada de uno nuevo; con miradas
y perfiles que se espera preserven las ideas que en particular en el sector educativo de
Colombia, se han adoptado a la manera de politicas que en el largo plazo habran de
evidenciar su pertinencia; que garantice un programa sostenible en coherencia con los
planteado por Weber (2002) y Marx (ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA URSS, 1960)
entre otros clasicos; es claro que el campo intelectual de la economia, constituye un
constructo social en permanente cambio del cual todos los sectores y todas las
actividades humanas, se ven afectadas positiva o negativamente; es decir, la economia
en palabras de Jirgen Habermas, pertenece al mundo de la vida (HABERMAS, 2000).

Asi, la accion institucionalizada de la educacién, como parte del mundo de la
vida, que por tradicidon supone la “transmision de la cultura”, se sirve de los procesos de
una economia que, tanto en la sociologia, como en la administracién, conforma un campo
gue supone un estatuto epistemologico propio y en permanente construccion.

Como campo de autogestion de los bienes y recursos educacionales, la
economia de la educacion establece su génesis en la década de los afos 60 del siglo
pasado con Schultz (1985), Villalobos Monroy y Pedroza Flores (2009); y a partir de su
concepcion, la sociedad se asume como la responsable de “vigilar’ porque los objetivos
que se trazan dentro de la gestion gubernamental, particularmente en aspectos de
distribucién equitativa de los recursos provenientes del erario publico y del segmento del
Producto interno Bruto (PIB) que los paises asignan a la educacion; constituyen la
modalidad que solo en la actualidad adquiere la dimensién de evaluacion social que
puede llegar a adquirir, en el seguimiento, acompanamiento y apropiacion de los
procesos de rendicion de cuentas y “accountability’ (PEREZ GOMEZ, 1988;
SACRISTAN, 2012, 1988) de los servicios publicos prestados por una gestién de
gobierno y en un momento determinados.

Para cada individuo o para el colectivo social, esta dinamica de tension entre lo
importante y lo urgente, supone educarse para comprender la utilidad y la escasez de

recursos, con la perspectiva sociolégica de Weber (2009), de Adorno y Horkheimer
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(1969), de Durkheim (1994) y de Parsons (1980); desde estas perspectivas
conceptuales, puede anunciarse en un intento de arreglo sociolégico; que el objeto de
estudio de la economia dentro de la educacion tiene una doble implicacion.

En primera instancia, se compromete con el analisis del valor econémico de la
educacion, es decir, con la relacidon costo-inversion propiamente dicha, este analisis
adquiere presencia en la sociedad y en la cultura del cuidado de los bienes en la
comprobacioén y en la interpretacién a través de un lenguaje accesible a la comunidad,
de los calculos que efectuan los economistas, sobre la contribucion al desarrollo de un
pais, al tiempo que de recuperacion de la inversion que el pais hace por medio de su
sistema educativo en las distancias relativas entre los paises con caracteristicas
similares en el contexto general de participacion y crecimiento. (BANCO MUNDIAL,
2000; TITELMAN, 2017)

En segundo lugar y no por ello de menor importancia, aunque las instancias de
gestion de los paises particularmente Latinoamericanos, se han empefiado en
subestimar, la implicacion de analisis técnico-instrumental de los aspectos econdémicos
de los sistemas educativos y que se ha dejado en manos de los entes gubernamentales,
para quienes lo importante es tener el control de costos, las formas de financiacion, las
inversiones en recursos y capital econémico; mirada frente a la cual, se evidencia la
pertinencia de los planteamientos del capital humano aportados por Schultz (1985),
Villalobos Monroy y Pedroza Flores (2009) y finalmente, la rentabilidad de la educacion

en los medianos y largos plazos en los que los gobiernos se piensan.

Educacion y crecimiento econémico

La consigna de Unesco (1990, 2015); a partir del postulado de la educacion
como el camino que permite el desarrollo, con el que hoy nadie se mostraria en contra;
y al que por lo contrario en épocas de decisiones politicas, se suele adoptar como el
argumento de fuerza y a riesgo de convertirse en manifestacion populista; postulado
desde el cual, lo que se espera de la situacion es el desarrollo econémico y aportar al
empoderamiento de las condicionantes culturales, el aporte de la ciencia, de la tecnologia
y del conocimiento; tendrian que estar “determinadas” por la busqueda de lograr
posesionar a la educacion en el lugar privilegiado de derecho y deber inalienable de un
pueblo (BANCO MUNDIAL, 2000; BID, 2016).

Las economias modernas son progresivas y plantarse en su contra es verse
contra el progreso; seria tanto como retroceder en la perspectiva de mundo y en
consecuencia, es ingenuo pensar en modelos que se idealizan por su estatica; en

consecuencia, puede resultar carente de sentido, asumir posiciones extremas tanto de
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izquierda, como de derecha, que obedientes a ideologias de partido, tratan de
desestabilizar el “estatus quo” y la idea de desarrollo sostenible a escala humana que
Manfred Max Neef (1993) dispone como posibilidad ante los extremismos enunciados.

La causa del progreso econdmico es el progreso técnico (perfeccionamiento de
instrumentos, del personal y de los métodos), que aumenta el rendimiento del trabajo
(MARX, 2006). En este sentido, la formacion de los empresarios de la nueva generacion
y la organizacion de estas comunidades de empresarios, en gran medida es tarea de la
educacion, en particular para que los objetivos de desarrollo sostenible a escala humana,
en efecto lo sean (MAX NEEF, 1993; UNESCO, 2015). Se identifica un crecimiento
economico simple, en el cual se acumulan cuantitativamente unidades de produccion
gue no obligan a las mejoras cualitativas de este crecimiento, es la forma como se educa
a los nuevos capitalistas de élite que se supone tendran en sus manos la responsabilidad
del desarrollo econdmico de los paises.

Otra tipologia, se caracteriza por el crecimiento acumulativo de capital tanto
efectivo, como material y se materializa en el desarrollo de técnicas cada vez mejores y
con maquinarias mas especializadas en la produccién en cadena (MUMFORD, 2013). El
crecimiento econdmico cuenta con una perspectiva que se caracteriza por las
modificaciones constantes en la estructura y en la organizacion de los sistemas de
produccioén, que de acuerdo con la teoria marxiana del capital (MARX, 2006), supone la
reorganizacion de las empresas, el establecimiento del cooperativismo, la organizacion
sindical y finalmente el aumento en el volumen de prestacion de servicios y cambio de
bienes.

Estas tipologias del crecimiento econdmico, mas que mostrar la forma en la que
se distribuyen los recursos para la educacion y las tensiones que se presentan en los
paises entre gestores, ordenadores del gasto y poblacién; indican que educar para la
economia resulta fundamental desde los primeros anos de vida de los estudiantes en los
diferentes grupos etarios como dinamicas sociales que se orientan a la interpretacion del
papel de la escuela y del maestro frente a las posibilidades de corto plazo para el
crecimiento econémico, que conllevan en el largo plazo a la necesidad sentida de educar
democraticamente para las finanzas (OCDE, 2014), que significa comprender que la
economia es un derecho y un deber social de aprendizaje en los paises en via de
desarrollo. Desde la argumentacion de la OCDE sobre la importancia actual de aportar a
que desde la escuela se disefien programas de educaciéon para las finanzas y la

economia para el desarrollo humano, conocida como “competencia financiera”. Se tiene:

La conclusion final [es que]; Cuanto mejor comprenda una persona los
conceptos y productos financieros, mas informada estara a la hora de
tomar decisiones financieras. Estas decisiones no afectan solo a hogares
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aislados, sino en definitiva a la salud econémica del resto de la saciedad
(OCDE, 2014).

La educaciéon como base del crecimiento econémico

En coherencia con los planteamientos de Schultz (1985) y de Villalobos Monroy
y Pedroza Flores (2009) sobre el capital humano, la riqueza de un pais depende mas de
sus recursos humanos que de los naturales, en particular cuando estos son no
renovables. La proporcién es “a mayor educacién, mayor renta” (SANTIBANEZ;
CAMPQOS; JARILLO, 2010; SEN, 2000). Esta proporcion representa una ventaja social,
puesto que mientras los recursos naturales son limitados, la educacién, como proceso
cultural institucionalizado y fuente de riqueza de las naciones (SMITH, 1776; [2010]), es
ilimitada.

A la educacion como elemento de desarrollo econémico y de los paises, se la
puede; segun diferentes planteamientos conceptuales que va desde los mas
sociolégicos, hasta los mas econométricos; identificar asociada con la economia, en tres
vias de tipo conceptual. Son ellas, (1) |la teoria de la tendencia al aumento de educacion
en el transcurso del tiempo, la teoria de la accién-reaccion, en la cual se debe considerar
que toda demanda de educacién en un tiempo actual o reciente conlleva necesariamente
una demanda similar al cabo de un tiempo. (2) La denominada de oferta y demanda, que
presenta la relacion entre la expectativa del servicio y la realidad en las ventas de esos
productos y servicios, conocida como la teoria de la tela de arana (PINDICK;
RUBINFELD, 1998), desde la cual, la demanda de educacion presenta vaivenes en forma
de excesos y defectos que se van autorregulando a través de una linea de tiempo
estable.

Por otra parte, en cuanto a la contribucién de la educaciéon al desarrollo
econdmico, en la perspectiva de la OCDE, se puede identificar (3) el enfoque basado en
el estudio de tipo econométrico que analiza los efectos que tiene la inversion positiva y
el incremento del nivel educativo de la poblacién, sobre el capital fisico por habitante en
una region y por lo tanto sobre el incremento de productividad media y marginal del
trabajo. A su vez, estos enfoques segun Neira y Guisan (2002), pueden ser viabilizados
e instrumentalizados gracias a su implicacion de complemento estadistico, entre las
herramientas que aporta esta ciencia, se encuentran la correlacion simple que a su vez
adopta el modelo matematico de relacién entre variables a medir, como evidencia de
caracteristicas de correlacion geograficas o interregionales que permiten la comparacion
entre los paises, y que se miden a través de indices particulares como matricula,
retencion de estudiantes, cobertura para nifios en edad escolar en las instituciones

educativas de cada pais y el indice PIB per capita del pais comparado.
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Para Neira y Guisan (2002) y de acuerdo con la perspectiva de evaluacion del
impacto de politicas y programas de gestion, que suele ser implementada en procesos
econométricos de evaluacion, es el enfoque identificado como analisis del factor residual
que persigue determinar una serie de criterios cuantificables de entrada y factores de
incidencia positiva 0 negativa que hayan podido ocasionar incrementos en la medicion
del valor absoluto en la produccién de un pais. En la medicion se pueden identificar
variaciones importantes debidas a factores no determinados, con el modelo residual se
trata de identificar aquellos valores y factores que son “sobrantes” o “residuos” [de alli el
nombre del modelo], se considera con esta herramienta que el valor se incrementa y que
se debe a los factores inicialmente no especificados, entre los que se puede considerar
a la cultura y a la educacion.

En general el modelo matematico de estimacion que se implementa con los
enfoques estadisticos tienen en cuenta variables explicativas del crecimiento anual de la
poblacién en un periodo de tiempo dado, el promedio de la inversién, innovacion y
desarrollo dentro del PIB, el porcentaje de la poblacién activa con educacion secundaria
de un pais, el promedio de la inversion real privada que se designa del PIB y por efecto
del crecimiento, el logaritmo del cociente del PIB y la poblacion dentro de aquel periodo

de tiempo.

La educacion y el nivel de desarrollo de los paises

La ONU proclamo las décadas de los afos 60 y 70 del siglo pasado como el
“Tiempo del Desarrollo”; asi, a los paises latinoamericanos llegé con relativa tardanza la
moda politica de enunciar el “eslogan” de que “el desarrollo seria, el futuro”; pero la
realidad mostré que los resultados de esta ideologia fueron poco satisfactorios en el
mundo. En tal sentido, por ejemplo, se podria afirmar que los paises socialistas lograron
avanzar respecto del desarrollo considerado internacionalmente y consiguieron
posicionarse posterior a esta proclama, como productores de ciencia, no obstante, fuese
a partir de la idea base de contener el consumo y de la divisién socio politica (GARCIA
CANCLINI, 2002).

Los paises en via de desarrollo con modelos capitalistas tanto europeos, como
latinoamericanos, como Espafia y Brasil; consiguieron incrementar sus indices de
desarrollo. No obstante, en el caso latinoamericano, los paises que aun hoy entrado el
siglo XXI se pueden considerar subdesarrollados, quedaron rezagados en la escala
mundial de desarrollo, o muy lejos de los indicadores y estandares basicos de desarrollo
(BANCO MUNDIAL, 2000), en esta franja de paises en particular se ubican y clasifican



75

Oscar H. Villamil, Jonas R. Dos Santos

los paises de Centroamérica y el Caribe y un grupo importante de paises del continente
africano y de la india.

La reflexion comparativa de Unesco, Unicef, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, entre las principales instancias de cooperacion multilateral, y de acuerdo con
investigaciones que basandose en evidencia consiguen efectuar las evaluaciones del
caso en diferentes contextos; es que en el “tiempo del desarrollo”, lo acontecido fue que
se consiguid acrecentar las diferencias entre los paises ricos y los pobres (UNESCO;
NACIONES UNIDAS; UNICEF; BANCO MUNDIAL, 2015).

Pero la relacién entre educacion y desarrollo econdmico se percibe en particular
en el nivel de la educacién media, que por tradiciéon cultural de la escuela, supone que
es el nivel en el que se desarrollan las competencias necesarias para la cualificacion
profesional de los sujetos, que de manera conjunta y sistémicamente; preparan al sujeto
para la vida de la educacion universitaria, con lo cual se interpreta que la alfabetizacion
en todos los campos y disciplinas constituye un factor importante o ain mas con Sen
(2000) “determinante” del desarrollo. Asi las cosas, los aprendizajes que deja el “tiempo
del desarrollo” y desde la perspectiva de captacion del “capital humano”, es dable inferir
que para que los paises en via de desarrollo o del “tercer mundo” (GARCIA CANCLINI,
2002), consigan alcanzar un desarrollo efectivo como espera el mundo de la vida en el
siglo XXI.

Con Aguerrondo (2008), Marquez (2012), Villalobos Monroy y Pedroza Flores
(2009), se requieren planificaciones de largo alcance y con la perspectiva de la
participacion y el empoderamiento social. Como efecto de una mejor planeacion
sostenida en el tiempo, se demanda un proceso que mejore los procesos de formacion
escolar y profesional en escuelas y universidades, a partir del reconocimiento de la
gratuidad y su correlacion con la conciencia por no dejar que asuntos de calidad del
servicio, tiendan a perderse al haber conseguido la gratuidad; es decir, el reto es superar
el imaginario de que por ser publico el servicio educativo, éste tienda a ser de menor
valia social (APPLE, 1996).

Puesto que las formas pertinentes de evaluacion del proceso y de los saberes
construidos socialmente son elementos de estudio, resulta fundamental reconocer que
estos criterios socioculturales son tanto mas importantes que los factores de capital,
incluido el concepto econométrico de “capital humano” y en esta inferencia es posible de
sostener, que s6lo una comunidad y un grupo humano instruido puede sacar partido de
las inversiones economicas (MARX, 2006; SMITH, 1776 [2010]; WEBER, 2002) y un

mayor nivel econdmico de la sociedad exige procesos mas rigurosos de educacién para
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las finanzas (OCDE, 2014), toda vez que mayores ingresos, demandan mayores y
mejores formas de conocimientos, tipologias de titulaciones en la formacion técnica,

tecnolégica, superior y posgradual como formas de profesionalizacion.

La educaciéon como primer respondiente en la formacion de “capital humano”

Puesto que hasta aqui los elementos de reflexién se han centrado en la
identificacion de atributos, de variables, de factores de produccién y desarrollo
econdmico, que como proceso social incorporan la conservacion del medio y de los
recursos naturales, del trabajo y del capital disponible. Y dado que tacitamente se acepta
la inferencia sostenida de que la educacién es mas importante que el capital, [por lo
pronto del capital econémico de ingresos por valor de fuerza de trabajo]; es posible
afirmar con Apple (1996), Sacristan (1988), Pérez Gomez (1988), Bourdieu y Passeron
(2001), Toro (2005); entre otros, que la educacién es un verdadero capital; un capital
humano.

En suma, un pais del primer o del tercer mundo con esta perspectiva consigue
comprender que la educacion es fundamental en el proceso de innovacion y desarrollo
(1+D) y que un proceso de educacion riguroso adoptado a la manera de Garcia Marquez
“desde la cuna hasta la tumba” (1994), constituye el primer respondiente en la formacién
de “capital humano” que se consigue evidenciar cuando la poblacion econémicamente
activa de los paises, ha podido recibir una educacion basica general y un énfasis
cientifico y/o tecnolégico (educacion basica) desde el cual le sea permitido aplicar el
conocimiento a la produccién de bienes y servicios; y en el largo plazo de formacioén, a

la produccion de nuevo conocimiento (educacion posgradual).

La educacion como consumo y como inversion

La educacién es consumo, en tanto se la ofrece y se la apropia, como un factor
que incide necesariamente en la mejora constante de la personalidad de los individuos
de la comunidad. Podria afirmarse que como proceso social; no constituye un valor
econdmico definido. Sin embargo, el valor de la educacion lo asigna el sentido de
pertenencia y el significado que le dan las personas, al proceso; es decir, cuenta con el
valor humano. El individuo se educa, se instruye porque le satisface al permitirle su
ascenso (DRUKER, 2000; SMITH, 1776 [2010]). La educacién y la escuela contribuyen
directa o inmediatamente al bienestar humano, y representa un signo de posiciéon
personal destacada, la economia desde un proceso educativo serio, riguroso y
pertinente, consigue satisfacer tanto el derecho, como la necesidad individual de

educarse.
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A la educacion se la puede considerar inherente a la génesis de los pueblos y
en consecuencia, llega planificada por el gen cultural de los individuos, por la familia. La
educaciéon como inversion es una reflexion que contribuye a la caracterizacion de las
acciones del desarrollo humano y al bienestar social de manera indirecta, puesto que la
comunidad académica dedicada a la investigacion sobre la educacién como evidencia
de la inversion social, a través de la construccion de medios adquisitivos materiales para
vida, es decir, a la luz de las aportaciones de Adorno y Horkheimer (1986), Horkheimer
(2002); se consigue entender cémo la educacién como inversion, es la manifestacion de
la racionalidad instrumental por excelencia. En la perspectiva funcionalista de Durkheim
(1994) y de Parsons (1980), “la educacién es un medio que producira riqueza” y viene

planificada por el estado.

La financiacion de la educacion

Particularmente en los paises latinoamericanos constituye un importante
esfuerzo social que como se ha insinuado, suele ser “aprovechado” por las fuerzas y los
partidos politicos en contienda durante los tiempos de elecciones. Se recurre a la
“manipulacion” de los datos que aportan tanto instancias de cooperacion internacional,
como entidades al interior de los paises encargadas de los procesos de seguimiento y
evaluacion a los sistemas educativos, que para el caso colombiano, se centraliza en el
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES) y con la direccion del
Ministerio de Educacion Nacional.

Se debe promover que la financiacion y las formas de financiamiento de la
educacion sean lo mas transparentes y racionales posible (MONTERO, 2016), de modo
que el indice del factor de equidad en la distribucién, asi como la percepcion social de
desigualdad entre ricos y pobres, pueda finalmente ser apreciable por quien conoce y
profundiza en el lenguaje técnico econdmico y por quien apenas constituye la escucha
fundamental. La financiacion de las escuelas se basa en el pago de contribuciones y del
tributo publico de impuestos, que son un fendmeno social en particular por la tendencia
a la evasion que suelen ser a través de reformas tributarias y que afectan mas al sector
desfavorecido que al pudiente de la sociedad, a decir de Garcia Canclini (2002, s.p.) “los

pobres seguiran siendo mas pobres y los ricos, seguiran siendo mas ricos”.

Los gastos en educacion
Para conseguir brindar una adecuada educacion en cada sector social, no todos
los sectores sociales pueden estar en condiciones de hacer el mismo aporte y en las

mismas condiciones; a unos sectores sociales les significa mayores costos y a otros
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menos. Es este el factor de desigualdad de oportunidades educativas y de inequidad en
las formas en que se distribuyen el gasto, los cupos y las oportunidades de ingreso a la
educacion y en particular a la escuela publica, tal es el caso del desfavorecimiento para
la educacion de las nifias y la escasez de cargos importantes gubernamentales a los que
se brinde la participacion de las mujeres.

Al decir que la educacion es un tipo de “motor’ de la transformacion, es
necesario considerarla como un bien de consumo que desde la perspectiva econémica
de tipo costo-beneficio resulta en inversidn per capita, desde el que se corre el riesgo de
que el gasto en educacion, s6lo se haga en funcion de lo conveniente y de las
posibilidades para un sector social. En atencién a los problemas que representa
socialmente la “competencia” por escenarios publicos y privados de instituciones
nacientes de educacion, que se piensan mas que a la manera de instituciones, como
“organizaciones” en su légica, con animo de lucro; es razoén suficiente para considerar
con las perspectivas de control a las economias depredadoras; el que la inversion publica
en educacion deba adoptar limites sociales, desde cualquier perspectiva, aconsejables.

Se deben adoptar las denominaciones propias del lenguaje politico en las
formas en que se presentan los niveles maximos permitidos y acordados
internacionalmente, y para ello en el lenguaje de aprobacién se escucha la existencia de
un umbral o “techo” 6ptimo de incremento de los gastos, umbral que, al ser sobrepasado,

propicia que cualquier tipo de inversion deje de ser rentable.

Politica de financiacion de la ensefianza

Segun las politicas de financiacion de la educacién que favorecen la cohesion
social (JIMENEZ; MORDUCHOWICZ; ASTORGA, 2009); es necesario que los sistemas
educativos y los gestores de politica publica en educacién, actuen en las siguientes
direcciones: 1. Determinar por la via estatutaria, la necesidad de aumento efectivo de los
gastos, lo que supone dedicar un porcentaje mayor cada vez del presupuesto publico a
los proyectos y programas de desarrollo en educacion. 2. Diversificar de manera efectiva
los recursos tanto en efectivo, como en especie que son asignados a los procesos
educativos a través de la identificacion de formas eficientes, eficaces y pertinentes de
conseguir dinero para dedicarlo a la educacion. 3. Apropiar mecanismos que conlleven
la reduccion de los costos, sin que, con esta reduccion, se “sacrifiquen” los indices
minimos de calidad del servicio educativo.

Afirman los autores, que la actualidad de los modelos econémicos, hacen que
las escuelas piensen nuevas formas de sostenimiento, mediante soluciones que pueden

ser poco consideradas y aceptadas por algunos grupos sociales, en particular, los
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activistas y socidlogos de la educacion. Son estas formas; técnicas de gestion de
recursos propios como la prestacion de servicios de asesoria, préstamo de alquiler de
los espacios escolares para reducir gastos, recomienda el estudio de la Unesco, evitar
los grupos demasiado reducidos y finalmente, como es propio de la diversificacion de la
educacion con modelos de educacion técnica, industrial y agropecuaria, se insintda la
posibilidad de combinar los procesos educativos, con formas de estudio para el trabajo;

como en el caso de los colegios INEM en Colombia (ZUNIGA, 1985).

(...) En la provincia de Ontario, Canada, se toman en cuenta distintos tipos
de elementos para el financiamiento: el nimero de estudiantes, los costos
fijos y extraordinarios de las escuelas, fondos con propédsitos especiales,
financiamiento para educacién especial, fondos para educacién en una
segunda lengua, recursos especificos para estudiantes de pueblos
originarios, fondos para fortalecer las oportunidades educativas,
financiamiento para mejorar la convivencia en escuelas prioritarias (...) en
Europa, estan los sistemas en los que existe una férmula de financiamiento
transparente y conocida por todos; a través de propuestas de presupuesto
que las escuelas envian a las autoridades competentes y estan sujetas a
aprobacién. La manera mas comun en que se financian las escuelas en
Europa es a través de férmulas de financiamiento establecidas por las
autoridades de mayor rango para los costos fijos, mientras que los gastos
de capital se realizan con un mayor nivel de discrecionalidad de parte de
las autoridades locales (TERCE; UNESCO, 2016, p. 86).

Inversiones publicas en educacion

Durante toda la primera década del inicio del siglo XXI, se procur6 en el marco
de la educacion para todos en Jomtien, aportar desde la politica mundial en la
disminucion de los niveles de pobreza e indigencia en la mayoria de los paises, regla
que se ha renovado en cada reunién, hasta la ultima de 2015 en Inchedn; el gasto en
educacion que se estandariza como promedio, consigue formalizarse en algunos de los
paises del mundo al rededor del 6% del PIB que necesariamente se debe acompanar del
valor del crecimiento de este indicador que oscila en el 3,8% anual.

Como se puede observar en la Tabla 1, en Latinoamérica, el gasto en educacion
consigue superar el 4% del PIB en promedio, el incremento en las tasas de matricula
muestra el esfuerzo en inversion en aspectos curriculares y calidad educativa; asi como
en la idea de concentrar el esfuerzo en aumentar el acceso de la poblacién mas
desfavorecida al servicio educativo, resultara siendo la mas pertinente de las vias de
desarrollo. Llama la atencion la forma en que paises como Venezuela, Bolivia y Brasil,
que asignan importantes porcentajes del PIB y recurso econdmico publico a los procesos

educativos, situacion que se puede verificar en la Tabla 1.
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Tabla 1 - Asignacion porcentual del PIB de diecisiete paises de Latinoamérica y el Caribe. Proyeccion a quince afios hasta 2020

Ao ARG BOL BRA CHI COL COS ECU GUA HON MEX NIC PAN PAR PER DOM URU VEN
2006 3,65 3,60 4,87 3,02 3,89 4,65 0,00 2,98 6,70 4,74 0,00 0,00 0,00 2,68 1,43 2,88 3,67
2007 3,90 4,00 4,98 3,22 4,06 4,73 0,00 3,04 7,20 4,73 0,00 3,54 3,55 2,63 1,64 3,25 3,62
2008 4,34 7,00 5,27 3,79 3,91 5,04 0,00 3,18 7,20 4,86 0,00 3,58 0,00 2,84 1,82 4,00 0,00
2009 4,89 7,00 5,47 4,24 4,75 6,28 0,00 0,00 8,00 5,22 4,50 0,00 0,00 3,13 1,91 4,20 6,88
2010 4,61 7,00 5,65 4,18 4,83 0,00 4,08 2,80 7,40 5,19 4,49 0,00 3,77 2,85 2,03 4,30 5,80
2011 4,99 7,00 5,74 4,07 4,46 0,00 4,31 2,92 6,60 5,15 4,10 3,29 4,97 2,68 2,19 4,36 5,80
2012 5,10 7,20 5,91 4,57 4,39 0,00 4,18 2,96 6,40 5,20 2,60 3,19 4,96 2,92 2,42 4,50 6,65
2013 5,34 7,50 5,99 4,56 4,90 6,87 4,50 2,84 5,87 5,20 2,60 3,20 3,00 3,28 2,38 4,55 5,20
2014 5,32 7,90 6,01 4,75 4,67 6,93 4,50 2,94 5,90 5,20 2,80 3,50 3,50 3,66 2,50 4,60 5,40
2015 5,40 7,80 6,30 4,92 4,54 7,18 5,00 2,96 5,40 5,20 2,80 3,50 3,50 3,70 2,60 4,70 5,50
2016 5,50 7,80 7,00 5,00 4,48 7,50 5,15 2,95 5,90 7,00 3,00 6,00 3,80 3,70 2,60 4,80 5,67
2017 8,00 5,60 8,12 4,20 3,10 7,80 5,20 2,95 5,90 3,90 4,70 4,70 4,00 3,00 2,80 4,90 6,40
2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2020 832 10,10 10,60 6,80 8,60 5,70 5,90 490 1490 9,70 2,00 1,93 4,50 5,20 3,00 6,70 7,00
Fuente: Calculos propios efectuados sobre bases de datos de los centros de estadisticas y reportes de los paises, Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).
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Brasil por su extension geografica, se obliga a generar el mayor valor porcentual
del PIB para sus procesos y sistemas educativos tanto basico, como superior. Pero aun
con estas estrategias, en estos paises no se logra mejorar significativamente los niveles
de desempefio y particularmente, el disefio de los sistemas educativos y las perspectivas
de mejora, si se tiene en cuenta que no es poco el valor reportado. Como se puede
observar, en la mayoria de los paises latinoamericanos de Centroamérica y del Caribe
para la proyeccion de 2020, en educacion de acuerdo con la proyeccion, se alcanzara el
valor sugerido por la OCDE de oscilacion alrededor del 6% PIB. Nétese que la estabilidad
de cada pais en el valor del 6% sugerido, queda evidenciada y se puede inferir que se
conseguira alcanzar esta meta.

No obstante, es preciso acentuar en el hecho de que esta proyeccion, constituye
una hipétesis estadistica que perfectamente puede no ser comprobada para el afio 2020,
en la medida en que depende de la sostenibilidad de los lineamientos de politica, los
programas y de los partidos que se responsabilicen de gobernar en cada pais. Por esta
razon pude comprenderse que los paises de centro américa, estén sobrestimando su
estado de asignacion de presupuesto hasta por el 14% para el aio 2020, tal es el caso
de Honduras, puesto que de acuerdo con los datos aportados por los centros de
estadistica y por el reporte de datos al Banco Mundial y al BID, el pais ha logrado desde
el aino 2006 superar el “techo” o umbral del 6% y por lo tanto con el factor de error que
se puede considerar en estas proyecciones, lo que se puede inferir es que la estimacion,
adopta como criterio el ajuste al porcentaje de las variables vinculadas en la proyeccién
y en consecuencia, puede ser poco probable que de acuerdo a las condiciones de politica
actual de paises como Honduras y como Venezuela, que afirman hacer importantes

asignaciones a los procesos educativos, se consiga su verificacion en el tiempo.

La industria de la educacion y su rentabilidad

En la época actual, la educacioén suele ser entendida como una industria que
genera riqueza y como tal se la asume en un importante sector de la sociedad; aspectos
como el desarrollo de habilidades y la necesidad de capacitacion para que estas
habilidades sean desarrolladas, obligan al sistema educativo de los paises en via de
desarrollo, a pensar y probar la libre empresa y la competencia. Hacen aparicion
“instituciones educativas” de nivel basico y superior de dudosa reputacion y calidad con
la impronta del mercado y la economia, el fendmeno se asume a la manera de un sistema
productivo, que presta servicios de postulacion de “grados” y de titulos académicos de
diferentes niveles y calidades, asi como la capacitacion técnica en oficios especificos

para la poblacion activa.
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La perspectiva industrial de la educacion y su “organizacién”, exige como es
natural, la caracterizacion de unos elementos que la hagan productiva y sistémica; entre
estos elementos es deseable identificar aquellos que suponen el ingreso o la informacién
de entrada para la ejecucion de la razon de ser del sistema, entre los cuales se
encuentran, los medios y fines del proceso pedagdgico; estudiantes, maestros, personas

de administracion, salarios, edificios, material didactico.

Mas y mejor educacion, pero con los mismos recursos financieros

La consigna actual desde las directrices gubernamentales es conseguir mejorar
los resultados en educacién a nivel internacional, pero siempre bajo la idea de
“austeridad” y reduccién de gastos. En el caso colombiano durante los ultimos afios, la
gestion administrativa del gobierno para todos del presidente Juan Manuel Santos (DNP,
2014) se comprometié en la creacion de un milléon de nuevos cupos para los estudiantes
de mas bajos recursos en el sector educativo oficial con estrategias y programas como
“reorganizacion y estimulo a la cobertura”, “extension de jornada” en el marco del plan
de educacion de calidad para todos (MEN, 2006), son la pretension de permitirle a los
nifos y jévenes contar con nuevas oportunidades de acceder al sistema educativo.

Resulta claro que un factor importante que estos proyectos han descuidado, es
la verificacion de acciones de inversion efectiva y adecuada del recurso econdmico en
pago digno de las ndminas de docentes con salarios adecuados al nivel profesional, que
promuevan el interés de nuevas generaciones de maestros egresados de escuelas tanto
normales, como de bachillerato clasico, entre quienes de acuerdo con los estudios del
ICFES, los intereses de cursar programas de formacion profesional dirigidos a la
docencia, en el caso colombiano, representan la minoria.

En términos generales y con la idea del compromiso académico de indagar de
manera eficiente para versiones posteriores de documentos de reflexiéon en el campo de
redisefo curricular; se podria afirmar que la reorganizaciéon en su acepcion mas amplia
es, por una parte, buscar "poner orden en nuestra casa" y, por otra, llevar a las
comunidades de manera deliberada a que "hagan mas, con lo mismo".

La perspectiva, para los propdsitos de la economia de la educacion exige
apropiar la mirada “eficientista” de conseguir que con las mismas herramientas
asignadas al sistema escolar, a saber; docentes, directivos docentes, administrativos
docentes, centros educativos; siempre que sean ubicados en donde exista realmente la
necesidad, con esta perspectiva de eficiencia y de eficacia del proceso educativo
(SACRISTAN, 1988, 2012), se persigue en el imaginario de los gestores de la politica,

que no solo se mejore la oferta educativa, sino también que se aumente la relaciéon
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proporcional de estudiantes por cada maestro, que dentro de los indicadores de
evaluacién anunciados en lineas anteriores, constituye un factor importante de
seguimiento a los procesos de gestion pedagodgica.

La idea de lograr "Hacer mas con lo mismo" en el caso colombiano ha hecho
carrera entre los maestros, de una cierta precariedad en la entrega del deficiente recurso
sostenido en valores que no se compadecen con las necesidades emergentes en la
escuela, en la perspectiva que adoptan los gobiernos. Hacer mas con el mismo recurso,
se refiere a que, en valores absolutos, se pueda considerar que se establezcan mas
cupos para los estudiantes y especialmente que exista cobertura, se pasa de manera
arbitraria a vincular mas estudiantes por maestro; situacibn que promueve el
hacinamiento en las aulas ampliamente reconocido y estudiado, como factores
incidentes en las problematicas de calidad y falta de resultados en lo que se espera del
proceso educativo.

En suma, se puede aceptar en esta idea de recorrer los principales pasajes de
una historia resumida de los procesos inherentes a la forma de comprender las relaciones
entre economia y educacion, que en la época de la incertidumbre actual, explicada
lucidamente por Jean Frangoise Lyotard, la sociedad y la cultura actuales, llevan a la
humanidad inexorablemente a estar a la altura en la vivencia con el tiempo de las
reformas estructurales (LYOTARD, 1987), ante los problemas de cultura, de historia, de
tradiciones y del saber minimo para ser competente en el mundo de la vida; con los que
debe lidiar la educacion y que la tarea de los intelectuales a decir de Antonio Gramsci
(1967); ha de ser revertir las formas e ideas tradicionales en las que se pretende aportar
a cerrar brechas y solucionar esta serie de problematicas.

Para que la educacion en los paises Latinoamericanos y de manera particular
en Colombia, deje de ser el mito y se constituya en hito, es preciso que se superen tanto
los obstaculos epistemoldgicos que suponen ver a la educacion como Unica responsable
de la transmision de saber, es preciso igualmente desmitificar la idea y el imaginario
social de que el manejo de recursos y el dinero efectivo, seran las formas de mejorar la
calidad del servicio y asi, necesariamente posibilitar el disefio de mecanismos de
participacion social, sélo con trabajo formativo hacia el desarrollo de las competencias
financieras (OCDE, 2014); con lo cual se espera aportar a que desde la educacion, la
region latinoamericana [deje] de ser junto con Africa, la mas desigual del mundo (BBC
DE LONDRES, 2016).
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A manera de conclusion

Los datos que se consigue re-capitular de multiplicidad de fuentes tanto locales,
como globales, muestran un panorama que aunque dispar en la forma de disponer el
recurso economico para educacion; se visualiza favorable en la proyeccion econométrica
a la entrada de los afios de verificacion de cumplimiento de los objetivos del milenio; que
si se logran adoptar a través de mecanismos pertinentes, habran de permitir superar la
sectorizacion de partido en las épocas de decision politica y determinacion de gobiernos
entre los paises.

Aun asi, frente a los indicadores internacionales de asignacién, como otras
regiones que adoptan la politica de medicion, entre los que se comparan a través del
indice de la OCDE, que hoy claramente resulta, el parametro de comparacion, se
evidencia como en promedio entre los paises de la organizacion, se dedica un 5,2% del
PIB para seguimiento de los sistemas de educativos (OCDE, 2014; UNESCO,
NACIONES UNIDAS, UNICEF, BANCO MUNDIAL, 2015), que si bien se acerca al valor
sugerido de 6%; para los propdsitos de aporte de evidencia, sigue siendo claro que no
es de la suma asignada, sino de la forma eficiente de invertir en educacion, que depende

la mejora de la situacién Latinoamericana.

Referencias bibliograficas

ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA URSS. Manual de Economia Politica. Méjico: Grijalbo,
1960.

ADORNO, T. Educacién para la Emancipacién. Madrid: Morata, 1998.

ADORNO, T.; HORKHEIMER, M. La Sociedad. Lecciones de Sociologia. Buenos Aires:
Proteo, 1969.

ADORNO, T.; HORKHEIMER, M. Dialética do Esclarecimento: Fragmentos Filoséficos. Rio
de Janeiro: Zahar, 1986.

AGUERRONDOQO, I. La influencia del contexto en la efectividad de la escuela: consideraciones
para el desarrollo profesional docente. En: VELOZ, H. V. (coord.). Eficacia escolar y
factores asociados en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: UNESCO, 2008.
p. 61-96.

APPLE, M. W. The Politics of Official Knowledge: Does a National Curriculum Make Sense?
En: APPLE, M. W. Cultural politics and education. New York: Teachers College Press,
1996. p. 222-241.

BANCO MUNDIAL. Informe sobre el desarrollo mundial 2000-2001. Lucha contra la
pobreza. Madrid: Ediciones Mundi-Prensa, 2000.

BOURDIEU, P.; PASSERON, J. C. Capital Cultural y Comunicacion Pedagdgica. En:
BOURDIEU, P.; PASSERON, J. C. La Reproduccién: Elementos para una Teoria del
sistema de ensefnanza. Madrid: Popular, 2001.

BBC DE LONDRES. BBC Mundo. america_latina_economia_desigualdad_ab. Londres,
2016. Disponible en: www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160308. Acceso en: 9 de
Mar. 2016.




85

Oscar H. Villamil, Jonas R. Dos Santos

CARROLL, L. Alicia en el pais de las maravillas. Buenos Aires: Atlantida, 1996.

COLOMBIA. Ministerio de Educacion Nacional (MEN). Plan Decenal de Educacién 2006-
2016: Pacto Social por la Educacién. Bogota: MEN, 2006.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS (DANE).
Informacién Estratégica: Indicadores Econdmicos. Diciembre de 2017. Disponible en:
http://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos. Acceso en: 17 dic. 2017.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Plan de Desarrollo 2014-2018
"Todos por un nuevo pais". Articulado y prensa DNP. Bogota: Documentos
Departamento Nacional de Planeacion, 2014.

DRUKER, P. Las Naciones. Méjico: Siglo XXI, 2000.
DURKHEIM, E. La educacion, su naturaleza y su funcién. Méjico: Colofén, 1994.

DURYEA, S.; ROBLES, M. Pulso Social de América Latina y el Caribe: Realidades y
Perspectivas. [s./.]: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2016.

GARCIA CANCLINI, N. Latinoamericanos buscando lugar en este siglo. Buenos Aires:
Paidds, 2002.

GARCIA MARQUEZ, G. Por un Pais al alcance de los nifios. En: Informe Conjunto de la
Mision de Ciencia, Educacién y Desarrollo. Colombia: Al filo de la Oportunidad. Bogota:
Magisterio, 1994.

GRAMSCI, A. La formacién de los Intelectuales. Méjico: Grijalbo S.A., 1967.

HABERMAS, J. Otra via para salir de la filosofia del sujeto - razén comunicativa por razén
centrada en el sujeto. En: HABERMAS, J. El discurso filoséfico de la modernidad. Sao
Paulo: 2000. p. 411-453.

HORKHEIMER, M. Critica de la razén instrumental. Madrid: Trotta, 2002.

JIMENEZ, J. P.; MORDUCHOWICZ, A.; ASTORGA, A. Politicas de financiaciéon que
favorecen la cohesion social. Santiago de Chile: CEPAL; UNESCO, 2009.

LYOTARD, J. F. La Condicién posmoderna. Buenos Aires: Catedra, 1987.

MARQUEZ JIMENEZ, A. El Financiamiento de la Educacion en Méjico. Problemas y
Alternativas. Perfiles Educativos, Méjico: IISUE-UNAM, v. 34, n. especial, p. 107-117,
2012.

MARX, K. El capital. Méjico: Ediciones Mejicanos Unidos, 2006. Disponible en:
https://www.gandhi.com.mx/el-capital. Acceso en: 17 dic. 2017.

MAX-NEEF, M. Desarrollo a Escala Humana. Conceptos, Aplicaciones y algunas
Reflexiones. Montevideo: Icaria Editorial, 1993.

SANTIBANEZ, L.; CAMPOS, M.; JARILLO, B. Diez puntos para entender el gasto
educativo en México. México: México Evalua, 2010.

MONTERO, A. ;Cuanto invierten en educacion los paises de América Latina y el Caribe?
Aika, Barcelona, nov. 2016. Tendencias. Disponible en: https://bit.ly/2CthxLE. Acceso en:
17 dic. 2017.

NEIRA, I.; GUISAN, M. C. Modelos econométricos de capital humano y crecimiento
economico: estimacion del efecto inversion en paises de la OCDE, Latinoamérica y Asia.
Documento de la serie Economic Development n. 62, 2002. Disponible en:
http://www.usc.es/economet/aea.htm. Acceso en: 17 dic. 2017.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE).
¢Qué saben los estudiantes y que pueden hacer con lo que saben? [PISA 2009.
Resultados]. Paris: OECD Publishing, 2009.




86

Economia y Educacion: Aproximacion desde...

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE).
Students and Money: Financial Literacy Skills for the 21st Century. [Pisa 2012 Results].
Paris: OECD Publishing, 2014.

PACHECO, J. A. Curriculo e gestao escolar no contexto das politicas educacionais. Revista
Brasileira de Politica e Administragao da Educacao, Goiania, v. 27, n. 3, p. 361-588,
2011.

PARSONS, T. La clase como sistema social: algunas de sus funciones en la sociedad
americana. Barcelona: Textos Fundamentales, 1980.

PEREZ GOMEZ, A. |. La cultura escolar en la sociedad neoliberal. Madrid: Morata, 1988.
PINDICK, R. S.; RUBINFELD, D. L. Microeconomia. Madrid: Prentice Hall Iberia, 1998.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Panorama
general. Informe sobre Desarrollo Humano. Desarrollo humano para todos. Nueva
York: Lowe-Martin Group, 2016.

SACRISTAN, J. G. En Busca del Sentido de la Educacién. Espafia: Morata, 2012.

SACRISTAN, J. G. Lo que significa el curriculo. En: SACRISTAN, J. G. El curriculum: Una
reflexion sobre la practica. Madrid: Morata, 1988. p. 2-21

SEN, A. Invertir en la Infancia: Su papel en el Desarrollo. En: SEN, A. Desarrollo como
Libertad. Madrid: Planeta, 2000.

SMITH, A. Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones.
Méjico: Fondo de cultura Econémica, 2010 [1776].

SCHULTZ, T. Investing in people. The economics of populations quality. Madrid: Ariel S.A.,
1985.

TERCER ESTUDIO REGIONAL COMPARATIVO Y EXPLICATIVO (TERCE);
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIAY
LA CULTURA Y OFICINA REGIONAL DE EDUCACION PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE. Recomendaciones de Politicas Educativas en América Latina en base al
Terce. Paris: UNESCO, 2016.

TITELMAN, D. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe.
Washington, D.C.: Naciones Unidas, 2017.

TORO, J. B. Educacién para la democracia. 2005. Disponible en:
http://funredes.org/funredes/html/castellano/publicaciones/educdemo.html. Acceso en: 17
dic. 2017.

UNESCO. Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y Marco de Accion para
satisfacer las necesidades basicas de Aprendizaje. Nueva York: Unesco, 1990.

UNESCO. Declaracion de Incheon: “Educacién 2030: Hacia una Educacién Inclusiva y
Equitativa de Calidad y un Aprendizaje a lo Largo de la Vida para Todos”. Incheodn:
Unesco, 2015.

VILLALOBOS MONROQY, G.; PEDROZA FLORES, R. Perspectiva de la teoria del capital
humano acerca de la relacion entre educaciéon y desarrollo econémico. Tiempo de
educar, Toluca, v. 10, n. 20, 2009.

WEBER, M. Economia y Sociedad: Esbozo de Economia Comprensiva. Madrid: Fondo de
Cultura Econémica, 2002.

WEBER, M. La politica como vocacién. Madrid: Alianza, 2009.

ZUNIGA, M. ¢Neutralidad Ideolégica o Determinacién Social en La Planeacion Educativa?
Revista Colombiana de Educacion, Bogota, v. 3, 1979.



