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A participacdo chinesa na ONU: de espectadora a protagonista
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Mesmo sendo membro da Organizacdo das Nagdes Unidas desde 1971, a
Republica Popular da China (RPC) sempre se comportou mais como expectadora dos
debates do que como protagonista, sem assumir a lideranca nas negocia¢des ou mesmo
uma postura mais ativa nas atividades na organizacdo. Contudo, nos ultimos anos, a RPC
tem dedicado especial atencédo a sua participagdo na ONU e em seus fundos, agéncias e
programas.

A mudanca para um engajamento ativo € marcada principalmente a partir de 2015:
na ocasidao da abertura da 702 sessdo da Assembleia Geral da ONU, o presidente chinés
Xi Jinping declarou que a China estava disposta a assumir seu papel de poténcia
responsavel, ndo s6 seguindo e mantendo as normas internacionais, mas também
reforcando o papel das estruturas de governanca global. A partir dai, observamos um
incremento na participacdo chinesa no sistema ONU.

O engajamento tem uma estratégia diversificada, que vai desde a ampliacdo de
contribuicdes financeiras a instituicdo e suas entidades, até a maior participacdo de
chineses no Secretariado da ONU, em especial nos altos cargos de lideranca. Em termos
de contribuicdo, a China figura hoje entre os maiores contribuintes ao orcamento da ONU,
das operacdes de paz, da Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Cultura e
Ciéncia, da Organizacdo Mundial da Saude, entre outros.

Ja no que diz respeito a maior participacdo no Secretariado da ONU e de seus
fundos, agéncias e programas, a China vem anualmente ampliando a participacdo de seus
nacionais nos quadros burocraticos. Em 2015, 71 funcionérios do Secretariado da ONU
eram chineses e em 2019 esse numero subiu para 87, tornando a China o 7° pais mais
representado no corpo burocratico da instituicdo. Nos ultimos anos, a RPC tem também

garantido seus candidatos em cargos de lideranca no Secretariado do sistema, como por



Y -
e Agricultura (FAO), o
Diretor-Geral da Organizacdo para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e da Unido

LTI
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exemplo, o Diretor-Geral da Organzagéo para Iimentagéo

Internacional de Telecomunicac6es (ITU).

Diante disso, o trabalho estudara a crescente participacdo da RPC no sistema
ONU, a partir dos dois elementos indicados acima: a contribuicdo chinesa para 0s
orgamentos e a quantidade de cargos de lideranca no Secretariado ocupados por nacionais
chineses. O objetivo é mapear as areas de maior avanco da China dentro da ONU, de
modo a abrir caminho para analises a respeito do tipo de participacdo nessas instituicoes.
Nossa hipdtese é de que a China, ao ampliar sua contribuicdo e a assegurar cargos-chave
nas estruturas de lideranca do sistema ONU, assume maior protagonismo da organizacao
influenciando tanto a elaboracdo quanto a implementacdo das politicas. A reflexdo ganha
especial importancia diante do distanciamento estadunidense do Sistema ONU e de sua

saida de muitas entidades que comp&em essa estrutura.
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